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B9-0456/2023

Europaparlamentets resolution om effektiviteten av EU:s sanktioner mot Ryssland
(2023/2905(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina och om Ryssland, sérskilt efter
upptrappningen av Rysslands krig mot Ukraina i februari 2022,

med beaktande av de elva pé varandra f6ljande sanktionspaket mot Ryssland som EU
antagit sedan februari 2022,

med beaktande av det forhandlingsmandat som antogs av utskottet for industrifragor,
forskning och energi den 9 februari 2023 och som godkéndes i kammaren den 15 mars
2023,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor om forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om
faststdllandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende pa dvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder,

med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

Ryssland har sedan den 24 februari 2022 fort ett olagligt, oprovocerat och oréattfardigt
anfallskrig mot Ukraina. Detta anfallskrig utgdr en grov och flagrant krankning av
FN-stadgan och av grundldggande principer i folkrétten. Som svar pa

Rysslands anfallskrig har EU antagit extremt stringa sanktioner genom elva pa varandra
foljande sanktionspaket som riktar sig mot den ryska politiska eliten och viktiga
sektorer 1 den ryska ekonomin.

Det uttalade syftet med sanktionerna &r att orsaka kdnnbara konsekvenser for Ryssland
till foljd av dess handlingar och att effektivt hindra dess forméga att fortsitta sitt
anfallskrig, genom att forsvaga landets ekonomiska bas, hindra dess tillgang till militdr
teknik och militdra komponenter och undergrava den ryska politiska och ekonomiska
elitens stod till regimen.

EU har infort en rad import- och exportrestriktioner mot Ryssland som en del av de
ekonomiska sanktionerna for att maximera deras negativa konsekvenser for den ryska
ekonomin. EU:s tullmyndigheter dr ansvariga for att genomfora dessa forbud.

EU har ocksa antagit riktade sanktioner mot Belarus och Iran som svar pa deras
involvering 1 Rysslands anfallskrig.

I juni 2022 antog radet ett sjétte sanktionspaket som forbjuder inkdp, import eller
overforing av réolja sjovigen och vissa petroleumprodukter frdn Ryssland till EU.
Naturgassektorn och kérnenergisektorn omfattades inte av sanktionerna. Ménga
undersokningar visar att EU &r 1 stand att ersétta rysk gas fullt ut. Trots malet inom
ramen for RepowerEU att fa ett slut pa EU:s beroende av ryska fossila branslen senast
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2027 har EU importerat rekordstora miangder flytande naturgas frén Ryssland till ett
vérde av miljarder euro.

De flesta experter varnar for att &ven om sanktionerna dr verkningsfulla s ar
konsekvenserna av dem inte tillrdckliga for att begridnsa Rysslands formaga att fora krig
mot Ukraina, och kréver ytterligare atgirder for att 6ka sanktionernas rackvidd och
starka verkstdllandet av dem.

Trots de senaste sanktionspaketens framgang med att minska mojligheterna till
kringgdende dr det direkta flodet av sanktionsbelagda varor som dr av avgorande
betydelse for kriget fran EU till Ryssland fortfarande betydande. Undersdkningar visar
att flera EU-lénder star for oproportionerligt stora direkta utfloden av sanktionsbelagda
varor till Ryssland, déribland Polen, Tyskland och Litauen, dir de sistndmnda delvis
transporterar sanktionsbelagda varor via Belarus.

Ryssland har ocksa fortsatt tillgang till EU-varor som omfattas av restriktioner via
leveranskedjor som gér genom tredjelédnder, vilket gor det léttare att kringgé
sanktionerna, sirskilt Belarus, Georgien, Turkiet, Kirgizistan, Armenien och Kazakstan.

Eu utsag i december 2022 David O’Sullivan till internationellt sédrskilt saindebud for
genomforandet av EU:s sanktioner. Ett sdrskilt verktyg for att motverka kringgdende
ingick 1 det senaste sanktionspaketet, som antogs 1 juni 2023.

De allt narmare forbindelserna mellan Ryssland och Kina, bade nér det giller handel
med energi och varor med dubbla anvindningsomriden, samt diplomatiskt och
strategiskt stod, har himmat effekterna av EU:s sanktioner mot Ryssland.

Det ryska civilsamhéllet och oppositionella som lever i exil 1 EU har kdmpat med de
oproportionerliga konsekvenserna av vissa av sanktionerna pa deras dagliga liv pa sétt
som inte dr 1 dverensstimmelse med mélet for EU:s sanktionspolitik och i stillet skadar
EU:s trovirdighet.

Europaparlamentet upprepar sin orubbliga solidaritet med Ukrainas folk och ledning
och sitt stod for dess oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom landets
internationellt erkénda grénser.

Europaparlamentet upprepar sitt starkaste fordomande av Rysslands olagliga,
oprovocerade och oforsvarliga anfallskrig mot Ukraina liksom av den belarusiska
regimens inblandning. Parlamentet krdver att Ryssland och dess proxystyrkor upphor
med alla militdra handlingar och att Ryssland drar tillbaka alla militéra styrkor,
proxyaktorer och militér utrustning fran Ukrainas hela internationellt erkdnda
territorium, upphor med sina tvangsdeporteringar av ukrainska civila och friger alla
frihetsberdvade ukrainare.

Europaparlamentet understryker att eftersom EU:s sanktioner mot Ryssland ar ett
utrikespolitiskt instrument som syftar till att fa ett slut pa ett olagligt krig, kan
kringgdendet av sddana exportrestriktioner for varor som dr av avgdrande betydelse for
kriget i vissa allvarliga fall betraktas och lagféras som medhjélp till

Rysslands krigsforbrytelser.
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10.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver den pdgéende handeln med
sanktionsbelagda varor som dr av avgdrande betydelse for kriget mellan EU-l4nder och
Ryssland. Parlamentet beklagar djupt den mycket bristfélliga efterlevnadskulturen nir
det géller EU:s sanktioner mot Ryssland. Parlamentet férdomer den praxis som gér ut
pa att sanktionsbelagda varor fran EU siljs till foretag eller enskilda personer fran
tredjelander, medan varorna fortfarande befinner sig i EU, och ddrefter transporteras
direkt till Ryssland. Parlamentet fordomer de foretag, dven 1 EU, som avsiktligt kringgar
sanktionerna och genererar massiva vinster och dirmed undergriaver EU:s insatser for
att stodja Ukraina.

Europaparlamentet dr djupt oroat ver att flera tredjelédnder enligt uppgift hjilper
Ryssland att kringgd sanktionerna. Parlamentet uppskattar 1 detta avseende det arbete
som utfors av det internationella sirskilda sdndebudet for genomforandet av

EU:s sanktioner, David O’Sullivan. Parlamentet vilkomnar inkluderingen av det nya
verktyget for att motverka kringgfende av sanktionerna i det elfte antagna
sanktionspaketet. Parlamentet dr oroat Gver rapporterna om att Azerbajdzjan tvittar”
rysk gas. Parlamentet kriver att alla tdnkbara verktyg snarast mojligt anvénds for att fa
Azerbajdzjans regering att upphdra med sitt samarbete med den ryska regimen.

Europaparlamentet insisterar pa att kringgdende av unionens restriktiva atgarder, bland
annat genom att dverfora varor till en destination dir import, export, forséljning, inkop,
overforing, transitering eller transport av dem omfattas av restriktioner, bor
kriminaliseras pa EU-niva. Parlamentet betonar att det ar avgorande for verkstéllandet
att EU snabbt kriminaliserar direkta 6vertrddelser av sanktioner, dven nér de begas av
grov oaktsamhet, samt indirekta dvertradelser av sanktioner genom kringgéende av
unionens restriktiva atgérder. Parlamentet bekréftar i detta avseende sin stdndpunkt till
kommissionen forslag till direktiv om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder med
avseende pa overtrddelser av unionens restriktiva dtgéirder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stilla mer
ménskliga resurser och tekniskt stdd till forfogande for de nationella tullmyndigheter
som arbetar med att aktivt utreda alla bevis eller misstankta fall av kringgaende av
sanktioner som begds av foretag 1 EU, oavsett om de ar avsiktliga eller inte.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se 6ver sin nationella
sanktionslagstiftning, utbilda de myndigheter som ska verkstélla sanktionerna pa
lampligt sétt och 0ka transparensen i verkstallandet dir s& dr mdjligt. Parlamentet
uppmanar med kraft de verkstdllande myndigheterna att forbéattra den systematiska
kontrollen av tulluppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersoka
mojligheter till positiva incitament som kan anvéndas vid sidan av ett kraftfullare och
mer omsorgsfullt verkstéllande, sdsom krav pa att foretag ska bevisa att de foljer
sanktionerna fullt ut for att kunna komma i fraga for anbudsforfaranden.

Europaparlamentet betonar de brittiska myndigheternas relativt framgéngsrika
genomforande och verkstillande av sanktioner och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att 6ka det tekniska samarbetet med Forenade kungariket och utbyta
bista praxis. Parlamentet betonar behovet av fortsatt ndra samordning och utbyte av
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bésta praxis nér det géller verkstéllandet av sanktioner med Forenta staterna,
likasinnade partner i Asien och Stillahavsomradet och i hela vérlden, inbegripet
relevanta internationella institutioner.

11. Europaparlamentet betonar att genomforandet av sanktionerna i s stor utstrackning
som mojligt bor minska eventuella negativa humanitira effekter eller oavsiktliga
konsekvenser for personer som inte omfattas av dessa atgarder. Parlamentet uppmanar 1
detta avseende kommissionen och medlemsstaterna att minimera de negativa
konsekvenserna for det ryska och belarusiska civilsamhallet och oppositionsforetridare
1 exil, eftersom man inte genom att skada dem bidrar till att uppna det uttalade malet
med sanktionerna, ndmligen att begransa Rysslands forméga att fora sitt anfallskrig mot
Ukraina. Parlamentet uppmanar kommissionen att se dver sin tolkning av sanktionerna,
som leder till beslagtagande och forverkande av féremal och fordon som endast &r
avsedda for personligt bruk. Parlamentet betonar att en sddan dverdriven efterlevnad
motverkar sanktionernas mal och funktion.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att snabbt anta ett tolfte
sanktionspaket som utvidgar sanktionernas rackvidd, sirskilt for ekonomin och
energisektorn, genom att forbjuda import av fossila brénslen, uran, kirnteknik och
diamanter frin Ryssland. Parlamentet vill dessutom att det tolfte sanktionspaketet
utvidgar de nuvarande tillstdndsgivningsreglerna for militdr anvéindning och for
produkter med dubbla anvdndningsomraden till att omfatta en mycket storre grupp av
krigsrelevanta varor, inbegripet digitala komponenter.

13.  Europaparlamentet uppmanar radet att enas om en snabb och fullstindig utfasning av
rysk gas fran unionsmarknaden, bland annat genom att stoppa direkt och indirekt import
av rysk flytande naturgas.

14. Europaparlamentet krdaver sanktioner mot Rysslands kédrnsektor, inbegripet individuella
sanktioner mot Rosatoms ledning, i syfte att minska och fasa ut Rysslands nérvaro 1
Europas kdrnenergisektor, forhindra teknikdverforing till Rosatom, hindra fartyg frén
Atomflot, ett dotterbolag till Rosatom, fran att anlopa EU:s hamnar och 6ka det
internationella trycket for att upphédva ockupationen av kirnkraftverket Zaporizjzja och
mer allmént sikerstélla sdkerheten i konfliktdrabbade kérnkraftverk.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att, med avseende pa ett
fullstédndigt forbud mot import av alla ryska energiprodukter, markant sénka pristaket
for rysk réolja.

16. Europaparlamentet betonar att Belarus fortfarande &r en kanal frén EU till Ryssland for
sanktionsbelagda varor som dr av avgdrande betydelse for kriget. Parlamentet begér
dérfor att de restriktiva atgdrderna mot Belarus fullt ut anpassas till de atgérder som for
ndrvarande tillimpas mot Ryssland.

17. Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro éver den 6kande handeln med varor med
dubbla anvandningsomraden mellan Kina och Ryssland och uppmanar kommissionen
att anvénda det tolfte sanktionspaketet fOr att ytterligare rikta in sig pé kinesiska foretag
som siljer utrustning som skulle kunna anvindas i vapen for att stodja
Rysslands krigsmaskin.

RE\1289557SV.docx 5/6 PE754.366v01-00

SV



SV

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att 6ka sin transparens och
professionalism nér det géller hur de identifierar personer som bdr bli foremal for eller
friges frin personliga sanktioner. Parlamentet upprepar att det nuvarande séttet att
fungera skadar det befintliga sanktionssystemets anseende.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att std enade 1 sitt svar pa
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och att tillhandahalla omfattande och materiellt stod
till Ukrainas energisektor under den kommande vintersdsongen.

Europaparlamentet uppmanar alla kandidatlander och potentiella kandidatldnder att
anpassa sig till EU:s sanktionspolitik och att genomf6ra den med hogsta mojliga
kontroll.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare
intensifiera sina diplomatiska insatser for att bredda koalitionen av lénder, bland annat i
Afrika, Asien och Sydamerika, som har anslutit sig till och stott sanktionerna.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och de ryska
myndigheterna.
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