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B9-0457/2023
Rezolutia Parlamentului European referitoare la eficacitatea sanctiunilor UE impotriva

Rusiei
(2023/2905(RSP))

Parlamentul European,

avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina si Rusia,

avand 1n vedere Carta ONU, Conventiile de la Haga, Conventiile de la Geneva si
protocoalele aditionale la acestea, precum si Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale,

avand 1n vedere Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte!, semnat in 2014, si zona de liber
schimb aprofundata si cuprinzdtoare asociata,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat Federatia Rusd, cu sprijinul activ al dictatorului belarus Aliaksandr Lukasenka,
isi continua razboiul ilegal, neprovocat si nejustificat de agresiune impotriva Ucrainei,
care a inceput incd din 2014 odata cu ocuparea Crimeei si a unor parti din regiunile
Donetk si Luhansk, dar care a escaladat la 24 februarie 2022, devenind cel mai mare
conflict militar de pe continentul european de la sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi
Mondial;

intrucat politicile anterioare fatd de Federatia Rusd nu au reusit sa opreasca
imperialismul sdu si au dus doar la razboaie de agresiune din ce in ce mai devastatoare,
astfel incat terminarea razboiului fara o victorie a Ucrainei ar fi un rezultat intolerabil
pentru pacea internationala, drepturile omului si democratie;

intrucat chiar si dupa 2014 UE si unele dintre statele sale membre au continuat sa poarte
o politica de cooperare stransad cu Federatia Rusa in numeroase domenii, in special in
domeniul energiei, dar si in sectorul spatial si chiar in domeniul militar, desi s-a cerut de
mai multe ori sd se pund capat acestei politici; Intrucat unele firme europene cum ar fi
Siemens, precum si firmele care au participat la construirea podului Kerci au incélcat
flagrant sanctiunile UE si au contribuit la intarirea capabilitatilor Rusiei si la inlesnirea
comiterii unor noi agresiuni; intrucat, desi mass-media le-a acordat atentie, aceste cazuri
scandaloase nu au fost anchetate si urmarite penal asa cum se cuvine, lucru care ar
descuraja alte firme sa procedeze la fel;

intrucat UE a adoptat 11 pachete de sanctiuni impotriva Rusiei pentru a-i slabi
capacitatea militara si a-i afecta capacitatea de a purta un razboi de amploare; intrucat
printre acestea se numara sanctiuni personale impotriva a peste 1 800 de persoane,
deconectarea a 10 institutii financiare importante din Rusia — inclusiv a celei mai mari
banci ruse, Sberbank — de la sistemul international de transmitere a mesajelor financiare
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SWIFT, interzicerea exportului (inclusiv a tranzitului) catre Rusia al produselor si/sau
tehnologiilor cu dubla utilizare, al motoarelor de drone, al armelor, al armelor de foc
pentru uz civil, al munitiilor, al vehiculelor militare si al echipamentelor paramilitare,
inchiderea spatiului aerian al UE, a porturilor maritime si a drumurilor pentru
aeronavele, navele si operatorii de transport rusi, plafonarea pretului la titeiul si
produsele petroliere ruse exportate catre tari terte si interzicerea prestarii de servicii de
transport maritim; intrucat, desi aceste sanctiuni au subminat intr-o oarecare masura
capacitatea Kremlinului de a-si duce razboiul neprovocat, ele ar trebui totusi sa fie
insotite de alte eforturi, cum ar fi acordarea in continuare de sprijin militar Ucrainei;

intrucat se estimeaza ca UE a inghetat 300 de miliarde EUR din rezervele bancii
centrale a Rusiei si 19 miliarde EUR din banii oligarhilor rusi, in timp ce SUA si alti
aliati occidentali au blocat sau au confiscat active in valoare de peste 58 de miliarde
USD detinute sau controlate de rusi sanctionati;

intrucat, ca reactie la actul de agresiune, multe companii internationale au decis sa iasa
de pe piata rusd, insd numeroase firme cu sediul in UE si in tarile G7, mai cu seama in
Germania, Franta, Italia, Grecia, Slovenia, Austria i Spania, continud totusi sa isi
desfdsoare activitatea si sd investeasca In Rusia, sprijinind astfel economia de razboi a
Rusiei;

intrucat Rusia depinde de persoane si entitati din tari terte care sunt dispuse sa 1i
reaprovizioneze armata si sd ii dea posibilitatea de a-si continua razboiul odios
impotriva Ucrainei; intrucat exista relatari credibile ca aprovizionarea cu arme si
echipamente militare continud, nu numai din Coreea de Nord si din Iran, ci si tot mai
mult din China;

intrucat la noud ani de la inceperea agresiunii Rusiei Impotriva Ucrainei, Raiffeisen, cel
mai mare creditor occidental care is1 desfasoara inca activitatea sub regimul lui Putin,
si-a obtinut aproape jumatate din profituri din operatiunile din Rusia, profiturile
crescand considerabil Tn 2022, desi 1 s-a cerut sd isi reducd activitatea in aceasta tara;

intrucat stratagemele Rusiei pentru a evita sanctiunile sunt tot mai avansate, mai ales
atunci cand este vorba de vanzarea petrolului, care ramane principala sa sursa de
finantare a razboiului;

intrucat 1n perioada ianuarie-septembrie 2023 statele membre ale UE au importat
aproximativ aceeasi cantitate de gaz natural lichefiat (GNL) din Rusia ca si In aceeasi

perioadd a anului precedent, unele state membre importand cu 40 pana la 50 % mai mult

GNL, in timp ce firmele germane Technip si Linde au avut un rol principal in
conceperea de catre Rusia a proiectului ,,Arctic LNG 27, care a fost adaugat recent la
regimul de sanctiuni al SUA;

intrucat Rusia a creat o asa-numita ,,flota-fantoma” de petroliere care pot functiona fara

asigurdri si alte servicii occidentale, pentru a eluda plafonarea pretului petrolului impusa

de UE;

intrucat Rusia este in masura sa 1si procure numeroase componente informatice necesare

pentru a produce rachete balistice si de croaziera cu ajutorul programului sau spatial
(ROSCOSMOS), acesta fiind un mijloc prin care achizitioneaza tehnologii cu aplicatii
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atat civile, cat si militare;

M. intrucat multe firme, inclusiv din Serbia, Armenia, Kazahstan, Turcia, India si China,
sunt dispuse sd isi asume riscuri mari pentru a satisface cererea Rusiei de achizitii
publice de bunuri interzise prin sanctiunile UE;

N. intrucat Rusia a creat rute alternative pentru importurile de produse cu dubla utilizare —
in principal prin China, Turcia, Cipru si Emiratele Arabe Unite — care au devenit centre
pentru exportul, reexportul si transbordarea catre Rusia a tehnologiilor si
echipamentelor fabricate 1n straindtate; intrucat cantitatea acestor importuri a depasit
deja nivelurile de dinainte de rdzboi; intrucat importurile de microprocesoare si/sau
semiconductori ale Rusiei, de exemplu, au crescut de la 1,82 miliarde USD in 2021 la
2,45 miliarde USD 1n 2022 (de la un an la altul);

O. Intrucat potrivit unor surse, in 2022 Rusia a importat vehicule aeriene fara pilot din
China, Hong Kong, India, Turcia si, de asemenea, din unele state membre ale UE, si
anume din Tarile de Jos si Germania;

P.  intrucat, fara ca Rusiei sa-1 fie impusa vreo sanctiune asupra comertului cu cereale,
Kremlinul s-a folosit de blocada cerealelor de la Marea Neagra pentru a indeparta cu
agresivitate Ucraina de pietele sale traditionale si pentru a-si extinde propriile exporturi
si a continuat sd exporte cereale furate din teritoriile ocupate ale Ucrainei,

1. isireafirma sprijinul ferm pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a
Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute international si afirma ca politica UE
urmareste ca Ucraina sa 1asd victorioasa impotriva invaziei si sd revind la granitele sale
din 1991, recunoscute pe plan international; condamna din nou 1n termenii cei mai fermi
posibili razboiul de agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat purtat de Rusia impotriva
Ucrainei;

2. cere ca Rusia si fortele sale aliate sd puna capat tuturor actiunilor militare, in special
atacurilor care provoacd genocide asupra zonelor rezidentiale si a infrastructurii civile,
precum si transferurilor fortate ale copiilor ucraineni in Federatia Rusa si Belarus si ca
Rusia sa 1si retraga complet si neconditionat toate fortele armate, aliatii si echipamentele
militare de pe intregul teritoriu recunoscut pe plan international al Ucrainei;

3. considerd oportun cel mai recent pachet de sanctiuni anuntat de SUA la 2 noiembrie
2023 si cere sa se coordoneze in continuare strans masurile restrictive menite sa reduca
capacitatea Rusiei de a-si continua agresiunea;

4.  cere sa se pregdteasca rapid si sd se puna in practica un nou pachet de sanctiuni al UE
care sa Intdreascd masurile restrictive deja in vigoare si sa le faca mai eficace, precum si
sa Ingreuneze eludarea acestor masuri de catre Rusia si tarile terte, in special:

(a) adoptarea unor masuri de perturbare a fiecarei verigi din lantul de aprovizionare al
armatei Rusiei si vizarea actorilor externi care ar incerca sa sprijine efortul de
razboi al Rusiei, inclusiv prin productia de drone si de rachete;

(b) introducerea unor masuri suplimentare care sa vizeze principalii actori economici
rusi, printre care si firmele ruse care sunt inca prezente pe pietele UE, cum ar fi
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(c)

(d)

(e)

09

(g

(h)

(1)

G

(k)
(D

(m)

(n)

Lukoil, reducerea cooperarii UE cu Moscova in domeniul combustibililor nucleari
si includerea Corporatiei de stat pentru energie atomica Rosatom a Rusiei in
regimul de sanctiuni;

interzicerea importului de diamante din Rusia si sanctionarea societatii de stat
Alrosa, precum si introducerea pe scara larga a unor sisteme de urmarire a originii
diamantelor bazate pe noi tehnologii;

mai buna aplicare a plafonarii pretului petrolului si mai buna asigurare a
respectarii acestei plafondri, mai ales prin impunerea cerintei ca certificarea
preturilor plafonate pentru navele cargo care transporta petrol din Rusia sa poata fi
facutd numai de un comerciant de pe o listd de comercianti aprobati si ca toate
petrolierele care tranziteaza apele teritoriale europene sa verifice daca detin o
asigurare adecvata pentru scurgerile de petrol (,,P&I”);

impunerea de sanctiuni totale tuturor companiilor de petrol si gaze ruse — inclusiv
Gazprom, Gazpromneft, Rosneft, Surgutneftegas, Lukoil, Tatneft, Transneft,
Sibur, Zarubezhneft si Novatek;

impunerea de sanctiuni totale Gazprombank, care a fost scutitd de sanctiuni
anterior pentru a facilita comertul cu energie;

impozitarea integrald a companiilor occidentale de petrol si gaze care raman in
Rusia;

impunerea unei interdictii totale asupra importurilor de GNL din Rusia si a
oricarei cooperari tehnologice pentru dezvoltarea si sprijinirea sectorului GNL;

restrictionarea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) si a
dezvoltarii lor viitoare, inclusiv interzicerea intretinerii serviciilor de cloud si prin
extinderea sanctiunilor aplicate la entitatile si persoanele care finanteaza,
cerceteaza, dezvolta sau importa tehnologii avansate in Rusia;

blocarea accesului Rusiei la serviciile petroliere occidentale (oil field services —
OFS);

sanctionarea societdtilor de servicii petroliere ruse;

colaborarea cu tarile OPEC + pentru a nu lasa economia Rusiei sd fie stimulatd de
profiturile din exporturile de petrol;

limitarea exportului de produse cu dubla utilizare prin armonizarea definitiilor
produselor considerate a fi ,,cu dubla utilizare” si prin aplicarea consecventa a
restrictiilor in toate jurisdictiile;

aplicarea unei proceduri mai stricte de acordare a licentelor de export si marirea
capacitdtii de asigurare a respectdrii normelor, acordand o atentie deosebita
produselor supuse sanctiunilor vandute intermediarilor si tarilor care au legaturi
stranse Rusia si pot juca rolul de intermediari pentru firmele ruse;
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(o) excluderea Rusiei din organizatiile internationale sau suspendarea participarii sale
la acestea, inclusiv Consiliul de Securitate al ONU, Organizatia Mondiala a
Comertului, Organizatia Mondiald a Vamilor, Fondul Monetar International si
blocarea participarii Rusiei la evenimente sportive si culturale;

(p) 1impunerea unor sanctiuni secundare firmelor din tari terte care furnizeaza Rusiei
produse militare si cu dubld utilizare;

(qQ) incetarea imediatd a oricarei cooperdri cu Rusia in cadrul unor programe spatiale
si a furnizarii oricaror materiale ce au de-a face cu aceste programe;

(r) impunerea unor sanctiuni totale primelor 10 banci din Rusia ca marime —
Sberbank, VTB Bank, Gazprombank, Alfa-Bank, Rosselkhozbank (Banca
Agricold Rusad), Credit Bank of Moscow, Bank Otkritie, VEB, Promsvyazbank si
Sovcombank;

(s) stabilirea de termene pentru iesirea de pe piata rusa a bancilor strdine rdmase, n
special a Bancii Raiffeisen, cea mai mare banca occidentald care isi desfasoara
inca activitatea in Rusia, si amenintarea cu sanctiuni secundare a bancilor din tari
terte pentru a inchide portitele ramase;

(t) purtarea de dialoguri cu principalele companii care continud sd exporte bunuri in
Rusia si informarea opiniei publice despre folosirea acestora in razboiul impotriva
Ucrainei, pentru a le incuraja sa respecte modelele de responsabilitate sociala a
intreprinderilor si sa ia mdsuri proactive pentru a pune capat transferurilor de
tehnologii;

(u) sanctionarea intermediarilor terti si a firmelor terte care sunt folositi pentru a
eluda regimul actual de sanctiuni;

regretd decizia multor companii occidentale de a continua sa faca afaceri cu Federatia
Rusa, ceea ce pune sub semnul intrebarii vointa guvernelor lor de a se decupla de
economia regimului dictatorial agresor; 1i invita pe cei care, pand acum, au ales profitul
in detrimentul responsabilitétii sociale a Intreprinderilor si al decentei publice normale
sa pardseasca piata rusa si sa profite de posibilitatea de a se implica in planul de
redresare si reconstructie a Ucrainei, care va fi cel mai mare proiect de investitii din
Europa;

invitd autoritatile competente sa ancheteze si sa pedepseasca cele mai vadite incalcari,
cum ar fi livrarea de turbine de catre Siemens in Crimeea ocupatd, precum si firmele
care au participat la construirea podului Kerci; evidentiaza ca firmele care nu respecta
sanctiunile impuse de UE ar trebui sa nu mai primeasca nicio finantare din partea UE,
sa coopereze total la ancheta si sd remedieze situatia;

invitd UE si statele sale membre sd colaboreze mai indeaproape cu partenerii
internationali, pentru a Tmpiedica eludarea 1n continuare a sanctiunilor impuse Rusiei si
incdlcarile controalelor exporturilor prin jurisdictiile lor; cere si 0 mai bund coordonare
cu partenerii democratici, in special cu G7, si considera oportune sanctiunile impuse
recent de SUA si menite sa perturbe lantul de aprovizionare al Rusiei cu articole cu
prioritate maxima;
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8. 1nvitd statele membre si Serviciul European de Actiune Externa sa exercite presiuni
asupra tarilor terte, indeosebi asupra celor care aspira la aderarea la UE sau la legéturi
mai stranse cu UE, pentru ca acestea sa nu mai ajute Rusia sa eludeze sanctiunile UE si
sa insiste ca intreprinderile si firmele lor sa inceteze cooperarea cu Federatia Rusa;

9.  subliniaza ca si Belarus trebuie sd aplice aceste masuri restrictive; constata ca, desi 1 s-a
cerut de multe ori acest lucru, Belarus nu a aplicat sanctiunile impuse Moscovei, comite
acte de violenta inacceptabile Impotriva propriilor cetdteni, coopereazad cu Rusia la
agresiunea impotriva Ucrainei si Impreuna cu Rusia foloseste migratia drept arma in
scopuri politice si desfasoard actiuni hibride contra Uniunii Europene;

10. se declara din nou ferm convins cad Rusia trebuie sa plateascd pentru reconstructia
Ucrainet, fiindca autorul agresiunii ar trebui sa plateasca pentru crimele sale de razboi si
sd ofere despagubiri pentru toate daunele; isi reitereaza, in acest sens, apelul adresat
Comisiet si statelor membre de a prelua initiativa in pregdtirea unui mecanism
multilateral pentru supravegherea, executarea si plata despdgubirilor acordate Ucrainei
de catre Rusia si pentru a permite utilizarea in acest scop a fondurilor si activelor
inghetate ca urmare a invaziei ruse;

11. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Secretarului General al Natiunilor Unite, Consiliului Europei, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, Comitetului International al Crucii Rosii, Curtii Penale Internationale,
Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Federatiei Ruse, precum si Presedintelut,
Guvernului si Parlamentului Ucrainei.
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