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B9-0458/2023

Resolutie van het Europees Parlement over de VN-klimaatconferentie 2023 in Dubai, 
Verenigde Arabische Emiraten (COP28)
(2023/2636(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien het Raamverdrag van de VN inzake klimaatverandering (UNFCCC) en het 
bijbehorend Kyotoprotocol,

– gezien de overeenkomst die op de 21e Conferentie van de Partijen bij het UNFCCC 
(COP21) van 12 december 2015 in Parijs werd aangenomen (de Overeenkomst van 
Parijs),

– gezien de 27e Conferentie van de Partijen bij het UNFCCC (COP27), de 
17e Conferentie van de Partijen voor de Partijen bij het Kyotoprotocol (CMP17), de 
4e Conferentie van de Partijen voor de Partijen bij de Overeenkomst van Parijs (CMP4), 
en het klimaatpact van Glasgow, dat op de 26e Conferentie van de Partijen bij het 
UNFCCC (COP26) van 13 november 2021 werd aangenomen,

– gezien de op de COP27 bereikte overeenstemming om een speciaal fonds voor verlies 
en schade tot stand te brengen en op de 28e Conferentie van de Partijen bij het 
UNFCCC (COP28) een besluit te nemen over de operationalisering van het fonds, en 
gezien het netwerk van Santiago voor verlies en schade,

– gezien zijn resolutie van 20 oktober 2022 over de VN-conferentie over 
klimaatverandering 2022 in Sharm‑el‑Sheikh, Egypte (COP27)1,

– gezien de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en de doelstellingen voor 
duurzame ontwikkeling (SDG’s) van de VN,

– gezien zijn resolutie van 15 juni 2023 over de tenuitvoerlegging en verwezenlijking van 
de duurzameontwikkelingsdoelstellingen2,

– gezien het speciaal verslag van de Intergouvernementele Werkgroep inzake 
klimaatverandering (IPCC) over de opwarming van de aarde met 1,5 °C, zijn speciaal 
verslag over de klimaatverandering en de bodem, zijn speciaal verslag over de oceanen 
en de cryosfeer in een veranderend klimaat, en zijn zesde evaluatierapport (AR6),

– gezien het verslag van de Europese wetenschappelijke adviesraad inzake 
klimaatverandering (Esabcc) van 15 juni 2023 getiteld “Scientific advice for the 
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-
2050”,

– gezien Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van 

1 PB C 149 van 28.4.2023, blz. 28.
2 Aangenomen teksten, P9_TA(2023)0250.



RE\1290426NL.docx 3/41 PE746.816v01-00

NL

klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en 
Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”)3,

– gezien de onlangs aangenomen EU-wetgeving waarin de doelstelling van de EU is 
opgenomen om de netto-uitstoot voor het einde van 2030 met ten minste 55 % terug te 
dringen ten opzichte van het niveau van 1990, en om de bindende doelstelling van de 
EU inzake klimaatneutraliteit in 2050 (het “Fit for 55”-pakket) te vertalen in concreet 
beleid voor verschillende sectoren,

– gezien Besluit (EU) 2022/591 van het Europees Parlement en de Raad van 6 april 2022 
betreffende een algemeen milieuactieprogramma voor de Europese Unie voor de 
periode tot en met 20304,

– gezien zijn resolutie van 28 november 2019 over de noodsituatie op het gebied van 
klimaat en milieu5,

– gezien speciaal verslag 18/2023 van de Europese Rekenkamer van 26 juni 2023 getiteld 
“De klimaat- en energiedoelstellingen van de EU – De streefcijfers voor 2020 zijn 
verwezenlijkt, maar weinig wijst erop dat de maatregelen voor het bereiken van de 
streefcijfers voor 2030 volstaan”6,

– gezien het verslag van het Internationaal Agentschap voor hernieuwbare energie getiteld 
“World Energy Transitions Outlook 2023: 1.5 °C Pathway”7,

– gezien het verslag van het Internationaal Energieagentschap (IEA) van mei 2021 
getiteld “Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector”,

– gezien Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 inzake de governance van de energie-unie en van de klimaatactie, tot 
wijziging van Richtlijn 94/22/EG, Richtlijn 98/70/EG, Verordening (EG) nr. 663/2009, 
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de 
Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en Richtlijn 
(EU) 2015/653 van de Raad, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 525/2013 van 
het Europees Parlement en de Raad8,

– gezien het samenvattend verslag in het kader van het UNFCCC van 26 oktober 2022 
over nationaal bepaalde bijdragen uit hoofde van de Overeenkomst van Parijs,

– gezien het verslag van het Milieuprogramma van de Verenigde Naties (UNEP) van 
27 oktober 2022 over de emissiekloof getiteld “The Closing Window – Climate Crisis 
Calls for Rapid Transformation of Societies”, zijn verslag van 1 november 2022 over de 

3 PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1.
4 PB L 114 van 12.4.2022, blz. 22.
5 PB C 232 van 16.6.2021, blz. 28.
6 Speciaal verslag 18/2023 van de Rekenkamer getiteld “De klimaat- en energiedoelstellingen van de EU – De 
streefcijfers voor 2020 zijn verwezenlijkt, maar weinig wijst erop dat de maatregelen voor het bereiken van de 
streefcijfers voor 2030 volstaan”,
7 Verslag van het Internationaal Agentschap voor hernieuwbare energie getiteld “World Energy Transitions 
Outlook 2023: 1,5 °C-Pathway”.
8 PB L 328 van 21.12.2018, blz. 1.

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-18/SR-2023-18_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-18/SR-2023-18_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-18/SR-2023-18_EN.pdf
https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-cdn-endpoint.azureedge.net/Publications/2023/Jun/World-Energy-Transitions-Outlook-2023
https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-cdn-endpoint.azureedge.net/Publications/2023/Jun/World-Energy-Transitions-Outlook-2023
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aanpassingskloof getiteld “Too Little, Too Slow – Climate Adaptation Failure Puts 
World at Risk” en zijn verslag van 20 oktober 2021 over de productiekloof,

– gezien de mededeling van de Commissie van 24 februari 2021 getiteld “Een 
klimaatveerkrachtig Europa tot stand brengen – de nieuwe EU-strategie voor aanpassing 
aan de klimaatverandering” (COM(2021)0082),

– gezien zijn resolutie van 17 december 2020 over de EU-strategie voor aanpassing aan 
de klimaatverandering9,

– gezien het UNEP-verslag van 31 oktober 2022 getiteld “An Eye on Methane: 
International Methane Emissions Observatory 2022 Report” en het UNEP-verslag van 
6 mei 2021 getiteld “Global Methane Assessment: Benefits and Costs of Mitigating 
Methane Emissions”,

– gezien het IEA-verslag getiteld “Global Methane Tracker report 2022” van 
februari 2022,

– gezien het voorstel van de Commissie van 15 december 2021 voor een verordening van 
het Europees Parlement en de Raad inzake de beperking van de methaanemissies in de 
energiesector en tot wijziging van Verordening (EU) 2019/942 (COM(2021)0805),

– gezien de mededeling van de Commissie van 14 oktober 2020 over een EU-strategie om 
methaanemissies terug te dringen (COM(2020)0663),

– gezien zijn resolutie van 21 oktober 2021 over een EU-strategie om methaanemissies 
terug te dringen10,

– gezien het verslag van de Wereld Meteorologische Organisatie van 21 april 2023 over 
de toestand van het mondiale klimaat in 2022,

– gezien het verslag 2022 van de dienst van Copernicus voor klimaatverandering getiteld 
“Global Climate Highlights”,

– gezien de Global Registry of Fossil Fuel Emissions and Reserves11 (wereldregister van 
de uitstoot en reserves van fossiele brandstoffen),

– gezien de mededeling van de Commissie van 11 maart 2020 getiteld “Een nieuw 
actieplan voor een circulaire economie Voor een schoner en concurrerender Europa” 
(COM(2020)0098),

– gezien het kader van Sendai voor rampenrisicovermindering 2015‑2030,

– gezien het verslag van 2023 van het Bureau van de Verenigde Naties voor 
rampenrisicovermindering (UNDRR) van de tussentijdse evaluatie van de uitvoering 

9 PB C 445 van 29.10.2021, blz. 156.
10 PB C 184 van 5.5.2022, blz. 105.
11 Global Registry of Fossil Fuel Emissions and Reserves (wereldregister van de uitstoot en reserves van fossiele 
brandstoffen).

https://fossilfuelregistry.org/
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van het kader van Sendai voor rampenrisicovermindering 2015-2030,

– gezien het globale evaluatieverslag van het UNDRR van 2022 over de beperking van 
het risico op rampen:

– gezien zijn resolutie van 15 juni 2023 over een Europese dag voor de slachtoffers van 
de mondiale klimaatcrisis12,

– gezien het verslag van het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek van 7 juni 2023 
getiteld “Impacts of climate change on defence-related critical energy infrastructure”,

– gezien het strategisch kompas voor veiligheid en defensie, dat op 21 maart 2022 werd 
aangenomen,

– gezien de routekaart voor klimaatverandering en defensie, die op 9 november 2020 
werd aangenomen,

– gezien zijn resolutie van 28 april 2021 over bodembescherming13,

– gezien het verslag van het Europees Milieuagentschap (EEA) getiteld “Het milieu in 
Europa – stand van zaken en vooruitzichten 2020 – Kennis voor de overgang naar een 
duurzaam Europa”, waarin het EMA het potentieel van de Europese bodem voor 
krachtigere klimaatmaatregelen beoordeelt14,

– gezien de ontwerpovereenkomst in het kader van het Verdrag van de Verenigde Naties 
inzake het recht van de zee, inzake de instandhouding en het duurzaam gebruik van de 
mariene biologische diversiteit in gebieden voorbij de grenzen van de nationale 
rechtsmacht van 19 juni 2023,

– gezien het UNEP-verslag van 18 februari 2021 getiteld “Making Peace with Nature: 
A scientific blueprint to tackle the climate, biodiversity and pollution emergencies” 
(Vrede met de natuur sluiten: een wetenschappelijke blauwdruk om de noodsituaties op 
het gebied van klimaat, biodiversiteit en vervuiling aan te pakken),

– gezien het mondiaal evaluatieverslag van 25 november 2019 over biodiversiteit en 
ecosysteemdiensten van het Intergouvernementeel Platform voor wetenschap en beleid 
inzake biodiversiteit en ecosysteemdiensten (IPBES),

– gezien het mondiaal biodiversiteitskader van Kunming‑Montreal, dat tijdens de 
15e bijeenkomst van de Conferentie van de Partijen bij het Verdrag van de VN inzake 
biologische diversiteit (COP15) werd overeengekomen,

– gezien het gezamenlijke workshopverslag van het IPBES en de IPCC over biodiversiteit 
en klimaatverandering van 10 juni 2021,

– gezien zijn resolutie van 6 oktober 2022 over het momentum om oceaangovernance en 

12 Aangenomen teksten, P9_TA(2023)0245.
13 PB C 506 van 15.12.2021, blz. 38.
14 Verslag van het Europees Milieuagentschap (EEA) getiteld “Het milieu in Europa – stand van zaken en 
vooruitzichten 2020 – Kennis voor de overgang naar een duurzaam Europa”.

https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
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biodiversiteit te versterken15,

– gezien het voorstel van de Commissie van 22 juni 2022 voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende natuurherstel (COM(2022)0304),

– gezien zijn resolutie van 9 juni 2021 over de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030: de 
natuur terug in ons leven brengen16,

– gezien zijn resolutie van 16 september 2020 over maatregelen van de EU om de bossen 
wereldwijd te beschermen en te herstellen17,

– gezien zijn resolutie van 15 september 2022 getiteld “De gevolgen van droogte, brand 
en andere extreme weersverschijnselen: meer inspanningen van de EU ter bestrijding 
van de klimaatverandering”18,

– gezien het verslag van de VN van 9 mei 2023 getiteld “World Water Development 
Report on Partnerships and Cooperation for Water” en de VN-Waterconferentie van 
22-24 maart 2023, de eerste grote conferentie van de VN in het teken van water sinds 
1977,

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 23 maart 2023,

– gezien de conclusies die tijdens de 66e zitting van de VN-Commissie voor de Status van 
de Vrouw van 25 maart 2022 zijn overeengekomen, getiteld “Achieving gender equality 
and the empowerment of all women and girls in the context of climate change, 
environmental and disaster risk reduction policies and programmes”,

– gezien resolutie 41/21 van de VN-Mensenrechtenraad van 12 juli 2019 getiteld 
“Mensenrechten en klimaat”,

– gezien het verslag van de speciale rapporteur van de VN van 26 juli 2022 over de 
bevordering en bescherming van de mensenrechten in de context van de 
klimaatverandering,

– gezien het verslag van de speciale rapporteur van de VN voor de rechten van inheemse 
volken van 1 november 2017 over de gevolgen van klimaatverandering en 
klimaatfinanciering voor de rechten van inheemse volken en de verklaring van 
Stockholm +50 over inheemse volken,

– gezien zijn resolutie van 24 november 2022 over de mensenrechtensituatie in Egypte19,

– gezien zijn resolutie van 17 september 2021 over het geval van mensenrechtenactivist 
Ahmed Mansoor in de Verenigde Arabische Emiraten20,

15 PB C 132 van 14.4.2023, blz. 106.
16 PB C 67 van 8.2.2022, blz. 25.
17 PB C 385 van 22.9.2021, blz. 10.
18 PB C 125 van 5.4.2023, blz. 135.
19 PB C 167 van 11.5.2023, blz. 94.
20 PB C 117 van 11.3.2022, blz. 109.
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– gezien zijn resolutie van 17 september 2020 over het Europees Jaar van groenere steden 
202221,

– gezien de conclusies van de Raad over de voorbereidingen voor de 28e Conferentie van 
de Partijen (COP28) bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (UNFCCC) in Dubai, 30 november – 12 december 202322,

– gezien Speciaal verslag 04/2023 van de Europese Rekenkamer van 15 februari 2023, 
getiteld “Het Wereldwijd bondgenootschap tegen klimaatverandering + – De resultaten 
bleven achter bij de ambities”,

– gezien de conclusies van de Raad van 4 oktober 2022 over klimaatfinanciering met het 
oog op de COP27 van 6 tot en met 18 november 2022 in Sharm‑el‑Sheikh, Egypte,

– gezien de vragen aan de Commissie en de Raad over de VN-klimaatconferentie 2023 in 
Dubai, Verenigde Arabische Emiraten (COP28) (O‑0000/2023 – B9‑0000/2023 en 
O‑0000/2023 – B9‑0000/2023),

– gezien artikel 136, lid 5, en artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

– gezien de ontwerpresolutie van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
voedselveiligheid,

A. overwegende dat het Europees Parlement een noodsituatie op het gebied van klimaat en 
milieu heeft afgekondigd en zich ertoe heeft verbonden de concrete maatregelen te 
nemen die nodig zijn om deze bedreiging te bestrijden en beperken voor het te laat is; 
overwegende dat verlies aan biodiversiteit en klimaatverandering met elkaar 
samenhangen en elkaar onderling versterken, even grote bedreigingen voor ons leven en 
onze planeet vormen, en als zodanig zo snel mogelijk gezamenlijk moeten worden 
aangepakt;

B. overwegende dat de Overeenkomst van Parijs op 4 november 2016 in werking is 
getreden; overwegende dat tot op heden 193 staten plus de EU zich hebben aangesloten 
bij de overeenkomst, die meer dan 98 % van de wereldwijde uitstoot 
vertegenwoordigen;

C. overwegende dat volgens het Emissions Gap Report 2022 van het UNEP de uitvoering 
van voorwaardelijke nationaal bepaalde bijdragen (NDC’s) zou leiden tot een stijging 
van de wereldwijde temperatuur met 2,4 °C tegen het einde van de eeuw; overwegende 
dat het huidige beleid ontoereikend is om zelfs aan de onvoorwaardelijke NDC’s te 
voldoen en dat voortzetting van het huidige beleid zou resulteren in een wereldwijde 
temperatuurstijging van 2,8 °C;

D. overwegende dat er sinds de goedkeuring van de Overeenkomst van Parijs in 2015 
onvoldoende vooruitgang is geboekt bij de verwezenlijking van de 
langetermijndoelstellingen van de Overeenkomst; overwegende dat in het 

21 PB C 385 van 22.9.2021, blz. 167.
22 Conclusies van de Raad over de voorbereidingen voor de 28e Conferentie van de Partijen (COP28) bij het 
Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC) in Dubai, 30 november – 
12 december 2023.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/en/pdf
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syntheseverslag over de NDC’s voor 2022 wordt gesteld dat het totale mondiale 
broeikasgasemissieniveau in 2030, rekening houdend met de uitvoering van alle meest 
recente NDC’s, naar schatting slechts 0,3 % onder het niveau van 2019 zal liggen; 
overwegende dat in het zesde evaluatierapport (AR6) wordt geconcludeerd dat in 
scenario’s die de opwarming beperken tot 1,5 °C (met een waarschijnlijkheid van meer 
dan 50 % tegen 2100), de broeikasgasemissies tegen 2030 43 % onder het niveau van 
2019 moeten liggen;

E. overwegende dat de algemene inventarisatie die in 2023 voor het eerst plaatsvindt, een 
centraal element van de Overeenkomst van Parijs is dat een algemeen beeld geeft van de 
voortgang bij de uitvoering van de Overeenkomst; overwegende dat de uitkomst de 
partijen vervolgens ertoe moet aanzetten het ambitieniveau te vergroten en klimaatactie 
te stimuleren;

F. overwegende dat in het zesde evaluatierapport van de IPCC is bevestigd dat overmatige 
broeikasgasemissies van menselijke activiteiten de temperatuur op aarde met 1,1 °C 
hebben doen stijgen in vergelijking met het pre-industriële niveau als gemiddelde voor 
de periode 2010-2019; overwegende dat volgens de Wereld Meteorologische 
Organisatie (WMO) een kans van 66 % bestaat dat de temperatuurstijging in de 
periode 2023-2027 al tijdelijk hoger zal liggen dan 1,5 °C23; overwegende dat de WMO 
erop wijst dat de opwarming van het Noordpoolgebied onevenredig hoog is24 en nieuw 
onderzoek aantoont dat het Noordpoolgebied ’s zomers al in 2030 ijsvrij zou kunnen 
zijn; overwegende dat klimaatgerelateerde risico’s voor de gezondheid, 
bestaansmiddelen, voedselzekerheid, watervoorziening, menselijke veiligheid en 
economische groei naar verwachting zullen toenemen bij een wereldwijde opwarming 
van 1,5 °C boven het pre-industriële niveau en verder zullen toenemen bij een 
wereldwijde opwarming van 2 °C25;

G. overwegende dat methaan verantwoordelijk is voor ongeveer 30 % van de stijging van 
de mondiale temperaturen sinds de industriële revolutie, en dat een snelle en duurzame 
vermindering van methaanemissies van cruciaal belang is om de opwarming op korte 
termijn te beperken en de luchtkwaliteit te verbeteren26; overwegende dat volgens het 
zesde evaluatierapport van de IPCC om de opwarming van de aarde tot 1,5 °C te 
beperken, antropogene methaanemissies tegen 2030 drastisch moeten worden 
verminderd27; overwegende dat methaan een krachtig broeikasgas is en dat de impact 
ervan op het klimaat in een tijdbestek van honderd jaar 28 keer groter is dan de impact 
van CO2, en in een tijdsbestek van twintig jaar tachtig keer groter; overwegende dat 
volgens het rapport over de emissiekloof van UNEP methaan- en distikstofoxide-
emissies tussen 2019 en 2021 stabiel bleven en gefluoreerd broeikasgas sterk bleef 
stijgen; overwegende dat krachtigere maatregelen om de methaanemissies te 
verminderen een van de meest kosteneffectieve maatregelen is om de 
broeikasgasemissies op korte termijn terug te dringen28; overwegende dat de sector van 

23 IPCC, zesde evaluatierapport – klimaatverandering, 2023.
24 WMO update mei 2023.
25 Speciaal IPCC-verslag over de gevolgen van een opwarming van de aarde met 1,5 °C.
26  IEA, Global Methane Tracker 2022 – Methane and climate change.https://www.iea.org/reports/global-
methane-tracker-2022/methane-and-climate-change
27 IPCC 6e evaluatieverslag Klimaatverandering 2023 - Syntheseverslag.
28 UNEP-verslag van 6 mei 2021 getiteld “Global Methane Assessment: Benefits and Costs of Mitigating 

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://public.wmo.int/en/media/press-release/global-temperatures-set-reach-new-records-next-five-years
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm
https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2022/methane-and-climate-change
https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2022/methane-and-climate-change
https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2022/methane-and-climate-change
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
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de landbouw en de veeteelt 145 miljoen ton methaan per jaar uitstoot en zo grootste en 
belangrijkste sector is op het gebied van methaanemissies; overwegende dat 
methaanemissies in de landbouw voornamelijk door de toenemende veestapel worden 
veroorzaakt; overwegende dat emissies van de veestapel uit mest en darmfermentatie 
verantwoordelijk zijn voor ongeveer 32 % van alle antropogene methaanemissies;

H. overwegende dat de aandacht op de conclusies van het zesde evaluatieverslag van de 
IPCC dat de klimaatverandering nu al en in toenemende mate gevolgen heeft voor de 
productiviteit van alle landbouw- en visserijsectoren, de waterschaarste verergert en een 
bedreiging vormt voor de voedselzekerheid, voeding en bestaansmiddelen; 
overwegende dat wereldwijde voedselsystemen verantwoordelijk zijn voor 31 % van de 
wereldwijde emissies; overwegende dat er jaarlijks wereldwijd meer dan 
100 miljoen ton kunstmest voor gewassen wordt gebruikt29; overwegende dat de meeste 
emissies van synthetische stikstofmeststoffen ontstaan nadat ze op de bodem zijn 
aangebracht en in de atmosfeer terechtkomen als distikstofoxide (N2O); –

overwegende dat een persistent broeikasgas 265 keer het vermogen heeft om de aarde 
op te warmen dan CO2 over een periode van 100 jaar; overwegende dat de 
toeleveringsketen van synthetische stikstofmeststoffen verantwoordelijk was voor naar 
schatting 2,1 % van de wereldwijde broeikasgasemissies30;

I. overwegende dat de Raad in zijn conclusies van 24 oktober 2022 heeft aangegeven 
klaar te staan om de NDC’s van de EU en haar lidstaten, waar nodig, zo spoedig 
mogelijk aansluitend op de bekendmaking van de conclusies van de onderhandelingen 
over de essentiële onderdelen van het “Fit for 55”-pakket aan te passen;

J. overwegende dat in het eerste rapport van het UNFCCC over de vaststelling van de 
behoeften van partijen die ontwikkelingslanden zijn, wordt gesteld dat uit de nationale 
verslagen die door partijen uit ontwikkelingslanden zijn ingediend, blijkt dat de kosten 
om te voorzien in hun behoeften in verband met de uitvoering van het verdrag en de 
Overeenkomst van Parijs tot 2030 cumulatief 5,8-5,9 biljoen USD bedragen, waarvan 
502 miljard USD wordt aangemerkt als kosten om te voorzien in hun behoeften 
waarvoor internationale financieringsbronnen nodig zijn31; overwegende dat er nog 
altijd meer publieke en private financiering beschikbaar is voor fossiele brandstoffen 
dan voor de beperking van en aanpassing aan de klimaatverandering32;

K. overwegende dat de geactualiseerde NDC’s van de Unie overeenkomstig artikel 4, lid 3, 
van de Overeenkomst van Parijs haar hoogst mogelijke ambitie moet weerspiegelen en 
haar gemeenschappelijke doch diverse verantwoordelijkheden en respectieve 
capaciteiten weerspiegelt;

Methane Emissions”.
29 Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties, “World fertilizer trends and outlook to 2022”, 
2019.
30 Menegat, S. et al., “Greenhouse gas emissions from global production and use of nitrogen synthetic fertilisers 
in agriculture”, Wetenschappelijke verslagen, 2022.
31 UNFCCC, First report on the determination of the needs of developing country Parties related to implementing 
the Convention and the Paris Agreement (NDR), 2019.https://unfccc.int/topics/climate-
finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-
on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
32 IPCC AR6 WG3, Klimaatverandering 2022, samenvattend rapport voor beleidsmakers, 2022.

https://www.fao.org/3/ca6746en/ca6746en.pdf
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf
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L. overwegende dat er een verband bestaat tussen de klimaatcrisis en de 
biodiversiteitscrisis, en dat de crises elkaar verergeren en dringend samen moeten 
worden aangepakt;

M. overwegende dat in de preambule van de Overeenkomst van Parijs wordt gewezen op 
“het belang van het waarborgen van de integriteit van alle ecosystemen, waaronder 
oceanen”. overwegende dat in het mondiaal evaluatieverslag over biodiversiteit en 
ecosysteemdiensten van het IPBES33 wordt benadrukt dat duurzaam gebruik van de 
natuur essentieel zal zijn voor de aanpassing aan en de beperking van het gevaarlijke 
antropogene ingrijpen in het klimaatsysteem;

N. overwegende dat de bodem het omvangrijkste koolstofreservoir op aarde vormt; 
overwegende dat het waarborgen van een gezonde bodem de veerkracht vergroot en de 
kwetsbaarheid voor klimaatverandering vermindert; overwegende dat wereldwijd 
jaarlijks 500 000 hectare veengebied verloren gaat, terwijl reeds gedraineerde en 
aangetaste veengebieden verantwoordelijk zijn voor ongeveer 4 % van de jaarlijkse 
door de mens veroorzaakte emissies34; overwegende dat ondanks het feit dat 
veengebieden slechts 3 tot 4 % van het wereldwijde landoppervlak ter wereld beslaan, 
verantwoordelijk zijn voor de opslag van bijna een derde van alle koolstof in de bodem 
ter wereld, hetgeen meer dan het dubbele van alle bossen ter wereld samen is;

O. overwegende dat in het laatste verslag van het UNEP over de aanpassingskloof het feit 
wordt benadrukt dat de mondiale inspanningen op het gebied van planning, financiering 
en uitvoering van de aanpassing geen gelijke tred houden met de toenemende 
klimaatrisico’s; overwegende dat het werkprogramma Glasgow-Sharm-el-Sheikh voor 
de mondiale doelstelling inzake aanpassing en de algemene inventarisatie moeten 
worden benut als mogelijkheden voor alle partijen om gevolg te geven aan de 
conclusies van dat verslag en aan die van het zesde evaluatierapport van IPCC-
werkgroep II in het AR6;

P. overwegende dat er een wetenschappelijk aangetoond verband bestaat tussen 
gezondheid en de milieu- en de klimaatcrisis; overwegende dat de Europese 
waarnemingspost voor klimaat en gezondheid ernstige gezondheidseffecten door hitte, 
bosbranden, overstromingen, vectorziekten, watergedragen en door voedsel 
veroorzaakte ziekten, verontreiniging, luchtverontreiniging, uv-straling, allergenen in de 
lucht, ozon op leefniveau vaststelt, alsook geestelijke gezondheidseffecten en effecten 
op de veiligheid en gezondheid op de werkplek; overwegende dat extreme 
weersomstandigheden, biodiversiteitsverlies, bodemdegradatie en waterschaarste 
mensen op de vlucht drijven en dramatische gevolgen voor hun gezondheid hebben, 
alsook voor hun vermogen om hun mensenrechten ten volle te genieten;

Q. overwegende dat het World Water Development Report van de VN van 2023 
waarschuwt voor een wereldwijde watercrisis met op handen dreigende risico’s; 
overwegende dat meer dan 90 % van de rampen gerelateerd is aan water en dat de 
klimaatverandering het hardst voelbaar is via water35; overwegende dat de Partijen bij 

33 IPBES, Het mondiale evaluatieverslag over biodiversiteit en ecosysteemdiensten, 2019.
34 Persbericht UNEP, “Global assessment reveals huge potential of peatlands as a climate solution”, 
17 november 2022.
35 Persbericht VN: “historische VN-conferentie betekent keerpunt in de strijd tegen de mondiale watercrisis en in 

https://www.ipbes.net/sites/default/files/inline/files/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers.pdf
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/global-assessment-reveals-huge-potential-peatlands-climate-solution
https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2023/03/press-release-historic-un-conference-marks-watershed-moment-to-tackle-global-water-crisis-and-ensure-water-secure-future
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de Overeenkomst van Parijs het waarborgen van voedselzekerheid en het beëindigen 
van honger als een fundamentele prioriteit erkent;

R. overwegende dat waterschaarste endemisch wordt als gevolg van de lokale gevolgen 
van fysieke waterstress in combinatie met de versnelling en uitdijing van 
zoetwatervervuiling; overwegende dat landen met lage, midden- en hoge inkomens 
allemaal risicofactoren in verband met de waterkwaliteit vertonen36; overwegende dat de 
meervoudige ecosysteemdiensten die door water worden geleverd, moeten worden 
gewaarborgd, onder meer door waterplanning en investeringen in watergerelateerde 
innovatie, met inbegrip van energie- en waterefficiëntie, in overeenstemming met de 
beginselen van de waterslimme samenleving;

S. overwegende dat natuurrampen in de EU tussen 1980 en 2020 bijna 50 miljoen mensen 
hebben getroffen en jaarlijks gemiddeld 12 miljard EUR aan economische verliezen 
gedurende die periode hebben veroorzaakt37; overwegende dat deze verliezen ongelijk 
verdeeld zijn; overwegende dat de dienst van Copernicus voor klimaatverandering heeft 
onthuld dat 2022 een jaar van extremen was, waarbij veel temperatuurrecords zijn 
verbroken, en dat de zomer van 2022 de warmste ooit was voor Europa; overwegende 
dat waterschaarste, overstromingen en droogte ook in Europa grote risico’s zijn; 
overwegende dat de ultraperifere gebieden en eilanden in vergelijking met de rest van 
de EU en de overige ontwikkelde wereld tot de gebieden behoren die het zwaarst 
worden getroffen door klimaatverandering, met name met het oog op duurzame 
ontwikkeling;

T. overwegende dat oceanen weliswaar een unieke en cruciale rol spelen als 
klimaatregelaar in de context van de klimaatcrisis – aangezien zij 71 % van het 
aardoppervlak beslaan, de helft van onze zuurstof produceren en een derde van de 
CO2-emissies en 90 % van de overtollige warmte in het klimaatsysteem absorberen38 –
 maar dat de mariene biodiversiteit ernstig in gevaar wordt gebracht volgens het IPBES 
en het IPCC; overwegende dat de opwarming van de oceanen gevolgen heeft voor 
kustecosystemen, met intensievere mariene hittegolven, verzuring, zuurstofverlies, 
zoutindringing en stijgende zeespiegels tot gevolg39; overwegende dat het Europees 
Milieuagentschap heeft gewaarschuwd voor de slechte staat waarin het Europese 
mariene milieu verkeert en erop aandringt onze mariene ecosystemen snel te herstellen 
en daarbij met name te kijken naar de gevolgen van menselijke activiteiten voor het 
mariene milieu; overwegende dat mariene hotspots als koraalriffen, mangroven en 
zeegrasvelden ernstig zijn aangetast en worden bedreigd door klimaatverandering en 
verontreiniging;

U. overwegende dat verontreiniging door kunststoffen volgens het UNEP habitats en 
natuurlijke processen verandert, waardoor het vermogen van ecosystemen om zich aan 
de klimaatverandering aan te passen afneemt, hetgeen directe gevolgen heeft voor de 

het waarborgen van een waterveilige toekomst”, 23 maart 2023.
36 Het Mondiale Verslag van de Verenigde Naties over het beheer van de watervoorraden 2023: partnerschappen 
en samenwerking voor water.
37 Overzicht van de risico’s op natuurrampen en door de mens veroorzaakte rampen waarmee de Europese Unie 
kan worden geconfronteerd: editie 2020.
38 UN Climate Action, “The ocean – the world’s greatest ally against climate change”
39 IPCC, Speciaal verslag inzake klimaatverandering over de oceanen en de cryosfeer in een veranderend 
klimaat, 2019.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2023/03/press-release-historic-un-conference-marks-watershed-moment-to-tackle-global-water-crisis-and-ensure-water-secure-future
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384655
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384655
https://www.ipcc.ch/srocc/
https://www.ipcc.ch/srocc/
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bestaansmiddelen van miljoenen mensen; overwegende dat de wereldwijde 
kunststoffensector verantwoordelijk is voor 6 % van het mondiale olieverbruik, wat 
naar verwachting zal oplopen tot 20 % in 205040; overwegende dat de processen om olie 
te winnen en te destilleren en kunststof te produceren energie-intensief zijn; 
overwegende dat weggegooid kunststof afval broeikasgasemissies genereert wanneer 
deze wordt blootgesteld aan zonnestraling in de lucht en het water, en dat het ook het 
vermogen van de oceaan belemmert om koolstof vast te houden; overwegende dat 
kunststofafval wereldwijd zal verdubbelen tot 44 miljoen ton per jaar en dat zonder 
ambitieus nieuw beleid het wereldwijde verbruik van kunststoffen zal stijgen van 
460 miljoen ton in 2019 tot 1 231 miljoen ton in 206041;

V. overwegende dat de energiecrisis de nadruk heeft gelegd op energiezekerheid en op de 
noodzaak van de vermindering van de energievraag en de totstandbrenging van een 
gediversifieerd energiesysteem; overwegende dat de noodzaak om het wereldwijde 
energiesysteem snel te transformeren nog dringender is geworden als gevolg van de 
Russische militaire invasie in Oekraïne;

W. overwegende dat in het klimaatpact van Glasgow en in het uitvoeringsplan van Sharm-
el-Sheikh wordt erkend dat belanghebbenden die geen partij zijn een belangrijke rol 
spelen bij de verwezenlijking van de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs;

X. overwegende dat de ESABCC emissiereducties van de EU met 90 tot 95 % tegen 2040 
ten opzichte van 1990 aanbeveelt, en een resterende broeikasgasbegroting van 
11-14 miljard ton CO2 voor 2030-2050, op basis van een wetenschappelijk 
onderbouwde beoordeling teneinde klimaatrisico’s te beperken en een duurzame 
toekomst te waarborgen;

Y. overwegende dat in het recente verslag van de deskundigengroep op hoog niveau van de 
VN inzake de nettonulemissieverbintenissen van niet-statelijke entiteiten wordt 
aanbevolen om voor meer transparantie te zorgen en verslag uit te brengen over niet-
statelijke klimaatactie;

Z. overwegende dat de consumptie-emissies van de rijkste 1 % van de wereldbevolking in 
2030 naar verwachting nog altijd dertig keer hoger zullen liggen dan de gemiddelde 
uitstoot per hoofd van de bevolking, terwijl de koolstofvoetafdruk van de armste helft 
van de wereldbevolking naar verwachting ver onder dat niveau zal blijven42; 
overwegende dat de bijdrage bij de CO2-emissies van de 46 minst ontwikkelde landen 
(MOL’s), waar ongeveer 1,1 miljard mensen wonen, minimaal was; overwegende dat 
echter 69 % van het wereldwijde aantal doden veroorzaakt door klimaatgerelateerde 
rampen in de afgelopen vijftig jaar in de minst ontwikkelde landen is gevallen43; 
overwegende dat tegen 2050 mogelijk tot wel 216 miljoen mensen interne 
klimaatmigranten zullen zijn in de regio’s Afrika, Latijns-Amerika, Azië en het Stille 

40 World Economic Forum, “The New Plastics Economy - Rethinking the future of plastics”, januari 2016.
41 OESO, “Global plastic waste set to almost triple by 2060”, juni 2022.
42 Instituut voor Europees milieubeleid (IEEP) en Oxfam, “Carbon Inequality in 2030” (“Koolstofongelijkheid in 
2030”), november 2021.
43 Conferentie van de Verenigde Naties inzake handel en ontwikkeling (UNCTAD), Verslag over de minst 
ontwikkelde landen 2022.

https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_New_Plastics_Economy.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2022/12/Carbon-inequality-in-2030_IEEP_2021.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ldc2022_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ldc2022_en.pdf
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Oceaangebied en Oost-Europa44;

AA. overwegende dat de negatieve effecten van de klimaatcrisis en de daarmee 
samenhangende verliezen en schade, onevenredige gevolgen hebben voor kwetsbare en 
gemarginaliseerde personen;

De COP28 in Dubai en de eerste algemene inventarisatie

1. herinnert aan de conclusies van het zesde evaluatierapport van de IPCC dat beperking 
van de opwarming van de aarde tot 1,5 °C, of zelfs tot minder dan 2 °C, snelle, 
diepgaande en aanhoudende mitigatiemaatregelen vereist; benadrukt dat om de 
opwarming van de aarde tot 1,5 °C te beperken, de wereldwijde broeikasgasemissies in 
dit kritieke decennium vóór 2030 met 43 % moet worden verminderd ten opzichte van 
het niveau van 2019; dringt er bij de internationale gemeenschap op aan een 
gezamenlijke inspanning te leveren om dit doel te bereiken en verzoekt de ontwikkelde 
landen en de grootste uitstoters het goede voorbeeld te geven; herhaalt de verbintenissen 
die zijn aangegaan in het kader van het klimaatpact van Glasgow en spreekt zijn 
bezorgdheid uit over de beperkte vooruitgang die is geboekt bij het opvoeren van de 
klimaatmitigatie, onder meer tijdens COP27 en de tussentijdse bijeenkomst in Bonn in 
juni 2023;

2. erkent dat in het zesde evaluatierapport van de IPCC werd bevestigd dat de 
broeikasgasemissies als gevolg van menselijke activiteiten de mondiale temperatuur met 
1,1 °C heeft doen stijgen ten opzichte van het pre-industriële niveau; spreekt zijn 
bezorgdheid uit over de bevindingen van het Emissions Gap Report 2022 van UNEP, 
met name dat de uitvoering van de voorwaardelijke NDC’s zou leiden tot een stijging 
van de mondiale temperatuur met 2,4 °C tegen het einde van de eeuw, maar dat het 
huidige beleid ontoereikend is om zelfs de onvoorwaardelijke NDC’s te verwezenlijken 
en dat voortzetting van het huidige beleid zou leiden tot een stijging van de mondiale 
temperatuur met 2,8 °C; is verontrust over het feit dat de emissies nog steeds toenemen 
en dat de emissiekloof breder wordt, en benadrukt dat de klimaatrisico’s zullen worden 
vergroot door elke vertraging in de uitvoering van doeltreffende maatregelen om de 
klimaatverandering te verzachten en zich eraan aan te passen, hetgeen zal leiden tot 
meer verlies en schade;

3. verzoekt de Commissie en de lidstaten om voorafgaand aan de conferentie alle 
diplomatieke kanalen te gebruiken om alle partijen aan te sporen hun 
klimaatdoelstellingen voor de korte, middellange en lange termijn en het daarmee 
gepaard gaande beleid op te schroeven, en het ambitieniveau van hun NDC’s te 
verhogen teneinde te blijven streven naar een beperking van de temperatuurstijging tot 
1,5 °C, in overeenstemming met het klimaatpact van Glasgow;

4. benadrukt de noodzaak om klimaatmaatregelen te versnellen teneinde de doelstellingen 
van de Overeenkomst van Parijs te verwezenlijken, op een manier die een rechtvaardige 
transitie garandeert waarbij niemand achterblijft; roept COP28 op om in te gaan op de 
noodzaak van een systemische transformatie naar een economisch model dat welzijn 

44 https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-52c3-58ed-9075-
d78ea56c3267 Acting on Internal Climate Migration (“Groundswell deel 2: Acties op het gebied van interne 
klimaatmigratie”), 2021.

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-52c3-58ed-9075-d78ea56c3267
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-52c3-58ed-9075-d78ea56c3267
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voor iedereen binnen de planetaire grenzen waarborgt;

5. onderstreept dat het proces van algemene inventarisatie een centraal element is van de 
Overeenkomst van Parijs en dat de eerste algemene inventarisatie een belangrijk 
moment is voor de bevordering van de collectieve ambitie op het gebied van 
klimaatactie en -ondersteuning; verwacht van alle partijen dat zij zich volledig voor de 
algemene inventarisatie inzetten om hun verbintenissen in overeenstemming met de 
Overeenkomst van Parijs te versterken, waarbij ambitie gepaard gaat met een versnelde 
uitvoering van concrete maatregelen om een doeltreffende transitie te verwezenlijken en 
een klimaatneutrale, klimaatveerkrachtige en rechtvaardige toekomst veilig te stellen;

6. herinnert eraan dat de werkzaamheden in het kader van de algemene inventarisatie 
moeten stoelen op de wetenschap en dat daarbij het beginsel van billijkheid en het 
beginsel van gemeenschappelijke maar gedifferentieerde verantwoordelijkheden en 
respectieve capaciteiten in acht moeten worden genomen; wijst erop dat bij de evaluatie 
van de klimaatactie in het kader van de inventarisatie rekening moet worden gehouden 
met mensenrechten, gender en intergenerationele rechtvaardigheid; dringt er bij de 
partijen bij het UNFCCC op aan om de mensenrechtendimensie in hun NDC’s te 
integreren;

7. steunt een wereldwijde doelstelling voor het verdrievoudigen van hernieuwbare energie 
en het verdubbelen van energie-efficiëntie tegen 2030 op de COP28, samen met een zo 
snel mogelijke tastbare uitfasering van fossiele brandstoffen om 1,5 °C binnen bereik te 
houden, onder meer door alle nieuwe investeringen in de winning van fossiele 
brandstoffen stop te zetten; dringt er bij de EU en de lidstaten op aan in dit verband een 
proactieve en constructieve rol te spelen; herhaalt zijn oproep aan de Commissie, de 
lidstaten en de andere partijen om te werken aan de ontwikkeling van een non-
proliferatieverdrag voor fossiele brandstoffen; beklemtoont dat de milieukosten van de 
milieutransitie zoveel mogelijk moeten worden beperkt en dat synergieën tussen 
hernieuwbare energie en natuurherstel moeten worden gemaximaliseerd;

8. Dringt er bij alle partijen bij het UNFCCC op aan hun NDC’s te verhogen om dringend 
de emissiekloven te dichten op basis van de beoordeling van de eerste algemene 
inventarisatie en zoals geïdentificeerd door het IPCC en het UNEP, en de hiaten in de 
uitvoering te dichten door de uitvoering van het mitigatiebeleid te intensiveren en te 
verbeteren teneinde alle relevante verbintenissen na te komen; benadrukt de bijzondere 
verantwoordelijkheid van alle grote uitstoters en de G20-landen om hierin het voortouw 
te nemen; moedigt alle partijen, met inbegrip van de EU, aan om op basis van het 
COP26-besluit inzake gemeenschappelijke tijdschema’s in 2025 een NDC voor 2035 
openbaar te maken;

9. wijst erop dat in het kader van de resultaten van de algemene inventarisatie en de 
daarmee verband houdende besluiten van de COP28 concrete, uitvoerbare en specifieke 
processen moeten worden voorgesteld om op schema te komen wat betreft het behalen 
van de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs; is van mening dat dergelijke 
processen moeten bestaan uit de voortzetting van het samenvattend verslag over de 
NDC’s om de voortgang bij het dichten van de ambitiekloof te beoordelen, alsook uit 
jaarlijkse verslagen in het kader van het UNFCCC waarin de vooruitgang met 
betrekking tot de sectorale doelstellingen en reeds gedane toezeggingen wordt gemeten; 
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benadrukt dat dergelijke processen moeten leiden tot concrete, op wetenschap 
gebaseerde beleidsmaatregelen en plannen;

10. dringt er bij alle partijen op aan te zorgen voor robuuste regels voor 
samenwerkingsmechanismen uit hoofde van artikel 6 van de Overeenkomst van Parijs 
en verzoekt de EU en de lidstaten bij de onderhandelingen over de resterende kwesties, 
onder meer over de rol van verwijderingen, een hoog niveau van klimaatintegriteit, 
gebaseerd op de beste beschikbare wetenschappelijke kennis, ten zeerste te verdedigen, 
teneinde ervoor te zorgen dat de regels voor daadwerkelijke emissiereducties en 
volledige transparantie zorgen;

11. is van mening dat de Unie en de lidstaten geen uitkomst mogen aanvaarden die 
emissiereductietechnologieën voor fossiele brandstoffen in de energiesector 
aanmoedigt, noch een zwak standpunt ten aanzien van een rechtvaardige 
energietransitie;

Aanpassing

12. beklemtoont dat de aanpassingsmaatregelen binnen de EU en op wereldniveau moeten 
worden opgevoerd; wijst er nogmaals op dat adaptatiemaatregelen op de korte, 
middellange en lange termijn voor alle partijen een noodzaak om de negatieve gevolgen 
van de klimaatverandering en het biodiversiteitsverlies tot een minimum te beperken, en 
vestigt de aandacht op de kwetsbaarheid van ontwikkelingslanden, en dan met name de 
MOL’s en kleine insulaire ontwikkelingslanden (SIDS); verzoekt de landen die nog 
geen adaptatiecommunicatie of nationale adaptatieplannen hebben ingediend, dit 
onverwijld te doen; dringt er bij alle partijen op aan om in de aanloop naar de COP28 
hun NDC’s te actualiseren, in die zin dat daar een robuuste adaptatiecomponent in 
wordt opgenomen, en specifieke adaptatiemaatregelen vast te stellen, inclusief 
gekwantificeerde doelstellingen;

13. verzoekt alle partijen met klem op de COP28 met een geloofwaardig, robuust en 
uitvoerbaar mondiaal kader te komen om het aanpassingsvermogen te verbeteren, de 
veerkracht te versterken en de gevoeligheid voor klimaatverandering te verminderen, 
met meer nadruk op water, waterecosystemen en bijbehorende diensten; wijst erop dat 
het van belang is de mondiale doelstelling inzake aanpassing vast te stellen en dat alle 
partijen adaptatiemaatregelen verbeteren; dringt er bij alle partijen op aan een 
permanent agendapunt over de mondiale doelstelling inzake aanpassing aan te nemen in 
het kader van de Conferentie van de Partijen die als vergadering van de Partijen bij de 
Overeenkomst van Parijs fungeert (CMA) en de hulporganen daarvan; benadrukt dat er 
meer inspanningen moeten worden geleverd om deze mondiale doelstelling inzake 
aanpassing om te zetten in meetbare resultaten die onder meer een grondig inzicht 
verschaffen in de klimaat- en rampenrisico’s en daaraan gerelateerde 
aanpassingsbehoeften en -kosten op meerdere niveaus, om de beschikbaarheid van 
consistente en vergelijkbare gegevens te vergroten, om de verstrekking en 
toegankelijkheid van uitvoeringsmiddelen vast te stellen en te verbeteren, met inbegrip 
van financiële en technologische bijstand, en om de ontwikkeling van een reeks 
gemeenschappelijke kwalitatieve en kwantitatieve meetmethoden, methodologieën en 
benaderingen mogelijk te maken om de vooruitgang die wordt geboekt bij het bereiken 
van de doelstelling door de tijd heen te meten; benadrukt het belang van op de 
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gemeenschap gebaseerde benaderingen van aanpassing; pleit ervoor dat er in het kader 
van het Groen Klimaatfonds, het Wereldmilieufonds, het aanpassingsfonds en het 
Sustainable Impact Fund betere strategieën moeten worden ontwikkeld om actoren op 
lokaal niveau te bereiken die oplossingen voor de aanpassing aan de klimaatverandering 
leiden;

14. merkt op dat de financiële steun voor mitigatie groter blijft dan de steun voor adaptatie; 
wijst erop dat in 2019 twee derde van de totale door de ontwikkelde landen verstrekte 
en gemobiliseerde klimaatfinanciering (50,8 miljard USD) bestemd was voor mitigatie, 
terwijl slechts 20,1 miljard USD bestemd was voor aanpassingsfinanciering en 
8,7 miljard USD voor horizontale mitigatie- en adaptatiemaatregelen45; verzoekt alle 
partijen hun toezeggingen op te schroeven en een definitieve routekaart voor te leggen 
voor een collectieve doelstelling om de adaptatiefinanciering tegen 2025 te 
verdubbelen, ten opzichte van het niveau van 2019, met het oog op een evenwicht 
tussen mitigatie- en adaptatiefinanciering, en verzoekt verdere bijdragen aan het fonds 
voor de minst ontwikkelde landen en het speciaal klimaatveranderingsfonds; verzoekt 
de Commissie en de lidstaten concrete trajecten uit te stippelen om de financiering van 
hun adaptatiemaatregelen tegen 2025 te verhogen, onder meer via de EU-begroting;

15. herinnert eraan dat de lidstaten overeenkomstig de Europese klimaatwet moeten zorgen 
voor voortdurende vooruitgang bij het vergroten van het vermogen tot aanpassing aan, 
en het versterken van de veerkracht en het verminderen van de kwetsbaarheid voor, 
klimaatverandering, overeenkomstig artikel 7 van de Overeenkomst van Parijs; herhaalt 
zijn oproep aan de Commissie om een alomvattende, EU-brede 
klimaatrisicobeoordeling op te stellen om veerkracht en paraatheid op het gebied van 
klimaatverandering in Europa aan te pakken; herhaalt eveneens zijn oproep aan de 
Commissie om een alomvattend, ambitieus en juridisch bindend Europees kader voor 
klimaatadaptatie voor te stellen, met inbegrip van passende wetgevingsinstrumenten en 
met bijzondere nadruk op de meest kwetsbare regio’s; wijst op het belang van de 
nieuwe EU-adaptatiestrategie, de koppelingen met de biodiversiteitsstrategie van de EU 
en het nieuwe regelgevingskader inzake aanpassing uit hoofde van de Europese 
klimaatwet, en herhaalt de oproepen van het Parlement dat hieraan, met inbegrip van de 
internationale componenten ervan, op ambitieuze wijze uitvoering wordt gegeven;

16. wijst erop dat systemen voor vroegtijdige waarschuwing van cruciaal belang zijn voor 
doeltreffende aanpassing aan de klimaatverandering, maar dat deze in slechts minder 
dan de helft van de WMO-lidstaten beschikbaar zijn; steunt het voorstel van de WMO 
om ervoor te zorgen dat systemen voor vroegtijdige waarschuwing de komende vijf jaar 
voor iedereen toegankelijk zijn; roept op tot een snelle uitvoering van dit initiatief voor 
vroegtijdige waarschuwingsdiensten teneinde zo snel mogelijk veel levens te redden;

Verlies en schade

17. verzoekt alle partijen met klem op de COP28 werk te maken van de operationalisering 
van het fonds voor verlies en schade om te zorgen voor nieuwe, aanvullende, passende 
en voorspelbare overheidsfinanciering voor het vermijden, minimaliseren en aanpakken 
van verlies en schade in verband met de negatieve gevolgen van klimaatverandering; is 
er stellig van overtuigd dat de financiering van verlies en schade op subsidies voorrang 

45 OESO, “Climate Finance Provided and Mobilised: Aggregate Trends Updated with 2019 Data”, 2019.

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/03590fb7-en.pdf?expires=1700074530&id=id&accname=ocid194994&checksum=9F26B34DA72D6A757C35387D7A1EA676
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moet geven aan subsidies en een aanvulling moet vormen op en los staat van 
humanitaire hulp; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan om, samen met 
andere grote vervuilers, bereid te zijn een billijke bijdrage te leveren aan het fonds voor 
verlies- en schade om te zorgen voor mondiale klimaatrechtvaardigheid, door vóór of 
tijdens COP28 belangrijke meerjarige toezeggingen te doen;

18. merkt op dat in artikel 8 van de Overeenkomst van Parijs (betreffende verlies en schade) 
is bepaald dat de partijen een coöperatieve benadering van verlies en schade door de 
nadelige gevolgen van de klimaatverandering dienen te volgen; dringt aan op een 
duidelijke definitie van verlies en schade en op een methode voor het schatten ervan, op 
basis van wetenschappelijke gegevens en de behoeften van gemeenschappen; dringt aan 
op een resultaat tijdens de COP28, waarin duidelijke aanbevelingen worden gedaan 
voor de structuur, het bestuur en de financieringsregelingen van het nieuwe fonds; 
verzoekt alle partijen te zorgen voor de zinvolle deelname van het maatschappelijk 
middenveld en de meest getroffen gemeenschappen aan het bestuursinstrument van het 
fonds voor verlies- en schade; benadrukt dat lokale en regionale overheden een 
essentiële rol spelen bij het diagnosticeren, beoordelen en vormgeven van antwoorden 
op basis van de behoeften van en risico’s voor hun bevolking en grondgebied en de 
bedreigingen waarmee zij worden geconfronteerd; beklemtoont dat een 
gedecentraliseerde verstrekking van verlies- en schadefinanciering via lokale overheden 
kan garanderen dat financiering beschikbaar is op lokaal niveau wanneer zich schokken 
voordoen, en dat investeringen zijn gericht op plaatselijke omstandigheden en 
doeltreffender worden gericht op de prioriteiten van de burgers;

19. benadrukt dat om het hoofd te kunnen bieden aan de mondiale uitdaging als gevolg van 
de klimaatverandering, een aanzienlijke wereldwijde versnelling van – zowel private als 
publieke – investeringen en klimaatfinanciering nodig is; wijst erop dat deze 
financiering voor alle landen gemakkelijk toegankelijk moet zijn, met name voor de 
MOL’s en kleine eilandstaten in ontwikkeling, waar mogelijk in de vorm van 
rechtstreekse toegang; verzoekt de Commissie en de lidstaten te blijven fungeren als 
bruggenbouwer tussen ontwikkelde, ontwikkelings- en minst ontwikkelde landen, en 
ernaar te streven de werkzaamheden van de coalitie met een hoge ambitie op het gebied 
van zowel mitigatie- als adaptatiefinanciering en de operationalisering van het fonds 
voor verlies en schade op te voeren;

20. verzoekt het transitiecomité inzake verlies en schade ervoor te zorgen dat het fonds voor 
verlies en schade gendergevoelig en gendertransformatief is, wordt gestuurd door de 
behoeften van diegenen die de zwaarste gevolgen ondervinden en tegemoetkomt aan 
specifieke door vrouwen geleden verliezen; vindt dat vrouwen centraal betrokken 
moeten worden bij het ontwerp, het beheer en de uitbetaling van het nieuwe fonds;

21. dringt er opnieuw op aan dat verlies en schade een vast agendapunt wordt voor 
toekomstige COP’s, zodat er duidelijke onderhandelingsruimte is om toezicht te houden 
op en vooruitgang te boeken met betrekking tot deze kwestie, en voor de volledige 
operationalisering van het Santiago-netwerk om op doeltreffende wijze technische 
bijstand te katalyseren voor het adequaat aanpakken van verlies en schade; dringt er bij 
de Commissie op aan verdere werkzaamheden met betrekking tot de selectie van de 
gastheer van het Santiago-netwerk overeenkomstig de beginselen van het besluit op de 
COP27 te ondersteunen, met het oog op het nemen van een besluit op de COP28;
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Deelname van belanghebbenden aan COP28

22. herinnert eraan dat het belangrijk is alle partijen volledig te betrekken bij het 
besluitvormingsproces in het kader van het UNFCCC; wijst erop dat het huidige 
besluitvormingsproces in het kader van het UNFCCC kan worden verbeterd teneinde de 
volledige betrokkenheid van ontwikkelingslanden en de gedelegeerden van MOL’s te 
bewerkstelligen; roept derhalve het COP28-voorzitterschap en toekomstige 
voorzitterschappen op te zoeken naar aanvullende manieren om de effectieve en 
zinvolle deelneming van die gedelegeerden te waarborgen en hiervoor extra middelen 
uit te trekken;

23. prijst en spreekt zijn solidariteit uit met degenen die het bewustzijn over de klimaatcrisis 
willen vergroten en campagne willen voeren voor zinvolle actie; benadrukt de 
belangrijke rol van jongeren, zoals opgemerkt in het klimaatpact van Glasgow, bij het 
stimuleren van klimaatambities in hun relevante rechtsgebieden; dringt aan op 
voldoende middelen om het bewustzijn te vergroten, capaciteit op te bouwen en lokale 
gemeenschappen te betrekken bij klimaatactie;

24. benadrukt dat klimaatdoelstellingen niet kunnen worden bereikt zonder de steun en 
betrokkenheid van het publiek, met inbegrip van jongeren; verzoekt alle partijen om het 
bewustzijn over klimaatverandering en aanverwante kwesties te vergroten, 
misinformatie te bestrijden en samen te werken met vertegenwoordigers van het 
publiek, met inbegrip van niet-gouvernementele organisaties, om publieke steun voor 
mitigatie- en aanpassingsmaatregelen te verwerven;

25. verzoekt het UNFCCC, alle partijen en de autoriteiten van de Verenigde Arabische 
Emiraten zorg te dragen voor gelijke toegang tot de COP28 en volledige, onbeperkte 
deelname aan de conferentie, met inbegrip van toegang tot relevante documenten, voor 
alle burgers en maatschappelijke organisaties, met inbegrip van degene die getroffen 
gemeenschappen vertegenwoordigen; veroordeelt de belemmeringen voor deelname ten 
tijde van eerdere COP’s; betreurt ten zeerste de talrijke gevallen van censuur, 
intimidatie en surveillance van leden van maatschappelijke organisaties, alsook de golf 
van arrestaties en detenties die plaatsvonden rond de COP27 in Egypte; herhaalt zijn 
oproep aan het secretariaat van het UNFCCC om mensenrechtencriteria te ontwikkelen 
waartoe de landen waar de toekomstige COP’s zullen plaatsvinden, zich in het kader 
van de gastlandovereenkomst moeten verbinden, en dringt er bij de Commissie en de 
lidstaten op aan het voortouw te nemen in dit proces; vraagt bovendien dat 
gastlandovereenkomsten openbaar worden gemaakt met het oog op transparantie, 
teneinde ervoor te zorgen dat er maatregelen zijn om gedelegeerden te beschermen 
tegen alle vormen van intimidatie; pleit er daarom voor dat het UNFCCC en de 
gastlanden krachtige maatregelen nemen om gedelegeerden en deelnemers tijdens de 
COP28 en toekomstige COP’s te beschermen tegen pesterijen en intimidatie;

Belangenconflict, transparantie en integriteit

26. uit zijn bezorgdheid over het feit dat meer dan 630 lobbyisten van de sector fossiele 
brandstoffen geaccrediteerd waren als deelnemers bij COP27, wat een toename was van 
meer dan 25 % vergeleken met COP26; pleit ervoor dat het UNFCCC en de partijen 
waarborgen dat het besluitvormingsproces wordt beschermd tegen belangen die 
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indruisen tegen de doelstelling van de Overeenkomst van Parijs en dat zij ervoor zorgen 
dat producenten van fossiele brandstoffen geen ongepaste invloed uitoefenen op 
ambtenaren en het openbare besluitvormingsproces van het UNFCCC waardoor de 
doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs in het gedrang zouden kunnen komen; 
dringt er bij het UNFCCC op aan het voortouw te nemen bij het voorstellen van een 
ambitieus verantwoordingskader dat de werkzaamheden van het UNFCCC zou 
beschermen tegen ongepaste beïnvloeding door bedrijfsactoren met bewezen gevestigde 
belangen, op basis van het model dat is opgenomen in het WHO-kaderverdrag inzake 
tabaksontmoediging met betrekking tot de tabaksindustrie;

27. spreekt zijn grote bezorgdheid uit over het feit dat de Verenigde Arabische Emiraten het 
hoofd van de staatsoliemaatschappij Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC) 
Group, Sultan Al Jaber, tot voorzitter van de COP28 hebben benoemd, en dat een tiental 
medewerkers van het COP28-team directe banden hebben met de 
fossielebrandstoffenindustrie; is verontrust over berichten waaruit blijkt dat ADNOC-
medewerkers e-mails van en naar het bureau van de klimaattop van de COP28 hebben 
kunnen lezen en zijn geïnstrueerd over hoe te reageren op vragen van de media; is van 
mening dat dit een ernstig risico op belangenconflict inhoudt; dringt er bij de 
Commissie en de lidstaten op aan alle nodige maatregelen te nemen om ervoor te 
zorgen dat dit en de komende COP-voorzitterschappen vrij zijn van belangenconflicten;

28. beklemtoont dat doeltreffende toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, 
overeenkomstig het Verdrag van Aarhus, van essentieel belang is voor de 
verwezenlijking van de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs; is van mening 
dat de EU en de lidstaten het goede voorbeeld moeten geven en de vaststellingen en 
aanbevelingen van het comité van toezicht op de naleving van het Verdrag van Aarhus 
in acht moeten nemen;

Een ambitieus EU-klimaatbeleid

29. neemt kennis van de bijgewerkte NDC’s van de EU; benadrukt dat het onlangs 
goedgekeurde “Fit for 55”-pakket van de EU en het cumulatieve effect ervan de netto 
broeikasgasemissies van de Unie met ongeveer 57 % zullen verminderen ten opzichte 
van 1990; benadrukt dat volgens het ESABCC aanvullende inspanningen om het 
ambitieniveau van de Unie te verhogen, bovenop de verwezenlijking van een 
vermindering van de nettobroeikasgasemissies met 55 % tegen 2030, de cumulatieve 
emissies van de EU tegen 2050 aanzienlijk zouden verminderen, waardoor de 
billijkheid van de bijdrage van de Unie aan de mondiale beperkingsinspanningen 
zouden vergroten; dringt er bij andere partijen bij het UNFCCC op aan hun NDC’s op te 
voeren in het licht van het besluit in het klimaatpact van Glasgow om de doelstelling 
voor 2030 te herzien en de toezeggingen in concrete maatregelen om te zetten;

30. is ingenomen over het werk van het ESABCC en neemt kennis van zijn advies over de 
vaststelling van een EU-klimaatdoelstelling voor 2040 en een broeikasgasbudget voor 
2030-2050; benadrukt dat de Unie volgens het ESABCC aanvullende maatregelen moet 
nemen om rekening te houden met het feit dat zij haar billijke aandeel in het 
wereldwijde broeikasgasbudget al heeft opgebruikt in overeenstemming met de 
beperking van de opwarming van de aarde tot 1,5 °C;
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31. verzoekt de Commissie begin 2024 haar effectbeoordelingsaanbeveling inzake de 
doelstellingen van de Unie voor de periode na 2030 te publiceren en haar voorstel goed 
te keuren overeenkomstig artikel 4, lid 3, van de Europese klimaatwet, rekening 
houdend met het COP26-besluit inzake gemeenschappelijke tijdschema’s; benadrukt dat 
de Commissie bij het opstellen van dit voorstel rekening moet houden met het advies 
van het ESABCC en met alle sociale, economische en milieuoverwegingen die worden 
genoemd in artikel 4, lid 5, van de EU-klimaatwet; verzoekt de Commissie voorts om 
EU-wetgeving bijgewerkt te houden en wetgevingsvoorstellen ter zake voor te bereiden, 
om bij te dragen aan de verwezenlijking van de doelstellingen van de Overeenkomst 
van Parijs

32. herhaalt dat het noodzakelijk is klimaatambities te integreren in al het beleid van de EU, 
evenals in alle maatregelen tot omzetting daarvan, en benadrukt dat artikel 6, lid 4, van 
de Europese klimaatwet de Commissie verplicht de samenhang tussen alle 
ontwerpmaatregelen of wetgevingsvoorstellen, waaronder begrotingsvoorstellen, en de 
klimaatdoelstellingen van de EU te beoordelen; dringt er bij de Commissie op aan deze 
bepaling volledig uit te voeren op dezelfde wijze waarop zij effectbeoordelingen 
uitvoert op alle beleidsterreinen van de EU; wijst nogmaals op het beginsel van 
beleidscoherentie voor ontwikkeling, waartoe de EU en haar lidstaten zich hebben 
verbonden en dat tot doel heeft tegenstrijdigheden tot een minimum te beperken en 
synergieën tussen de verschillende beleidsterreinen van de EU tot stand te brengen; 
dringt aan op een coherente aanpak van de uitvoering van de Overeenkomst van Parijs 
en de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling in het kader van zowel het intern als 
extern beleid;

33. verzoekt de lidstaten en de Commissie te waarborgen dat de nationale energie- en 
klimaatplannen en de langetermijnstrategieën van de lidstaten voldoende maatregelen 
en financiële middelen omvatten om de EU-doelstellingen voor 2030 te bereiken, 
alsook transparant te zijn over de prestaties van de lidstaten en de EU in haar geheel op 
het gebied van klimaat- en energiemaatregelen, overeenkomstig de aanbevelingen van 
de Europese Rekenkamer;

34. beklemtoont dat de partijen met het oog op het waarborgen van de coherentie van de 
NDC’s met de verbintenissen die voor de hele economie op grond van de Overeenkomst 
van Parijs vereist zijn, moeten worden aangemoedigd emissies van internationale zee- 
en luchtvaart op te nemen in hun NDC’s en maatregelen af te spreken en uit te voeren 
op regionaal en nationaal niveau om deze emissies terug te dringen, met inbegrip van de 
niet-CO2-effecten van de luchtvaart en de klimaatemissies van maritieme brandstoffen; 
benadrukt dat de Unie in dat verband het goede voorbeeld moet geven;

35. schaart zich achter de aanbeveling van de Europese Rekenkamer dat de EU, die een 
netto-invoerder is van goederen uit de rest van de wereld, rekening houdt met alle door 
haar veroorzaakte broeikasgasemissies; herhaalt zijn oproep voor wetenschappelijk 
onderbouwde, bindende streefcijfers op EU-niveau om de materiële en ecologische 
voetafdruk van de Unie te verminderen, ook van ingevoerde goederen;

36. benadrukt het belang van het handhaven van de toezegging voor de Europese Green 
Deal; is van mening dat de Europese Green Deal in zijn geheel moet worden uitgevoerd 
om de doelstellingen van de Unie te halen en verzoekt de Europese Commissie om 
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onverwijld alle elementen van de Europese Green Deal te realiseren; wijst op de 
gegevenshiaten die moeten worden opgevuld om de vooruitgang bij de verwezenlijking 
van de klimaatdoelstellingen van de EU op te volgen en een regelmatige herziening van 
het huidige beleid mogelijk te maken;

37. benadrukt dat de huidige geopolitieke situatie laat zien dat de afhankelijkheid van 
fossiele brandstoffen dringend moet worden verminderd en de uitrol van hernieuwbare 
energiebronnen dringend moet worden bevorderd;

38. neemt kennis van het voorstel van de Commissie om de EU, haar lidstaten en Euratom 
terug te trekken uit het Verdrag inzake het Energiehandvest (EHV); wijst op het 
aangekondigde voornemen van verschillende lidstaten om zich terug te trekken uit het 
EHV en herhaalt het standpunt van het Parlement van 24 november 2022 ter zake; 
onderstreept de noodzaak van een gecoördineerd optreden om sterker te staan in de 
uittredingsonderhandelingen, de negatieve effecten van de vervalbepaling te beperken 
en geschillen binnen de EU doeltreffend te voorkomen; erkent dat het EHV onder vuur 
is komen te liggen als een belemmering voor de transitie naar hernieuwbare energie en 
voor de bescherming van de energiezekerheid in de EU en haar lidstaten; beklemtoont 
dat een toename van de hernieuwbare energiebronnen de EU zal helpen bij de transitie 
naar een welvarende, duurzame, klimaatbestendige en onafhankelijke economie; dringt 
er bij alle actoren op aan om de energietransitie te versnellen; betreurt dat investeringen 
in hernieuwbare energie volgens het Internationaal Agentschap voor hernieuwbare 
energie geconcentreerd blijven in een beperkt aantal landen en slechts op een paar 
technologieën zijn gericht; verzoekt de EU en de lidstaten om aan te zetten tot de 
systemische en structurele hervorming die nodig is voor de bevordering van een 
veerkrachtiger, inclusiever en klimaatbestendiger mondiaal energiesysteem dat is 
gebaseerd op hernieuwbare energie;

Internationale klimaatfinanciering en duurzame financiering

39. stelt vast dat de EU en haar lidstaten de grootste verstrekkers van publieke 
klimaatfinanciering zijn, en spreekt zijn diepe bezorgdheid uit over het feit dat de door 
de EU en haar lidstaten verstrekte publieke klimaatfinanciering in 2022 afnam 
vergeleken met 2021; benadrukt dat de Raad in zijn conclusies over de voorbereiding 
van de 28e Conferentie van de Partijen (COP28) bij het UNFCCC de toezegging van de 
EU en haar lidstaten heeft vernieuwd om zo spoedig mogelijk hun internationale 
klimaatfinanciering verder op te voeren richting de doelstelling van de ontwikkelde 
landen om tot en met 2025 jaarlijks 100 miljard USD vrij te maken uit een brede 
verscheidenheid aan bronnen; onderstreept de noodzaak om de voortdurende en 
verhoogde bijdragen; herinnert in dit verband aan zijn oproep voor een specifiek 
EUmechanisme voor overheidsfinanciering voor het verstrekken van aanvullende en 
toereikende steun in het kader van de eerlijke bijdrage van de EU ten behoeve van de 
doelstellingen betreffende internationale klimaatfinanciering; beklemtoont dat de 
lidstaten wanneer zij beslissingen nemen over het gebruik van inkomsten uit de veiling 
van het EU-emissiehandelssysteem (ETS) rekening moeten houden met het feit dat 
internationale klimaatfinanciering in kwetsbare derde landen verder moet worden 
opgeschaald, overeenkomstig de recent goedgekeurde overeenkomst over de herziening 
van het EU-ETS;
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40. benadrukt dat er aanzienlijke financiële middelen uit verschillende bronnen nodig zijn 
om de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs in ontwikkelingslanden te 
verwezenlijken, mede gezien het feit dat veel ontwikkelingslanden voorwaardelijke 
NDC’s hebben, waarvan de verwezenlijking van voldoende financiële steun afhangt; 
herinnert eraan dat het klimaatpact van Glasgow er bij de ontwikkelde landen op 
aandringt hun klimaatfinanciering dringend aanzienlijk op te voeren; merkt op dat niet 
alle partijen die ontwikkelde landen zijn hun deel van de 
klimaatfinancieringsdoelstelling van 100 miljard USD hebben gerealiseerd; benadrukt 
dat het niet nakomen van de toezegging van de ontwikkelde landen om de 
klimaatfinanciering tegen 2020 te realiseren tijdens de opeenvolgende COP’s het 
vertrouwen heeft aangetast en de voortgang van andere agendapunten belemmert, zoals 
bleek tijdens de UNFCCC-klimaatonderhandelingen in Bonn in juni 2023;

41. maakt zich zorgen over de groeiende kloof tussen de behoeften van de partijen die 
ontwikkelingslanden zijn en de huidige reikwijdte, toereikendheid en toegankelijkheid 
van klimaatfinanciering; beklemtoont dat het onmogelijk zal zijn om deze kloof te 
dichten zonder aanzienlijke particuliere financiering, bovenop overheidsfinanciering; 
wijst op de financieringskloof, met name voor aanpassing aan de klimaatverandering; 
beklemtoont dat de partijen moeten streven naar een evenwicht tussen financiering voor 
mitigatie en financiering voor aanpassing, en wijst erop dat bij de COP26 een 
verbintenis werd aangegaan om de collectieve financiering voor aanpassing tegen 2025 
te verdubbelen ten opzichte van de niveaus van 2019; wijst erop dat financiële steun van 
de ontwikkelde landen die verantwoordelijk zijn voor een groot deel van de historische 
emissies, ook van cruciaal belang zal zijn voor het opbouwen van vertrouwen ten 
behoeve van een ambitieuzere dialoog over doelstellingen op het gebied van 
klimaatmitigatie; verzoekt de veroorzakers van historische emissies de 
ontwikkelingslanden te helpen bij de aanpassing aan de klimaatverandering, onder meer 
door middel van op subsidies gebaseerde financiering en technische bijstand;

42. verzoekt de partijen die ontwikkelde landen zijn, waaronder de EU en haar lidstaten, 
ervoor te zorgen dat de doelstelling om tussen 2020 en 2025 in totaal 100 miljard USD 
uit te trekken voor klimaatfinanciering kan worden gehaald en de desbetreffende 
middelen kunnen worden uitbetaald; verzoekt deze partijen bovendien de volgende 
stappen met betrekking tot de nieuwe doelstelling voor klimaatfinanciering na 2025, die 
verder moet gaan dan de jaarlijkse doelstelling van 100 miljard USD voor 2020; is van 
mening dat de doelstelling voor de periode na 2025 rekening moet houden met de 
behoeften en prioriteiten van ontwikkelingslanden voor aanvullende en toereikende 
klimaatfinanciering, duidelijk voorrang moet geven aan financiering op basis van 
subsidies en zowel mitigatie- als adaptatiemaatregelen moet omvatten; is van mening 
dat de verantwoordelijkheid om de nieuwe doelstelling te verwezenlijken moet rusten 
op een brede basis van donoren, met zowel ontwikkelde landen als landen die in staat 
zijn om bij te dragen, alsook innovatieve financieringsbronnen en particuliere 
financiering; herinnert aan zijn standpunt dat als onderdeel van deze nieuwe collectieve 
gekwantificeerde doelstelling inzake klimaatfinanciering afzonderlijke doelstellingen 
voor mitigatie, aanpassing en verlies en schade moeten worden onderzocht; benadrukt 
het belang van capaciteitsopbouw en training om de toegang tot klimaatfinanciering 
voor lokale en regionale actoren te vergemakkelijken, zodanig dat zij oplossingen op 
maat kunnen bieden voor de unieke uitdagingen ter plaatse;
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43. herinnert aan de conclusies van COP27 dat het waarborgen van de nodige financiering 
voor de klimaattransitie een transformatie van het financiële stelsel en de structuren en 
processen daarvan zal vereisen, en dat daarbij overheden, centrale banken, commerciële 
banken, institutionele investeerders en andere financiële actoren moeten worden 
betrokken; acht het van essentieel belang om onverwijld vooruitgang te boeken in het 
kader van de agenda van Bridgetown en het internationale financiële stelsel geschikt te 
maken voor de uitdagingen van de 21e eeuw; verzoekt alle grote, internationale 
financiële instellingen en multilaterale ontwikkelingsbanken om hun portfolio’s en 
kredietbeleid af te stemmen op de Overeenkomst van Parijs, de aanpak van 
klimaatverandering en het behoud van natuur en biodiversiteit in hun praktijken en 
prioriteiten te integreren, alle directe en indirecte steun aan fossiele brandstoffen af te 
bouwen en hoogwaardige gegevens over klimaatrisico’s, kwetsbaarheid en gevolgen te 
verzamelen en te gebruiken om de richting van investeringen te sturen in de richting van 
op de 1,5 °C afgestemde investeringen; neemt kennis van de routekaart die is opgesteld 
tijdens de Paris Summit for a New Global Financial Pact (top van Parijs voor een nieuw 
mondiaal financieel pact) van juni 2023 en roept op tot de tijdige uitvoering ervan;

44. wijst op de rol van de Europese Investeringsbank (EIB) als de klimaatbank van de EU 
en aan haar routekaart voor de klimaatbank en haar geactualiseerde beleid voor 
energieleningen, alsook aan de extra inspanningen van het Europees Investeringsfonds 
om klimaatinvesteringen tot speerpunt te maken; is verheugd over het feit dat de 
Europese Centrale Bank heeft toegezegd klimaatveranderingsoverwegingen op te 
nemen in haar monetair beleidskader;

45. spreekt nogmaals zijn steun uit voor de werkzaamheden van de coalitie van ministers 
van Financiën voor klimaatactie en spoort alle regeringen aan om zich aan te sluiten bij 
de toezeggingen van de coalitie om alle onder de bevoegdheid van de ministeries van 
Financiën vallende beleidsmaatregelen en praktijken in overeenstemming te brengen 
met de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs en een effectieve 
koolstofbeprijzing in te voeren overeenkomstig de beginselen van Helsinki;

46. wijst erop dat volgens de Overeenkomst van Parijs alle partijen ervoor moeten zorgen 
dat hun – publieke, private, binnenlandse en internationale – geldstromen aansluiten bij 
het traject van de verwezenlijking van de doelstelling van 1,5 °C die in het kader van de 
Overeenkomst van Parijs is vastgesteld; beklemtoont dat het belangrijk is dit element 
van de Overeenkomst op een alomvattende manier aan te pakken tijdens COP28;

47. merkt op dat veel van de klimaatgevoelige landen schuldennood doormaken of een 
aanzienlijk risico lopen daarop; is ingenomen met de toezegging van de Wereldbank, de 
Inter-Amerikaanse Ontwikkelingsbank, het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Canada en 
de Verenigde Staten om in toekomstige leningen clausules op te nemen over 
klimaatbestendigheid, zodanig dat schuldaflossingen in het geval van klimaatrampen 
worden afgelost; verzoekt andere landen en multilaterale ontwikkelingsbanken, 
waaronder de EIB, soortgelijke maatregelen te nemen; steunt de oprichting tijdens 
COP28 van een mondiale evaluatie door deskundigen inzake schuld, natuur en klimaat, 
zoals voorgesteld door Frankrijk, Colombia en Kenia tijdens de top van Parijs voor een 
nieuw mondiaal financieel pact; is van mening dat er oplossingen moeten komen om de 
klimaatcrisis en de schuldencrisis samen aan te pakken; herhaalt dat duidelijk prioriteit 
moet worden gegeven aan op subsidies gebaseerde klimaatfinanciering om ervoor te 
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zorgen dat klimaatfinanciering niet bijdraagt tot onhoudbare schuldniveaus in 
ontwikkelingslanden, en verzoekt de partijen besprekingen aan te gaan en de nodige 
maatregelen te nemen om de schuldenlast van ontwikkelingslanden te verlichten; 
beklemtoont dat veel ontwikkelingslanden zich in grote begrotingsmoeilijkheden 
bevinden en investeringen nodig hebben voor de transitie van hun energiesystemen en 
voor doeltreffende inspanningen op het gebied van klimaatmitigatie en -aanpassing; 
benadrukt het belang van het verhogen van op subsidies gebaseerde financiering, met 
name waar het aanpassingsfinanciering betreft, en wijst erop dat in de vorm van 
leningen verstrekte klimaatfinanciering kan leiden tot een toename van de zware 
schuldenlast van ontwikkelingslanden; merkt op dat 50 % van de totale EU-
klimaatfinanciering in 2020 is verstrekt in de vorm van leningen, en spoort de EU en 
alle lidstaten aan de subsidiegebaseerde financiering te verhogen, met name waar het 
aanpassingsfinanciering betreft en vooral voor de minst ontwikkelde landen en kleine 
eilandstaten in ontwikkeling;

48. herinnert eraan dat fossiele brandstoffen de grootste bijdrage leveren aan 
klimaatverandering en verantwoordelijk zijn voor meer dan 75 % van alle 
broeikasgassen, en dat de huidige plannen zouden leiden tot de productie van ongeveer 
240 % meer steenkool, 57 % meer olie en 71 % meer gas dan verenigbaar zou zijn met 
de beperking van de opwarming van de aarde tot 1,5 °C; is verontrust over het feit dat 
de CO2-emissies uit de huidige mondiale infrastructuur voor fossiele brandstoffen op 
zich het overblijvende koolstofbudget voor een opwarming van minder dan 1,5 °C 
zouden uitputten, waarmee de beoordeling van het IEA wordt bevestigd dat nieuwe 
olie-, gas- of steenkoolontwikkelingsprojecten niet verenigbaar zijn met een beperking 
van de opwarming van de aarde tot minder dan 1,5 °C;

49. betreurt dat de subsidies voor fossiele energie in de Unie sinds 2008 op hetzelfde peil 
zijn gebleven en in totaal ongeveer 55-58 miljard EUR per jaar bedragen, hetgeen 
overeenkomt met ongeveer een derde van alle energiesubsidies in de Unie; herhaalt zijn 
oproep om zo snel mogelijk en uiterlijk in 2025 een einde te maken aan alle directe en 
indirecte subsidies voor fossiele brandstoffen in de EU, en zo snel mogelijk en uiterlijk 
in 2027 aan andere subsidies die schadelijk zijn voor het milieu, zowel op het niveau 
van de EU als op dat van de lidstaten, door concreet beleid, tijdschema’s en maatregelen 
uit te voeren; verzoekt alle lidstaten hun nationale rapportage over subsidies voor 
fossiele brandstoffen te verbeteren en plannen te maken voor de geleidelijke afschaffing 
ervan in de komende herzieningen van hun nationale energie- en klimaatplannen;

50. is bezorgd over het feit dat regeringen wereldwijd in 2022 meer dan 900 miljard EUR 
uitgaven aan subsidies voor fossiele brandstoffen, het hoogste cijfer ooit geregistreerd46; 
moedigt de andere partijen aan om alle directe en indirecte subsidies voor fossiele 
brandstoffen zo snel mogelijk en uiterlijk in 2025 te beëindigen;

51. vestigt de aandacht op de dialoog in Sharm el-Sheikh in het kader van artikel 2, lid 1, 
punt c), van de Overeenkomst van Parijs als een kans om vooruitgang te boeken in de 
besprekingen over een billijke aanpak van de geleidelijke stopzetting van publieke en 
private financiering van fossiele brandstoffen en milieuschadelijke financiering, om de 
financiering te herschikken ter ondersteuning van een rechtvaardige transitie en om 

46 IEA-verslag “Fossil Fuels Consumption Subsidies 2022”, februari 2023.

https://www.iea.org/reports/fossil-fuels-consumption-subsidies-2022
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financiering voor ontwikkelingslanden beschikbaarder en betaalbaarder te maken om 
klimaatmaatregelen te nemen, met het oog op het bevorderen van maatregelen met 
betrekking tot artikel 2, lid 1, punt c), op de COP28 en daarna; dringt aan op een vast 
agendapunt over de uitvoering van artikel 2, lid 1, punt c), van de Overeenkomst van 
Parijs; roept de EU en haar lidstaten op om de internationale discussie over groene 
obligatienormen te bevorderen, rekening houdend met de reeds vastgestelde groene 
obligatienorm van de EU;

52. herhaalt zijn steun voor de tijdens de COP26 tot stand gebrachte “Beyond Oil and Gas 
Alliance” (BOGA) en wijst erop dat het van cruciaal belang is het aanbod van fossiele 
brandstoffen te beperken en de productie van olie en gas uit te faseren; is voorstander 
van een sociaal rechtvaardige en billijke mondiale transitie die erop is gericht de 
productie van olie en gas in overeenstemming te brengen met de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs; roept alle lidstaten en andere partijen bij de Overeenkomst 
van Parijs op zich bij dit initiatief aan te sluiten; verwelkomt de toezegging van de G7 
om vóór eind 2022 de financiering van de ontwikkeling van fossiele brandstoffen in het 
buitenland stop te zetten, maar benadrukt dat deze toezegging ook binnen de eigen 
grenzen moet gelden;

53. is ingenomen met het mondiaal register van emissies van fossiele brandstoffen als een 
open en transparant register van gegevens over de ingebedde CO2-emissies van de 
wereldwijde productie van fossiele brandstoffen; is van mening dat dit instrument kan 
leiden tot een beter begrip van de gevolgen van winning van fossiele brandstoffen voor 
het overblijvende koolstofbudget, betere rapportage door de partijen en betere 
besluitvorming;

De klimaat- en milieucrisis

54. benadrukt dat de klimaat- en de biodiversiteitscrisis met elkaar samenhangen en dat de 
antwoorden op beide crises op elkaar moeten worden afgestemd; herinnert eraan dat 
80 % van de habitats in de EU zich momenteel in een slechte toestand bevinden47; 
vestigt de aandacht op het belang van de bescherming, de instandhouding en het herstel 
van de biodiversiteit en ecosystemen, met name bodems, bossen, 
landbouwecosystemen, zoetwaterlichamen, oceanen en andere koolstofrijke 
ecosystemen, alsook het duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen, teneinde op de 
natuur gebaseerde mitigatie van de klimaatverandering te bevorderen en veerkracht op 
te bouwen, hetgeen noodzakelijk is om de doelstellingen van de Overeenkomst van 
Parijs te verwezenlijken; is er ten zeerste van overtuigd dat de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs niet kunnen worden gerealiseerd zonder de natuur te 
herstellen, ook in de Unie; dringt aan op een snelle sluiting van een EU-overeenkomst 
over de Natuurherstelwet;

55. benadrukt de conclusies in de zesde evaluatie van de IPCC dat behoud, verbeterd beheer 
en herstel van ecosystemen het grootste deel van het economische mitigatiepotentieel in 
de sector landgebruik bieden; benadrukt dat in het zesde evaluatierapport van de IPCC 
ook wordt aangetoond dat er dringend maatregelen moeten worden uitgevoerd voor het 
herstel van aangetaste ecosystemen om de gevolgen van de klimaatverandering te 

47 Persbericht van het Europees Milieuagentschap, “Toestand van de natuur in Europa: Beschadigde ecosystemen 
moeten worden hersteld”, 9 mei 2023.

https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/ecosystems-need-restoration#:~:text=According%20to%20the%20EEA%27s%20latest,a%20poor%20or%20bad%20state
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/ecosystems-need-restoration#:~:text=According%20to%20the%20EEA%27s%20latest,a%20poor%20or%20bad%20state
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verzachten en zich daaraan aan te passen, met name door het herstel van aangetaste 
wetlands en rivieren, bossen en landbouwecosystemen; neemt kennis van het belang dat 
in het verslag wordt benadrukt van inclusieve besluitvorming met inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen voor succesvolle adaptatie en mitigatie in ecosystemen; 
verzoekt alle partijen, met inbegrip van de EU-lidstaten, op hun grondgebied ambitieuze 
natuurherstelmaatregelen uit te voeren en meer in natuurgerichte oplossingen en 
ecosysteemgerichte benaderingen te investeren;

56. benadrukt dat de landbouw moet bijdragen aan de bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit;

57. erkent dat gezonde ecosystemen en een rijke biodiversiteit de basis vormen van het 
overleven van de mens en diensten verstrekken die van kritiek belang zijn voor het 
leven, zoals voedsel en schoon water, en benadrukt dat klimaatverandering een van de 
directe oorzaken is van het verlies aan biodiversiteit; wijst erop dat de 
klimaatverandering overal ter wereld reeds veranderingen in terrestrische, zoetwater- en 
mariene ecosystemen heeft teweeggebracht, hetgeen heeft geleid tot verlies van soorten 
en een afname van belangrijke ecosysteemdiensten; erkent dat deze klimaatgedreven 
gevolgen voor ecosystemen wereldwijd meetbare economische verliezen en verlies van 
bestaansmiddelen hebben veroorzaakt; merkt op dat in het zesde evaluatierapport van de 
IPCC wordt geconcludeerd dat klimaatverandering de voedselzekerheid heeft 
verminderd en de waterzekerheid heeft aangetast als gevolg van de opwarming, 
veranderende neerslagpatronen, de vermindering en het verlies van cryosferische 
elementen en de grotere frequentie en intensiteit van klimaatextremen; benadrukt dat de 
putten op het land en in de oceanen 56 % van de door de mens veroorzaakte 
broeikasgasemissies van de afgelopen 60 jaar hebben geabsorbeerd en dat volgens de 
IPCC het behoud van de veerkracht van de biodiversiteit en ecosysteemdiensten op 
wereldschaal afhankelijk is van een effectieve en billijke instandhouding van ongeveer 
30 % tot 50 % van het land-, zoetwater- en oceaanareaal op aarde48;

58. onderstreept dat de instandhouding en het strikte herstel van koolstofrijke ecosystemen 
zoals veengebieden, wetlands, begrazingsgebieden, en blauwe koolstofecosystemen 
zoals kwelders, zeegrassen en mangroves, een brede waaier aan voordelen op het gebied 
van mitigatie en aanpassing bieden; verzoekt de Commissie deze ecosystemen verder in 
kaart te brengen om verder te werken aan de vaststelling van robuuste, transparante en 
wetenschappelijk onderbouwde methoden voor de juiste boekhouding van 
koolstofverwijderingen en -emissies uit deze ecosystemen op een manier die andere 
biodiversiteitsdoelstellingen niet ondermijnt;

59. benadrukt dat de rechten en belangen van inheemse volkeren en lokale gemeenschappen 
moeten worden beschermd door doeltreffende en robuuste op regelgeving gebaseerde 
bescherming te waarborgen op het gebied van het milieu, de landrechten, en de rechten, 
bestaansmiddelen en culturen van inheemse volkeren, met inbegrip van het recht op 
vrije, voorafgaande en geïnformeerde toestemming; benadrukt de centrale rol van 
inheemse gemeenschappen in klimaatactie, -uitvoering, -gegevensverzameling, -
besluitvorming en -kennisdeling; verzoekt de partijen erop toe te zien dat alle tijdens de 
COP28 gedane toezeggingen tot uitvoering van de Overeenkomst van Parijs 

48 IPCC, zesde evaluatierapport, 20 maart 2023.

https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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verenigbaar zijn met de bestaande internationale verplichtingen betreffende 
mensenrechten en de voor bedrijfsactiviteiten geldende normen, en de rechten van 
inheemse volkeren te eerbiedigen; benadrukt de noodzaak om milieuactivisten te 
steunen en te beschermen en roept op om degenen die verantwoordelijk zijn voor 
moorden, lasterlijke aanvallen, daden van vervolging, criminalisering, opsluiting, 
pesterijen en intimidatie tegen hen, ter verantwoording te roepen;

60. is ten zeerste ingenomen met het akkoord over het mondiaal biodiversiteitskader van 
Kunming-Montreal, dat tijdens de 15e bijeenkomst van de Conferentie van de Partijen 
bij het Verdrag van de VN inzake biologische diversiteit is aangenomen; beklemtoont 
dat het met het oog op het succes van het mondiaal biodiversiteitskader van Kunming-
Montreal belangrijk is dat dit doeltreffend, snel en volledig wordt uitgevoerd; herinnert 
eraan dat de verwezenlijking van de Aichi-doelstellingen is mislukt en dat dit 
grotendeels te wijten was aan een gebrek aan uitvoering;

61. herinnert aan doelstelling 8 van het biodiversiteitskader van Kunming-Montreal, die 
erin bestaat de impact van de klimaatverandering en de verzuring van de oceanen op de 
biodiversiteit tot een minimum te beperken en de veerkracht te vergroten aan de hand 
van mitigatie-, aanpassings- en rampenrisicoverminderingsmaatregelen, onder meer met 
behulp van op de natuur gebaseerde oplossingen en/of ecosysteemgerichte 
benaderingen, en daarbij de negatieve impact van klimaatactie op de biodiversiteit tot 
een minimum te beperken en de positieve impact te bevorderen; herinnert aan het 
belangrijke verslag getiteld “Het milieu in Europa – stand van zaken en vooruitzichten 
2020”, waarin werd vastgesteld dat de impact van de klimaatverandering op de 
biodiversiteit en de ecosystemen naar verwachting groter zal worden, en dat activiteiten 
zoals landbouw, visserij, vervoer, industrie en energieproductie biodiversiteitsverlies en 
schadelijke emissies blijven veroorzaken;

62. dringt er bij de partijen op aan hun ambitieniveau in de sectoren land, zoetwater en 
oceanen te verhogen door middel van een op rechten gebaseerde aanpak in hun 
volgende ronde van NDC’s, nationale adaptatieplannen en langetermijnstrategieën voor 
emissiearme ontwikkeling, in combinatie met hun nationale biodiversiteitsstrategieën en 
-plannen;

63. is ingenomen met alle inspanningen van regeringen en niet-gouvernementele actoren 
om het potentieel van bodems om klimaatverandering tegen te gaan en de 
beschikbaarheid van water te verbeteren, te maximaliseren; onderstreept de 
grensoverschrijdende gevolgen van bodemaantasting, die internationale inspanningen 
rechtvaardigen om alle dreigingen op het gebied van bodemaantasting aan te pakken; 
vestigt de aandacht op het enorme belang van veengebieden om de klimaatverandering 
te beperken; pleit voor inspanningen op wereldniveau en in de EU om veengrond snel te 
herstellen, zodat deze een put in plaats van een bron kan zijn;

64. benadrukt het belang van bescherming, behoud en herstel van water en 
watergerelateerde ecosystemen, met inbegrip van stroomgebieden, watervoerende lagen 
en meren; benadrukt de verwoestende gevolgen van woestijnvorming, droogten, 
overstromingen en watervervuiling op ecologisch, sociaal en economisch gebied en 
merkt op dat er gemeenschappelijke benaderingen nodig zijn om dit verschijnsel naar 
behoren te voorkomen en aan te pakken en ons eraan aan te passen; onderstreept 
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daarom het belang van de beschikbaarheid van water en duurzaam waterbeheer voor de 
beperking van en aanpassing aan de klimaatverandering; wijst erop dat waterstress een 
belangrijk en groeiend probleem aan het worden is in Europa en dat droogte en 
waterschaarste niet langer zeldzame of extreme gebeurtenissen zijn, waarbij volgens het 
EEA ongeveer 20 % van het Europese grondgebied en 30 % van de Europeanen in een 
gemiddeld jaar door waterstress worden getroffen49; benadrukt de noodzaak om te 
voorkomen dat de druk van economische activiteiten op rivierlichamen in sommige 
regio’s van Europa hun ecologische stroming aantast; roept op tot efficiënt gebruik, 
hergebruik en recycling van water en tot bescherming en herstel van ecosystemen die 
grondwaterbronnen ondersteunen; wijst erop dat de EU-kaderrichtlijn water snel en 
volledig moet worden uitgevoerd, zodat de doelstellingen ervan kunnen worden 
verwezenlijkt en Europa’s waterbronnen beter kunnen worden beheerd;

65. is ingenomen met de goedkeuring van het historische VN-verdrag inzake de volle zee, 
of het verdrag inzake biodiversiteit buiten nationale jurisdictie; verzoekt de partijen de 
werkzaamheden in het kader van de dialoog over oceanen en klimaatverandering van de 
VN voort te zetten en spreekt zijn steun uit voor het Decennium van 
Oceaanwetenschappen voor Duurzame Ontwikkeling van de VN en de missie “Onze 
oceanen en wateren tegen 2030 herstellen” van de Commissie ; benadrukt dat 
klimaatmechanismen afhankelijk zijn van de gezondheid van de oceaan en mariene 
ecosystemen, die op dit moment de gevolgen ondervinden van de wereldwijde 
opwarming van het klimaat, vervuiling, overexploitatie van de mariene biodiversiteit, 
verzuring, zuurstofverlies en kusterosie; benadrukt dat de IPCC eraan herinnert dat de 
oceaan deel uitmaakt van de oplossing voor de beperking van en de aanpassing aan de 
effecten van de klimaatverandering; herinnert aan het belang van op oceanen 
gebaseerde oplossingen, ook voor het herstellen van ecosystemen, het waarborgen van 
voedselzekerheid en het leveren van hulpbronnen;

66. benadrukt de noodzaak om verontreiniging door kunststoffen te bestrijden, ook 
vanwege de impact van kunststof op het klimaat gedurende de levenscycli; is 
ingenomen over de lopende werkzaamheden aan het Wereldverdrag inzake kunststoffen 
en roept de VN-lidstaten op om uiterlijk in 2024 een ambitieuze en doeltreffende 
overeenkomst te sluiten die in overeenstemming is met het Akkoord van Parijs; 
beklemtoont dat plasticvervuiling moet worden aangepakt door afval aan de bron te 
verminderen, door het gebruik en het verbruik van plastic terug te dringen en de 
circulariteit ervan te vergroten; pleit voor een systematische aanpak teneinde 
milieuvervuiling door plastic, met inbegrip van microplastics, in het milieu en de impact 
ervan op de klimaatverandering op gepaste wijze aan te pakken;

Methaan en andere broeikasgassen die geen CO2 zijn

67. is ingenomen met het feit dat 122 partijen de mondiale methaanbelofte hebben 
ondertekend; dringt er met name op aan dat de partijen met een hoge methaanuitstoot 
die zich nog niet hebben aangesloten bij de belofte dit zo snel mogelijk doen; pleit voor 
een gekwantificeerde, wetenschappelijk onderbouwde beoordeling van de vooruitgang 
die geboekt is sinds de vaststelling van de mondiale methaanbelofte op de COP26, in 
het kader waarvan deelnemers vrijwillig hebben toegezegd zich collectief in te spannen 

49 EEA-verslag getiteld “Water resources across Europe - confronting water stress: geactualiseerde beoordeling”, 
oktober 2021.
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om de wereldwijde uitstoot van methaan voor het einde van 2030 met ten minste 30 % 
terug te dringen ten opzichte van het niveau van 2020; dringt er bij alle ondertekenaars 
op aan dat zij ervoor zorgen de methaanemissies op hun grondgebied tegen 2030 met 
ten minste 30 % verminderen ten opzichte van 2020 en om nationale maatregelen te 
nemen om dit doel te bereiken; roept de ondertekenaars van de belofte op om de 
governance inzake methaan te verbeteren door een overkoepelend kader op te stellen 
om vooruitgang te boeken wat betreft deze collectieve verbintenis; vraagt dat er tijdens 
de komende en toekomstige COP’s meer aandacht wordt besteed aan de mitigatie van 
andere broeikasgassen dan CO2;

68. verzoekt alle partijen op om in hun NDC’s ook specifieke streefcijfers op te nemen voor 
het terugdringen van de methaanemissies; merkt op dat geen enkele partij 
gekwantificeerde doelstellingen heeft vastgesteld om methaanemissies uit de veeteelt 
aan te pakken; herhaalt zijn oproep om te zorgen voor een ambitieuze vermindering van 
de broeikasgasemissies in de landbouwsector;

69. herinnert aan het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
inzake de beperking van de methaanemissies in de energiesector beklemtoont dat voor 
wat betreft het economische aspect en de energie-afhankelijkheid de methaanafvang in 
de olie- en gaswaardeketen gerechtvaardigd is; herhaalt dat voor importeurs van fossiele 
energie in de Unie soortgelijke regels moeten gelden als voor producenten binnen de 
Unie; herhaalt zijn oproep aan de Commissie om op basis van een effectbeoordeling een 
bindend EU-streefcijfer voor 2030 voor de reductie van methaanemissies voor te stellen 
dat alle relevante emitterende sectoren omvat en dat methaan opneemt onder de 
gereguleerde verontreinigende stoffen in de richtlijn inzake nationale 
emissiereductieverplichtingen50;

Inspanningen in alle sectoren

70. vestigt de aandacht op het feit dat de vervoerssector de enige sector is waarin de 
emissies op EU-niveau sinds 1990 zijn gestegen en dat dit niet verenigbaar is met de 
klimaatdoelstellingen van de EU, die grotere en snellere emissiereducties vereisen in 
alle sectoren van de samenleving, inclusief de lucht- en de zeevaart; is in dit verband 
ingenomen met de opname van de uitstoot van de zee- en luchtvaart in het EU-ETS, 
hetgeen zal leiden tot meer ambitie op internationaal niveau, onder meer in de 
Internationale Maritieme Organisatie (IMO) en de Internationale 
Burgerluchtvaartorganisatie (ICAO); is bezorgd over de geringe vooruitgang die de 
IMO en de ICAO hebben geboekt bij de aanpak van de emissies van de internationale 
scheepvaart en luchtvaart;

71. verzoekt de IMO om maatregelen goed te keuren voor maritieme emissies, 
overeenkomstig de op wetenschap gebaseerde doelstellingen en de in de Overeenkomst 
van Parijs vastgestelde limiet van 1,5 °C, die een emissiereductie van 37 % tegen 2030, 
96 % tegen 2040 en 100 % tegen 2050 vereist; verzoekt de Commissie en de lidstaten 
deze ambitie te ondersteunen; merkt op dat de op wetenschap gebaseerde doelstellingen 
reeds zijn bekrachtigd door landen zoals de VS, het VK, Canada en Nieuw-Zeeland en 

50 Richtlijn (EU) 2016/2284 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016 betreffende de 
vermindering van de nationale emissies van bepaalde luchtverontreinigende stoffen, tot wijziging van Richtlijn 
2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 2001/81/EG (PB L 344 van 17.12.2016, blz. 1).
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door klimaatgevoelige landen zoals Fiji, de Salomonseilanden, de Marshalleilanden, 
Tuvalu en Palau; erkent dat de EU indien de IMO-onderhandelingen niet resulteren in 
maatregelen overeenkomstig de Overeenkomst van Parijs haar scheepvaartwetgeving 
moet herzien om het toepassingsgebied ervan uit te breiden en de wetgeving af te 
stemmen op de op wetenschap gebaseerde doelstellingen; merkt op dat de onlangs 
goedgekeurde EU-scheepvaartwetgeving een stap in de goede richting is, maar erkent 
dat er meer inspanningen nodig zijn om te komen tot nul emissies van scheepvaart; 
verzoekt de Commissie en de lidstaten om opnieuw UNFCCC-onderhandelingen op te 
starten over de toekenning van internationale scheepvaartemissies aan nationale 
registers, op fiftyfiftybasis, naar voorbeeld van het toepassingsgebied van het ETS en 
FuelEU Maritime; roept de EU op op bilateraal en multilateraal niveau diplomatie te 
bedrijven om andere landen te ondersteunen bij het tot stand brengen van hun eigen 
nationale en regionale wetgeving om de scheepvaartsector koolstofvrij te maken;

72. merkt op dat de emissies van zwarte koolstof door de scheepvaart in de periode 2012-
2018 wereldwijd met 12 % zijn gestegen, en in het Noordpoolgebied in de 
periode 2015-2019 met 85 %51; benadrukt dat zwarte koolstof over een periode van 
20 jaar naar schatting ongeveer 21 % van de totale uitstoot van de scheepvaart 
uitmaakt52; roept op tot onmiddellijke actie om de huidige toename van emissies van 
zwarte koolstof door de scheepvaart in het Noordpoolgebied om te keren, met name in 
het licht van de alarmerende snelheid waarmee het Noordpoolgebied smelt; is van 
mening dat het IMO-verbod op het gebruik van zware stookolie in het Noordpoolgebied 
nog steeds mazen in de wetgeving bevat en derhalve ondoeltreffend dreigt te worden 
om het Noordpoolgebied te beschermen; dringt er bij de Commissie op aan ervoor te 
zorgen dat alle schepen die EU-havens aandoen en in of nabij het Noordpoolgebied 
varen, overschakelen op schonere destillaten en deeltjesfilters installeren, waardoor de 
uitstoot van zwarte koolstof met meer dan 90 % zou verminderen;

73. wijst op de onevenredige gevolgen voor het klimaat van het gebruik van privéjets; 
beklemtoont dat privévliegtuigen per passagier tot 14 keer vervuilender zijn dan 
commerciële vluchten; stelt met bezorgdheid vast dat het gebruik van privévliegtuigen 
in Europa naar schatting met 30 % is toegenomen ten opzichte van het niveau van vóór 
de pandemie53; verzoekt alle partijen, met inbegrip van de EU-lidstaten, maatregelen te 
nemen om het gebruik van privéjets te ontmoedigen; onderstreept het belang van leiders 
die het goede voorbeeld geven en dringt er bij alle deelnemers aan de COP28, met 
inbegrip van de EU-instellingen, op aan af te zien van het gebruik van privéjets en te 
kiezen voor de minst vervuilende vervoersoptie om hun bestemming te bereiken;

74. benadrukt dat in het zesde evaluatierapport van de IPCC het belang en het 
mitigatiepotentieel worden erkend van beleidsmaatregelen op het gebied van 
“toereikendheid” en de vraagzijde voor het bereiken van onze klimaatdoelstellingen, 
naast energie-efficiëntie en de vervanging van fossiele brandstoffen door hernieuwbare 
energiebronnen; benadrukt ook dat het rapport laat zien dat vermindering van de vraag 
en verschuivingen in consumptiepatronen de wereldwijde broeikasgasemissies in 
eindgebruikerssectoren tegen 2050 met 40-70 % kan verminderen ten opzichte van de 

51 Witboek: “Het door de Internationale Maritieme Organisatie voorgestelde verbod op zware stookolie in het 
Noordpoolgebied: waarschijnlijke gevolgen en kansen voor verbetering”, 2020.
52 Comer, B., et al., “Black carbon emissions and fuel use in global shipping”, 2015.
53 Transport & Environment, “Private jets: can the super-rich supercharge zero-emission aviation?”, April 2021. 

https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/06/Arctic-HFO-ban-sept2020.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/06/Arctic-HFO-ban-sept2020.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/Global-Marine-BC-Inventory-2015_ICCT-Report_15122017_vF.pdf
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basisscenario’s; erkent dat het verminderingspotentieel groter is voor landen en 
bevolkingssegmenten met relatief hoge consumptieniveaus en moedigt alle partijen bij 
het UNFCCC aan om deze aspecten op te nemen in hun NDC’s;

75. is ingenomen met de nieuwe wet die in Frankrijk werd ingevoerd om 
korteafstandsvluchten te verbieden voor trajecten die in minder dan 2,5 uur kunnen 
worden afgelegd met de trein; moedigt alle partijen aan om een dergelijk verbod op 
korteafstandsvluchten in te voeren;

76. herinnert eraan dat de landbouw verantwoordelijk is voor 11 % van de totale 
binnenlandse broeikasgasemissies van de EU in 202054en erkent het aanzienlijke 
potentieel voor broeikasgasemissiereductie in de landbouwsector; benadrukt dat een 
transitie naar duurzamere landbouwpraktijken, kortere toeleveringsketens en een 
verschuiving naar gezondere voedingsmiddelen, diëten en levensstijlen, met inbegrip 
van een grotere consumptie van duurzaam en regionaal geproduceerde planten en 
plantaardige voedingsmiddelen, aanzienlijk zou bijdragen tot een vermindering van de 
landbouwemissies en bijgevolg tot meer mitigatie en aanpassing, terwijl de druk op het 
land wordt verlicht en de bodemkwaliteit en de ecosystemen worden hersteld; herhaalt 
dat de overconsumptie van vlees en ultraverwerkte producten moet worden aangepakt;

77. benadrukt het belang van het ontwikkelen van een duurzamere landbouw, onder meer 
door boeren alternatieven te bieden om het gebruik van kunstmest en pesticiden te 
verminderen; benadrukt dat het verminderen van de totale productie en het totale 
gebruik van synthetische meststoffen en het verhogen van het gebruik van natuurlijke 
koolstofvastlegging in de bodem en organisch bodemmateriaal, diverse voordelen met 
zich kan meebrengen door een betere bodemvruchtbaarheid en herstel van de 
biodiversiteit in combinatie met een aanzienlijk mitigatiepotentieel;

78. benadrukt dat alle sectoren moeten bijdragen aan de vermindering van emissies, met 
inbegrip van de defensiesector, met behoud van operationele doeltreffendheid, en dat de 
ontwikkeling van koolstofarme technologieën en strategieën in de defensiesector moet 
worden versneld; merkt op dat de opname van uitgesplitste gegevens over militaire 
emissies in UNFCCC-mededelingen vrijwillig is en er op dit moment geen 
mogelijkheid bestaat om gerapporteerde militaire emissies van broeikasgassen uit de 
aan het UNFCCC gemelde gegevens te identificeren; verzoekt de hoge 
vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de 
Commissie en de Raad een voorstel te formuleren met het oog op transparante 
verslaglegging aan het UNFCCC over de militaire emissies, en daarbij de goedkeuring 
van het strategisch kompas voor veiligheid en defensie te erkennen en de routekaart 
voor klimaatverandering en defensie volledig uit te voeren;

79. verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat militaire broeikasgasemissies worden 
opgenomen in binnenlandse klimaatneutraliteitsdoelstellingen, teneinde de ontwikkeling 
van decarbonisatietechnologieën en -strategieën te versnellen;

80. herhaalt zijn steun voor de oprichting van een mondiaal platform voor de beoordeling 
van de milieuschade die wordt veroorzaakt tijdens gewapende conflicten – een initiatief 
van de Oekraïense regering; verzoekt de Commissie dit idee te onderzoeken en vóór de 

54 EEA briefing, “Progress and prospects for decarbonisation in the agriculture sector and beyond”, 2022.

https://www.eea.europa.eu/publications/Progress-and-prospects-for-decarbonisation/progress-and-prospects-for-decarbonisation
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COP28 een voorstel uit te werken voor de oprichting van een dergelijk internationaal 
platform; beklemtoont dat er meer aandacht moet zijn voor de milieu- en 
klimaatgevolgen van gewapende conflicten;

81. is ingenomen met het feit dat verschillende handelspartners van de EU handel in 
emissierechten of andere koolstofbeprijzingsmechanismen hebben ingevoerd en 
verzoekt de Commissie deze mechanismen en soortgelijke beleidsmaatregelen op een 
mondiaal niveau verder te bevorderen en op zoek te gaan naar koppelingen en andere 
vormen van samenwerking met bestaande koolstofbeprijzingsmechanismen in derde 
landen teneinde kostenefficiënte en sociaal rechtvaardige emissiereducties wereldwijd te 
versnellen; verzoekt de Commissie in dit verband te voorzien in waarborgen om ervoor 
te zorgen dat koppelingen met de EU ETS-regeling extra en permanente 
mitigatiebijdragen blijven opleveren en de verbintenissen van de EU op het gebied van 
de binnenlandse uitstoot van broeikasgassen niet ondermijnen;

82. beklemtoont het feit dat het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie van de EU een 
doeltreffend mechanisme zal zijn voor de beprijzing van emissies van in de EU 
ingevoerde producten en voor de aanpak van koolstoflekkage, en voor de ondersteuning 
van de ingebruikname van koolstofbeprijzing in de hele wereld, hetgeen zal bijdrage tot 
het verminderen van de mondiale koolstofemissies en tot de verwezenlijking van de 
doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs en ervoor zal zorgen dat de 
klimaatdoelstellingen van de EU niet worden ondermijnd als gevolg van 
koolstoflekkage;

83. benadrukt de noodzaak om de gevolgen van de textielsector voor het klimaat en het 
milieu aan te pakken; erkent dat de textielindustrie een belangrijke rol moet spelen bij 
de transitie naar een circulaire economie en uitdagingen moet aanpakken die verband 
houden met bijvoorbeeld afvalpreventie, afvalbeheer, het afwerpen van microplastics, 
watergebruik, overproductie en de algemene duurzaamheid en niet-giftigheid van het 
productieproces en de recyclebaarheid van textielproducten, onder meer door ervoor te 
zorgen dat textiel zo wordt ontworpen dat het duurzaam en recyclebaar is; benadrukt dat 
het noodzakelijk is om te werken aan wereldwijde normen voor wanneer merken groene 
claims mogen maken over een product; benadrukt in dit verband dat consistente en 
transparante verplichte criteria consumenten zullen helpen om weloverwogen keuzes te 
maken, greenwashing zullen voorkomen en ervoor zullen zorgen dat 
duurzaamheidsclaims worden ondersteund door verifieerbaar bewijs;

84. benadrukt dat klimaatverandering en aantasting van het milieu leiden tot schaarste van 
natuurlijke hulpbronnen, conflicten en spanningen kunnen doen toenemen, evenals 
voedseltekorten en natuurrampen, en belangrijke aanjagers zijn van menselijke 
ontheemding en dreigingsvermenigvuldigers; benadrukt dat vrouwen hier onevenredig 
zwaar door worden getroffen en dat 80 % van de mensen die ontheemd zijn geraakt 
door klimaatverandering vrouw is55; verwacht dat COP28 meer aandacht zal besteden 
aan door het klimaat veroorzaakte ontheemding; verzoekt de Commissie en de lidstaten 
de behoeften en kwetsbaarheid te erkennen van mensen die te kampen hebben met door 
het klimaat veroorzaakte ontheemding en meer inspanningen te leveren om tot een 

55 UNDP, “Gender en klimaatverandering - Overzicht van verbanden tussen gender en klimaatverandering”, 
2016.

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP%20Linkages%20Gender%20and%20CC%20Policy%20Brief%201-WEB.pdf
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oplossing te komen;

85. beklemtoont het feit dat de Middellandse Zee een van de regio’s ter wereld is die het 
zwaarst worden getroffen door de klimaatverandering; merkt op dat het Middellandse 
Zeegebied 20 % sneller opwarmt dan het wereldwijde gemiddelde en dat het een van de 
belangrijkste klimaathotspots van de wereld is, waar 250 miljoen mensen naar 
verwachting binnen 20 jaar met watertekorten zullen worden geconfronteerd56; 
onderstreept dat de Middellandse Zee bezig is de snelst opwarmende zee van de wereld 
te worden57, met gevolgen voor belangrijke economische sectoren en het hele maritieme 
ecosysteem, hetgeen zal leiden tot onomkeerbare gevolgen voor het ecosysteem en 
soorten; verzoekt de Commissie en de lidstaten snel te handelen en met hun partners in 
het gebied van de Middellandse Zee samen te werken aan ambitieuze 
aanpassingsmaatregelen, en een voortrekkersrol te vervullen bij mitigatie-actie;

86. merkt op dat er vanuit de wetenschap en de politiek een toenemende belangstelling is 
voor zonnestralingsbeheer (SRM), een aantal vormen van klimaatengineering waarbij 
zonlicht weerkaatst wordt om daarmee de opwarming van de aarde tegen te gaan en 
bijvoorbeeld stratosferische aerosolinjectie; benadrukt dat SRM de onderliggende 
oorzaak van klimaatverandering niet aanpakt en geen alternatief voor mitigatie-
inspanningen is; wijst op het gebrek aan wetenschappelijke zekerheid over de effecten 
en uit zijn bezorgdheid over de wereldwijde risico’s en negatieve gevolgen van SRM 
voor het milieu en de klimatologische en geopolitieke stabiliteit; onderstreept daarom 
dat een mondiale aanpak essentieel is en dat geen enkel land eenzijdig met deze 
technologie mag experimenteren; neemt er kennis van dat een VN-resolutie over 
mondiale governance is geblokkeerd; verzoekt de Commissie en de lidstaten om op 
internationaal niveau het initiatief te nemen tot een niet-gebruiksovereenkomst, 
overeenkomstig het voorzorgsbeginsel en bij gebrek aan bewijs voor de veiligheid ervan 
en een volledige wereldwijde consensus over de aanvaardbaarheid ervan;

Klimaatverandering en gender

87. wijst erop dat mensen op verschillende manieren door de klimaatverandering worden 
getroffen, afhankelijk van factoren zoals gender, leeftijd, handicap, etniciteit en 
armoede; merkt op dat kwetsbare bevolkingsgroepen, zoals armen, inheemse volkeren, 
vrouwen en ouderen, het hardst door de gevolgen ervan worden getroffen; is van 
mening dat genderevenwicht en de empowerment van vrouwen en meisjes essentieel 
zijn voor een inclusieve en rechtvaardige transitie; benadrukt dat gendermainstreaming 
effectiever moet worden doorgevoerd in alle relevante streefcijfers en doelstellingen;

88. verzoekt alle partijen, met inbegrip van de EU en haar lidstaten, meer inspanningen te 
leveren om gendergelijkheid te integreren in hun herziene NDC’s, alsmede in het 
klimaat- en milieubeleid, met name op het gebied van mitigatie, adaptatie en verlies en 
schade, en de zinvolle betrokkenheid van vrouwengroepen bij het ontwerp en de 
uitvoering ervan te vergroten; benadrukt de noodzaak van meer concrete acties door alle 

56 Mediterrane deskundigen op het gebied van klimaat- en milieuverandering, “Risks associated to climate and 
environmental changes in the Mediterranean region (Risico’s in verband met klimaat- en milieuveranderingen in 
het Middellandse Zeegebied), 2019.
57 WWF Mediterranean Marine Initiative, “The Climate Change Effect in the Mediterranean – Six stories from 
an Overheating Sea”, Rome, Italië, 2021.

https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2019/10/MedECC-Booklet_EN_WEB.pdf
https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2019/10/MedECC-Booklet_EN_WEB.pdf
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partijen, waaronder de EU, teneinde de verbintenissen na te komen die zijn opgenomen 
in het vernieuwde genderactieplan dat is overeengekomen op de 25e Conferentie van de 
Partijen bij het UNFCCC (COP25); dringt er bij de lidstaten en de Commissie op aan 
dat zij meer inspanningen leveren om de doelstellingen van het EU-genderactieplan III 
te verwezenlijken;

89. benadrukt de noodzaak van versnelde actie voor genderresponsieve 
rampenrisicovermindering en derhalve voor een genderresponsieve uitvoering van het 
Sendai-kader; pleit ervoor verdere inspanningen te leveren om rekening te houden met 
en een prioriteit te maken van gender in rampenparaatheid, met name aan de hand van 
uitgesplitste gegevensreeksen over rampenrisicovermindering;

90. is van mening dat de toegang van vrouwen tot inclusieve klimaatfinanciering mogelijk 
moet worden gemaakt en moet worden verbeterd; beklemtoont het feit dat 
genderresponsieve klimaatfinanciering van essentieel belang is voor een rechtvaardige 
transitie; benadrukt het belang van een gendertransformatieve benadering in 
klimaatfinanciering; dringt er bij de EU en haar lidstaten op aan verslag uit te brengen 
over de genderresponsiviteit van haar bijdragen aan klimaatfinanciering en de 
samenhang te vergroten tussen steun voor gender en klimaat via externe actie-
instrumenten en via de EIB, onder meer door de deelname van vrouwen en 
vrouwenorganisaties aan bestuur en besluitvorming te vergroten en door programma’s 
die de rol van vrouwen in klimaatgovernance ondersteunen;

91. benadrukt het belang van een grotere deelname van vrouwen aan de besluitvorming in 
de context van klimaatdiplomatie, waaronder in COP-delegaties en leiderschap op alle 
niveaus van klimaatactie; betreurt het feit dat vrouwen tijdens de COP27 minder dan 
34 % van de landenonderhandelingsteams uitmaakten en dat maar liefst 90 % van 
sommige partijdelegaties uit mannen bestond; verzoekt alle partijen te streven naar 
genderpariteit in hun delegaties en op alle niveaus van de besluitvorming en 
onderhandelingen over de klimaatverandering; dringt er bij alle partijen op aan een 
nationaal contactpunt voor gender en klimaatverandering aan te wijzen en hun 
middelen, opleiding en ondersteuning uit te breiden, ook in de EU;

Energiebeleid

92. is ingenomen met alle initiatieven om de afhankelijkheid van de EU van fossiele 
brandstoffen te verminderen; neemt kennis van de lopende werkzaamheden van de EU 
met internationale partners teneinde de energievoorziening te diversifiëren;

93. benadrukt dat klimaatverandering en extreme gebeurtenissen een impact hebben op 
onze energiesystemen, waaronder de productie van waterkracht, bio-
energieopbrengsten, de efficiëntie van thermische centrales en de vraag naar 
verwarming en koeling; herinnert eraan dat er meer haalbare opties voor de retrofit van 
energiesystemen moeten worden ontwikkeld ter ondersteuning van de veerkracht van de 
infrastructuur, betrouwbare energiesystemen en efficiënt watergebruik voor huidige en 
nieuwe energieopwekkingssystemen;

94. is ingenomen met de hogere EU-bindende streefcijfers die de medewetgevers in 2023 
zijn overeengekomen voor hernieuwbare energiebronnen in het kader van de herziene 
richtlijn hernieuwbare energie van 42,5 %, en het streven naar 45 %, en over het 
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streefcijfer van 11,7 % energie-efficiëntie in het kader van de herziene richtlijn energie-
efficiëntie;

95. wijst op het grote belang van energie-efficiëntie en een gediversifieerd energiesysteem 
in het kader van de transitie naar een klimaatneutrale economie58; erkent de vooruitgang 
die is geboekt bij de uitbouw van hernieuwbare energiebronnen en roept tegelijkertijd 
op tot een verdere uitbouw van energie-efficiënte maatregelen zoals sectorintegratie en 
hergebruik van overtollige warmte; erkent echter dat het belang van het op elkaar 
afstemmen van de doelstellingen voor hernieuwbare energie en energie-efficiëntie om 
uiterlijk in 2050 klimaatneutraliteit te bereiken en de Overeenkomst van Parijs na te 
leven; erkent dat een aangescherpte ambitie op het gebied van het energie-
efficiëntiestreefcijfer voor 2030 van de Unie verenigbaar moet zijn met de toename en 
toepassing van elektrificatie, waterstof, e-brandstoffen en andere schone technologieën 
die nodig zijn voor de groene transitie;

96. herinnert eraan dat de vergunningsprocedures voor projecten op het gebied van 
hernieuwbare energie massaal moeten worden opgeschaald en versneld teneinde deze zo 
voorspelbaar mogelijk te maken;

97. herinnert aan de gehechtheid van de Unie aan het energie-efficiëntie-eerstbeginsel, 
waarbij rekening wordt gehouden met kostenefficiëntie, systeemefficiëntie, 
opslagcapaciteit, flexibiliteit aan de vraagzijde en voorzieningszekerheid; onderstreept 
het belang van de integratie en toepassing van het beginsel in alle relevante wetgeving, 
initiatieven en beleidsbeslissingen en in alle sectoren, waar passend; wijst op het 
onbenutte potentieel van energie-efficiëntie in sectoren zoals de industrie59, 
informatietechnologie, vervoer en gebouwen, inclusief verwarming en koeling; verzoekt 
de Commissie en de lidstaten op om snel werk te maken van de ambitieuze 
doelstellingen die in de onlangs overeengekomen herziening van de energie-
efficiëntierichtlijn zijn vastgesteld;

98. is van mening dat, als de Unie klimaatneutraliteit wil bereiken, haar energiesysteem 
geïntegreerd moet zijn en gebaseerd op een trapsgewijze prioriteit die begint met de 
uitvoering van het energie-efficiëntie-eerstbeginsel; herinnert eraan dat, om effect te 
sorteren, het energie-efficiëntie-eerstbeginsel consequent moet worden toegepast door 
nationale, regionale, lokale en sectorale besluitvormers in alle relevante scenario’s bij 
het nemen van beleids-, plannings- en belangrijke investeringsbeslissingen; herinnert er 
voorts aan dat dit beginsel inhoudt dat er een holistische aanpak wordt gehanteerd, 
waarbij met de algehele efficiëntie van het geïntegreerde energiesysteem, de 
voorzieningszekerheid en de kosteneffectiviteit rekening wordt gehouden en de meest 
efficiënte oplossingen voor klimaatneutraliteit in de hele waardeketen (van 
energieproductie via nettransport tot eindenergieverbruik) worden bevorderd, zodat 
zowel in het primaire energieverbruik als in het eindenergieverbruik 
efficiëntieverbeteringen worden gerealiseerd. is van mening dat bij die benadering moet 
worden gekeken naar de systeemprestaties en het dynamische energieverbruik, waarbij 
hulpbronnen aan de vraagzijde en systeemflexibiliteit als energie-efficiëntieoplossingen 

58 IPCC 2023 – Syntheseverslag AR6.
59 Het economisch potentieel van een vermindering van het eindenergieverbruik voor de industrie tegen 2030, 
vergeleken met ongewijzigd beleid, wordt geraamd op 23,5 %.

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
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worden beschouwd.

99. benadrukt de noodzaak om de elektrificatie van de energievraag te versnellen, 
voortbouwend op een op hernieuwbare energie gebaseerd energiesysteem; benadrukt 
dat de elektriciteitsmarkten hernieuwbare energiebronnen moeten integreren en 
tegelijkertijd flexibiliteit moeten bieden met betrekking tot de vraag en energieopslag; 
roept op tot een toekomstbestendige klimaatresponsieve elektriciteitsmarkt die 
voorbereid is op het opvangen van energieprijsschokken; is ingenomen met de 
hervorming van de elektriciteitsmarkt van de EU voorgesteld teneinde de groei van 
hernieuwbare energie en de uitfasering van gas te versnellen, te zorgen voor betaalbare 
consumentenrekeningen die minder afhankelijk zijn van schommelende prijzen voor 
fossiele brandstoffen, hen beter te beschermen tegen toekomstige prijspieken en 
marktmanipulatie, en de EU-industrie schoon en concurrerender te maken;

100. benadrukt dat al het energiebeleid moet worden gevoerd volgens het principe van een 
rechtvaardige transitie en in nauwe samenwerking met het maatschappelijk middenveld 
en de sociale partners; stelt zich daarom op het standpunt dat overheidsbeleid, sterkere 
sociale partnerschappen en betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld op 
lokaal, nationaal en EU-niveau noodzakelijk zijn om in alle sectoren van de 
samenleving op billijke, inclusieve en sociaal duurzame wijze voor klimaatneutraliteit te 
zorgen;

101. dringt erop aan dat Europees leiderschap in de hernieuwbare-energiesector en dat de 
toeleveringsketens daarvan deel gaan uitmaken van het industriebeleid van de EU;

102. moedigt de voortzetting van de werkzaamheden ter herziening van de richtlijn 
energiebelasting aan, met als doel het belastingbeleid af te stemmen op de energie- en 
klimaatdoelstellingen voor 2030 en 2050, en tegelijkertijd de gevolgen ervan te 
beoordelen, onder meer voor consumenten, energie- en mobiliteitsarmoede;

103. benadrukt dat Europa weliswaar werkt aan de verwezenlijking van haar ambitieuze 
doelstellingen, maar dat er gecoördineerde wereldwijde acties vereist is om het doel van 
mondiaal nul emissies tegen uiterlijk 2050 te bereiken; wijst erop dat 
ontwikkelingslanden internationale steun nodig zullen hebben om hun groene transitie 
te bewerkstelligen; benadrukt dat het van belang is de nauwe grensoverschrijdende 
samenwerking en de uitwisseling van beste praktijken met internationale partners op het 
gebied van beleidsvorming en wetenschap, met inbegrip van technologieoverdracht, te 
versterken teneinde energie-efficiëntie en investeringen in duurzame 
energietechnologieën en -infrastructuur te bevorderen; is ingenomen met het feit dat op 
COP27 een nieuw vijfjarenprogramma is gelanceerd ter bevordering van oplossingen op 
het gebied van klimaattechnologie in ontwikkelingslanden;

Industrie, kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) en concurrentievermogen

104. is van mening dat economische welvaart, sociale cohesie, het scheppen van banen, 
duurzame industriële ontwikkeling en klimaatbeleid elkaar moeten versterken; 
benadrukt dat de bestrijding van klimaatverandering gericht moet zijn op het 
terugdringen van energiearmoede en het vergroten van de veerkracht en het 
concurrentievermogen, en kansen biedt voor het bedrijfsleven en de kmo’s in de EU die 
kunnen worden benut als wetgevers zich ertoe verbinden een tijdige, op maat gemaakte, 
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op solidariteit gebaseerde en adequate beleidsresponsen te bieden; acht het van het 
allergrootste belang dat de Unie zorgt voor een rechtvaardige transitie en dat zij een 
pioniersvoordeel behaalt, en dat zij het goede voorbeeld geeft en tegelijkertijd 
wereldwijd gelijke concurrentievoorwaarden voor Europese industrieën waarborgt;

105. benadrukt dat de Unie alles in het werk moet stellen om de leidende positie en het 
mondiale concurrentievermogen van haar industrieën en kmo’s te behouden bij de 
transitie naar een economie met een netto-uitstoot van broeikasgassen van nul; 
onderstreept dat de Europese industrie snel verder moet worden gedecarboniseerd en dat 
de Unie dit streven moet blijven steunen, met name wat betreft evenredige oplossingen 
voor kmo’s; merkt op dat de voorgestelde verordening voor een nettonulindustrie 
gericht is op het vergroten van de Europese productiecapaciteit van de 
nettonultechnologieën die essentieel zijn om de klimaatneutraliteitsdoelstellingen van 
de EU te halen; is ingenomen met de genomen initiatieven voor strategische 
waardeketens; erkent de positieve gevolgen voor de Europese industrieën, met inbegrip 
van kmo’s, van het aannemen van vroegtijdige strategieën ter bestrijding van 
klimaatverandering; benadrukt de noodzaak van afdwingbare multi- en bilaterale 
overeenkomsten tussen de EU en haar partners; benadrukt dat moet worden voorkomen 
dat de productie en investeringen van Europese industrieën en kmo’s worden verplaatst 
als gevolg van minder ambitieuze klimaatmaatregelen buiten de Unie; is van mening dat 
productie en investeringen in Europa de industriële waardeketen en de strategische 
autonomie van de EU in een onstabiele mondiale context zouden versterken; erkent dat 
de klimaatverandering ook gevolgen heeft voor industriële en dienstensectoren, 
waardoor de bevoorrading en de werking af en toe worden verstoord, met name als 
gevolg van extreme weergebeurtenissen; benadrukt dat industrieën maatregelen moeten 
nemen om zich aan het veranderende klimaat aan te passen;

106. erkent de essentiële rol van de kmo’s, met name van micro-ondernemingen en start-ups, 
bij het stimuleren en realiseren van werkgelegenheid en groei, alsook bij het nemen van 
het voortouw in de digitale en de groene transitie; herinnert eraan dat kmo’s een 
essentieel onderdeel vormen van het Europese economische en sociale weefsel en in 
deze transitie door wetgevers moeten worden ondersteund en gestimuleerd, met name 
door toegang tot financiering voor duurzame technologieën, diensten en processen te 
waarborgen, door administratieve procedures te vereenvoudigen en door gelijke kansen 
bij overheidsopdrachten te bieden; is bezorgd over het feit dat niet voldoende rekening 
wordt gehouden met de kansen en kwetsbaarheden van kmo’s in alle EU-
beleidsmaatregelen met betrekking tot de interne markt, ook niet bij het streven naar 
bevordering van digitalisering en de groene transitie;

107. is van mening dat de transitie naar een duurzame economie moet worden gecombineerd 
met het behoud van het concurrentievermogen van Europa en het scheppen van banen, 
alsmede met het nakomen van de belofte dat niemand achterblijft; benadrukt dat deze 
combinatie van cruciaal belang is voor het succes van de Europese Green Deal en dat de 
interne markt kostenefficiënt moet blijven bij de aanpassing aan een nieuw en gunstig 
regelgevingsklimaat, met name voor de nettonulindustrieën en de duurzaamheid van de 
Europese industrieën; benadrukt verder dat deze combinatie gericht is op het behalen 
van de klimaatdoelstellingen voor 2030 en 2050 en de transformatie naar 
klimaatneutraliteit en een duurzame circulaire economie stimuleert;
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108. benadrukt de noodzaak om concurrerende markten te bevorderen voor grondstoffen en 
zeldzame metalen die essentieel zijn voor de groene transitie; benadrukt het feit dat een 
aanhoudende afhankelijkheid van enkele leveranciers bepaalde van de huidige 
beleidsmaatregelen, zoals het REPowerEU-plan, en de door de burgers van de Unie 
geleverde inspanningen zal ondermijnen; wijst op de noodzaak om de beperkte 
capaciteit voor binnenlandse inkoop en verwerking te verhogen; is van mening dat het 
EU-innovatiefonds de schaalvergroting van geavanceerde en innovatieve 
recyclingtechnologieën voor de EU-nettonulindustrie en de toeleveringsketens daarvoor 
moet ondersteunen; merkt op dat de voorgestelde verordening kritieke grondstoffen tot 
doel heeft de afhankelijkheid van de huidige leveranciers te verminderen en er in plaats 
daarvan voor te zorgen dat de EU voortdurend toegang heeft tot een veilige, 
gediversifieerde, betaalbare en duurzame voorziening van kritieke grondstoffen, met 
bescherming voor het milieu;

109. benadrukt de noodzaak van kwalificatieprogramma’s om de beroepsbevolking te 
versterken teneinde tegemoet te komen aan de toenemende vraag naar arbeidskrachten 
in de sectoren energie-efficiëntie, hernieuwbare energiebronnen, renovatie van 
gebouwen en groene technologische oplossingen; verzoekt alle lidstaten stappen te 
ondernemen om ervoor te zorgen dat de huidige en toekomstige Europese 
beroepsbevolking alle nodige vaardigheden verwerft om de groene transitie te beheren, 
uit te voeren en te innoveren, met name in regio’s die meer negatieve gevolgen van de 
transitie ondervinden;

110. is van mening dat de Unie moet streven naar meer samenwerking op het gebied van 
handel, onderzoek en productie van nettonultechnologieën met gelijkgestemde en 
betrouwbare partners door middel van bilaterale samenwerking en gezamenlijke 
inspanningen om het multilaterale handelsstelsel te versterken, en dat de Unie 
internationale samenwerking en partnerschappen moet aanmoedigen ter bevordering 
van veilige, duurzame en veerkrachtige mondiale toeleveringsketens door middel van de 
bevordering van open en op regels gebaseerde handel;

111. onderstreept dat oplossingen die gebaseerd zijn op koolstofafvang en -opslag (carbon 
capture and storage) en koolstofafvang en -gebruik (carbon capture and use), een rol 
kunnen spelen bij de decarbonisatie, met name om procesemissies in de industrie te 
verminderen in de lidstaten die voor deze technologie kiezen; onderstreept in dit 
verband het belang van Europees leiderschap;

Beleid inzake onderzoek, innovatie, digitale technologieën en ruimtevaart

112. is ingenomen met de rol van het programma Horizon Europa en de bijdrage ervan aan 
klimaatneutraliteit; is van mening dat de partnerschappen in het kader van Horizon 
Europa, met inbegrip van de gemeenschappelijke ondernemingen, de samenwerking 
tussen de openbare en de particuliere sector zullen bevorderen, met als doel bij te 
dragen tot de verwezenlijking van de groene transitie, en er tegelijkertijd voor te zorgen 
dat innovaties duurzaam, beschikbaar, toegankelijk en betaalbaar zijn; onderstreept dat 
het belangrijk is de toegang van kmo’s tot en hun deelname aan Horizon Europa-
oproepen te verbeteren en de communicatie met en de betrokkenheid van de burgers bij 
de resultaten van Europese onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten en nieuwe 
technologieën, met inbegrip van gidsprojecten, te verbeteren om de publieke acceptatie 
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te vergroten en de rol van de Unie zichtbaarder te maken voor haar burgers;

113. is ingenomen met de rol van het Copernicus-programma en het nieuwe EU-
kenniscentrum voor aardobservatie bij het monitoren van het land-, atmosferische en 
mariene milieu; onderstreept het belang van satellietobservatiecapaciteiten voor het 
monitoren, modelleren, voorspellen en ondersteunen van beleidsvorming over 
klimaatverandering;

114. benadrukt dat er meer publieke en private investeringen moeten worden aangetrokken in 
onderzoek, innovatie en de toepassing van nieuwe duurzame technologieën, onder meer 
in arbeidsintensieve industrieën, en in noodzakelijke nieuwe infrastructuurnetwerken en 
in projecten die bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van de Europese 
Green Deal en de Overeenkomst van Parijs; benadrukt dat bij toekomstig onderzoek en 
toekomstige technologie duurzaamheid en circulariteit moeten worden overwogen; 
benadrukt tegelijkertijd het belang van fundamenteel onderzoek en van collaboratieve 
en transdisciplinaire benaderingen op het gebied van onderzoek en innovatie (O&I) bij 
het aanpakken van klimaatuitdagingen; wijst voorts op de noodzaak om sociale 
innovatie te ondersteunen die essentieel is om onvervulde maatschappelijke behoeften 
en uitdagingen aan te pakken en tegelijkertijd mensen mondiger te maken tijdens de 
groene transitie;

115. onderstreept dat het van belang is te zorgen voor samenhang en consistentie in de 
stimuleringsmaatregelen ter bevordering van innovatieve technologieën om de 
doelstellingen voor 2030 en 2050 te halen, en daarbij aandacht te besteden aan de inzet 
van reeds volgroeide technologieën en aan investeringen in nieuwe technologieën die 
moeten worden ontwikkeld om de doelstelling van de Unie om uiterlijk in 2050 
klimaatneutraliteit te bereiken, te verwezenlijken;

116. benadrukt de noodzaak van een dubbele transitie, waarbij de digitale en groene transitie 
hand in hand gaan; merkt op dat de digitale kloof in Europa nog steeds zeer groot is, 
met aanzienlijke verschillen tussen lidstaten en regio’s; onderstreept de noodzaak om 
een concurrerende en robuuste data-economie te creëren die digitalisering op hoog 
niveau op alle gebieden van de samenleving en de economie mogelijk maakt op een 
duurzame, energie-efficiënte, cyberveilige en betaalbare manier; benadrukt de 
fundamentele rol die digitale technologieën kunnen spelen bij de groene transitie van de 
Unie; herinnert eraan dat het herstel van de Unie de instelling vereist van een stabiel 
regelgevingskader dat bevorderlijk is voor vooruitgang, met inbegrip van 
marktgestuurde vooruitgang, op het gebied van onderzoek, innovatie en de 
ontwikkeling van duurzame technologieën, en van passende voorwaarden voor de 
financiering daarvan;

117. onderstreept dat digitalisering een van de sleutelfactoren is die de integratie van 
energiesystemen aandrijven, aangezien zij dynamische en onderling gekoppelde 
stromen van energiedragers mogelijk kan maken, de mogelijkheid biedt meer diverse 
markten onderling te koppelen, en de nodige gegevens kan opleveren om vraag en 
aanbod op elkaar af te stemmen; benadrukt het potentieel van digitale technologieën om 
de energie-efficiëntie te verhogen en zo de totale broeikasgasemissies te verminderen; 
benadrukt de noodzaak om te zorgen voor een veilig regelgevingskader met niet-
discriminerende en transparante procedures voor toegang tot en overdracht van 
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energiegegevens; herinnert eraan dat de Commissie schat dat de ecologische voetafdruk 
van informatie- en communicatietechnologie (ICT) tussen 5 % en 9 % van het mondiale 
elektriciteitsverbruik en meer dan 2 % van de mondiale broeikasgasemissies 
vertegenwoordigt; onderstreept dat 47 % van de digitale koolstofemissies afkomstig zijn 
van consumentenapparatuur, zoals computers, smartphones, tablets en andere 
geconnecteerde voorwerpen; is ingenomen met de herziening van de energie-
efficiëntierichtlijn, waardoor alle datacenters in de EU, met uitzondering van kleine, 
verplicht worden om onder andere jaarlijks publiekelijk verslag over hun 
energieprestaties uit te brengen; roept op tot verdere maatregelen om de 
koolstofvoetafdruk van de ICT-sector te verminderen op het niveau van datacenters en 
consumentenapparatuur; herhaalt de doelstelling om datacenters uiterlijk in 2030 
klimaatneutraal en uitermate energie-efficiënt te maken, zoals vermeld in de digitale 
strategie;

118. herinnert aan het belang van de bijdrage van O&I aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen die zijn vastgelegd in de Overeenkomst van Parijs en aan de 
doelstellingen van de Europese Green Deal; verzoekt de Commissie en de lidstaten om 
steun voor O&I en om een algehele verhoging van de EU- en nationale begrotingen 
voor O&I op het gebied van duurzame en veilige energietechnologieën en -innovatie; 
verzoekt de Commissie te overwegen verdere steun te verlenen voor technologieën en 
innovatieve oplossingen die zullen bijdragen tot een klimaatbestendig en geïntegreerd 
energiesysteem, ook daar waar Europa wereldleider is en over eigen waardeketens 
beschikt; acht het van essentieel belang dat belangrijke segmenten van de waardeketens 
voor hernieuwbare energie binnen de Unie aanwezig zijn en dringt aan op passende 
maatregelen ter ondersteuning van de rol van in Europa gebaseerde inhoud in de 
toeleveringsketen en de wetgeving inzake hernieuwbare energiebronnen;

Klimaatverandering en ontwikkeling

119. is ingenomen over het SDG-Stimulusplan van de VN, dat tot doel heeft de hoge kosten 
van schulden en het toenemende risico van schuldenlasten aan te pakken; roept op tot 
EU-steun voor de uitvoering ervan, met name wat betreft de oprichting van een 
multilateraal schuldvereffeningsmechanisme onder auspiciën van de VN, om zowel de 
gevolgen van de klimaatcrisis als de financieringsvereisten van de 2030-agenda aan te 
pakken;

120. roept de EU en haar lidstaten op de bestaande toezeggingen ten aanzien van 
ontwikkelingslanden inzake de verstrekking van klimaatfinanciering na te komen en een 
hoog ambitieniveau te handhaven met betrekking tot steun voor klimaatmaatregelen ten 
behoeve van ontwikkelingslanden in de aanloop naar, tijdens en na COP28; roept de 
Europese instellingen op om een geïntegreerde aanpak te hanteren voor de SDG’s, die 
een universeel kompas vormen voor de welvaart van mensen, en ter bescherming van de 
planeet; benadrukt dat het algemene vertrouwen van ontwikkelingslanden in de EU als 
betrouwbare partner afhangt van de mate waarin de Unie haar beloften nakomt; merkt 
op dat een vruchtbare samenwerking tussen de EU en de ontwikkelingslanden in de 
strijd tegen klimaatverandering de aantrekkelijkheid van de Unie als partner kan 
vergroten, hetgeen van cruciaal belang is in een steeds concurrerender geopolitieke 
context;
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121. benadrukt dat klimaatdiplomatie hand in hand moet gaan met de volledige uitvoering 
van het beginsel van beleidscoherentie voor ontwikkeling, zoals vastgelegd in 
artikel 208 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, hetgeen 
betekent dat de EU moet zorgen voor samenhang tussen haar ontwikkelings-, handels-, 
landbouw-, visserij-, energie- en klimaatbeleid;

De rol van het Europees Parlement bij de COP28

122. is van mening dat het Europees Parlement een integraal onderdeel moet uitmaken van 
de EU-delegatie op de COP28, aangezien het zijn goedkeuring moet hechten aan 
overeenkomsten en, als een van de medewetgevers van de EU, een centrale rol speelt bij 
de interne uitvoering van de Overeenkomst van Parijs; verwacht dan ook te worden 
toegelaten tot de coördinatiebijeenkomsten van de EU op de COP28 in Dubai en inzage 
te krijgen in alle voorbereidende documenten; verbindt zich ertoe onafhankelijk en 
zonder belangenconflict te handelen;

°

° °

123. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
de regeringen en parlementen van de lidstaten en het secretariaat van het Raamverdrag 
van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering, en verzoekt het eveneens te doen 
toekomen aan alle niet-EU-Partijen bij het Verdrag.


