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Rezolucja Parlamentu Europejskiego pt. ,,Dzieci przede wszystkim — umocnienie
gwarancji dla dzieci dwa lata po jej przyjeciu”
(2023/2811(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka przyjeta w Nowym Jorku 20
listopada 1989 1.,

uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/112/UE z 20 lutego 2013 r. pt. ,,Inwestowanie w

dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia
nierdéwnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ubostwa dzieci?, w ktorej wezwano
Komisje i panstwa cztonkowskie do wprowadzenia gwarancji dla dzieci, ze zwrdceniem
szczegOlnej uwagi na dzieci zyjace w ubostwie 1 ich dostep do ustug,

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczego6lnosci jego zasady 1, 3, 11,
16119,

uwzgledniajac zalecenie Rady z 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakos$ci systemow
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 marca 2021 r. pt. ,,Strategia UE na rzecz praw
dziecka” (COM(2021)0142),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie europejskiej gwarancji
dla dzieci?,

uwzgledniajac zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z 14 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z XXX w sprawie ograniczenia nierdwnosci 1 wspierania
wlaczenia spotecznego w czasach kryzysu z my$lg o dzieciach i ich rodzinach,

uwzgledniajac Szczyt Spoteczny w Porto i cel spoteczny, zgodnie z ktorym do 2030 r.
liczba 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ma zmniejszy¢ si¢ o
co najmniej 15 mln, w tym o co najmniej 5 mln dzieci,

uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji z 19 listopada 2021 r. w sprawie Swiatowego
Dnia Dziecka upami¢tniajace przyjecie Deklaracji praw dziecka przez Zgromadzenie

'Dz.U.L 5922.3.2013,s. 5.
2Dz.U. C366z27.10.2017, s. 19.
3Dz.U.C 189 25.6.2019, s. 4.
4Dz.U. C 506z 15.12.2021, s. 94.
SDz.U.L 223 222.6.2021, s. 14.
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Ogo6lne ONZ 20 listopada 1959 r.,
— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w wyniku pandemii COVID-19 sytuacja spoteczno-gospodarcza
dzieci 1 ich rodzin w Europie pogorszyta si¢ pod wzgledem zdrowia i
dtugoterminowego wpltywu spolecznego na dobrostan dzieci, co doprowadzito do
zwigkszenia nierownosci 1 wykluczenia spolecznego oraz zaostrzenia istniejacych
wyzwan, zwlaszcza dla dzieci 1 rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; majac na
uwadze, ze w wyniku §rodkéw izolacji wprowadzonych w celu kontroli sytuacji
nadzwyczajnej, zaktocen w codziennym Zyciu 1 kontaktoéw spotecznych, zamykania
szkot, ograniczonej zdolnos$ci systemow do zapewnienia zabezpieczen przed przemoca
domowa, naduzyciami i zaniedbaniem, przerwania podstawowych ustug spolecznych,
braku dostgpu do edukacji online ze wzgledu na brak niezbednego sprzetu, dostepu do
internetu, a nawet elektryczno$ci, pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do
wystgpowania probleméw ze zdrowiem psychicznym, luk edukacyjnych i wzrostu
odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke oraz do nasilenia przemocy i naduzy¢
wobec dzieci; majac na uwadze, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza dzieci i ich rodzin
ulegta dalszemu pogorszeniu w wyniku wojny spowodowanej rosyjska napascig na
Ukraing, ktora miata katastrofalne skutki nie tylko dla milionéw dzieci bedacych
uchodzcami 1 ich rodzin uciekajacych przed wojna, ale takze dla ogotu ludnosci UE,
pod wzgledem gwattownie rosnacych kosztow zycia, cen energii, inflacji, rosngcych
nierownosci, dostepu do podstawowych ustug oraz przystepnosci cenowej zdrowe;
zywnosci 1 lekow; majac takze na uwadze, ze wiecej dzieci i mtodziezy popadlo w
ubodstwo;

B.  majac na uwadze, ze skuteczny dostep do kluczowych ustug wysokiej jakosci dla dzieci
w potrzebie 1 ich rodzin, w tym skuteczny 1 bezptatny dostep do wysokiej jakosci
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz opieki zdrowotnej, a takze do zajec
edukacyjnych 1 szkolnych, do co najmniej jednego zdrowego positku kazdego dnia w
szkole oraz skuteczny dostep do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zdrowego
odzywiania sg wazne, by przerwac cykl marginalizacji migdzypokoleniowej oraz
wydZzwigna¢ dzieci i ich rodziny z ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego; majac na
uwadze, ze jest to istotne dla rozwigzania problemu ztozonego i wielowymiarowego
charakteru ubdstwa i podatnosci na zagrozenia;

C. majac na uwadze, ze inwestowanie we wczesne lata zycia dzieci ma zasadnicze
znaczenie dla przeciwdzialania ich ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu; majac na
uwadze, ze zapewnienie dzieciom troskliwej opieki z myslg o ich zdrowym dorastaniu,
rozwoju i dobrostanie stanowi solidne podstawy na wczesnym etapie zycia, aby
przynies¢ korzysci jednostkom i spoteczenstwom; majac na uwadze, ze inwestowanie w
najmtodsze pokolenie stanowi wklad w dobrobyt catego spoleczefistwa oraz ze moze
przynies¢ zwrot z inwestycji co najmniej czterokrotnie wyzszy niz pierwotne koszty
inwestycji; majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich przeznaczyto wigcej niz
wnioskowane 5 % $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), a 23
panstwa czlonkowskie zaprogramowaty dotychczas taczne wsparcie EFS+ w wysokosci
8,9 mld EUR na walke z ubdstwem dzieci; majac na uwadze, ze niektore panstwa

¢ Badanie Uniwersytetu w Pensylwanii pt. High Return on Investment (ROI) [Wysoki zwrot z inwestycji].
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cztonkowskie nie przeznaczyty zadnych srodkow z EFS+ na cel, jakim jest
przeciwdziatanie ubdstwu dzieci, a inne przeznaczyty mniej niz 5 % swoich programéw
EFS+; majac na uwadze, ze doszto do opdznienia we wdrazaniu planow EFS+, co z
kolei spowodowato op6znienia reform dotyczacych krajowych planéw dziatania w
zakresie gwarancji dla dzieci finansowanych z EFS+; majac na uwadze, ze same zasoby
EFS+ nie s3 w Zaden sposob wystarczajace, aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest ubostwo
dzieci w UE, w zwigzku z czym podstawowe znaczenie ma istotne zwigkszenie
finansowania europejskiej gwarancji dla dzieci; majac na uwadze, ze ubdstwo dzieci
jest problemem europejskim, ktory dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich, 1 nalezy
go rozwigza¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich za pomocg ambitnych
instrumentow europejskich 1 krajowych; majac na uwadze, ze NextGenerationEU, w
szczegolnosci polityka dotyczaca filaru ,,polityka na rzecz przysztego pokolenia”
krajowych planow odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przyjetych przez panstwa
cztonkowskie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci,
stanowi wyjatkowa okazj¢ do znacznych inwestycji i reform majacych na celu poprawe
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ich jakosci i inkluzywno$ci; majac na
uwadze, ze wdrazanie tych srodkow przez panstwa cztonkowskie powinno by¢ $cisle
monitorowane oraz powinno by¢ opracowywane i realizowane w synergii z juz
istniejgcymi programami krajowymi 1 europejskimi w tej dziedzinie, w szczegdlnosci z
gwarancjg dla dzieci, ESF+ 1 innymi europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi;

majac na uwadze, ze w 2021 r. w UE 758 018 dzieci znajdowato si¢ pod opieka
zastepcza; majac na uwadze, ze dzieci objete opieka zastgpcza szczegdlnie ucierpialy
podczas pandemii, kiedy to rzady w niektdrych krajach w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z COVID-19 ograniczyty lub zamknety ustugi placowek opieki nad dzie¢mi,
co oznaczato pospieszny i czg¢sto nieprzygotowany powrot dzieci do ich rodzin
biologicznych, czesto bez uwzglednienia przyczyn umieszczenia ich w takiej placowce;
majac na uwadze, ze rodziny doswiadczajace ubostwa mogg znalez¢ si¢ w sytuacji, w
ktorej rodzice nie sg juz w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, co moze
prowadzi¢ do rozdzielenia rodziny i oddania dzieci pod opieke¢ zastgpcza; majac na
uwadze, ze srodki izolacji wprowadzone podczas pandemii COVID-19 zaostrzyty wiele
czynnikow prowadzacych do rozdzielenia rodzin, czesto niosgc ubostwo, naduzycia,
zaniedbania, choroby 1 $mier¢; majac na uwadze, ze liczba dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej lub zagrozonych jej utrata prawdopodobnie wzro$nie ze wzgledu na
dlugoterminowe skutki spoteczno-ekonomiczne obecnych kryzysow dla zdolnosci
rodzin do zapewnienia opieki; majac na uwadze, ze gwarancja dla dzieci moglaby
pomoc w zapewnieniu przej$cia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i
srodowiskowej dla wszystkich dzieci, poniewaz skupia si¢ na wzajemnie powigzanych
czynnikach prowadzacych do instytucjonalizacji dzieci, a dzieci objete opieka zastepcza
sg traktowane priorytetowo jako grupa docelowa;

majac na uwadze, ze ubostwo i wykluczenie spoteczne dzieci pozostajg istotnym
wyzwaniem w catej UE, gdzie niemal co czwarte dziecko jest nadal zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, a wskaznik ten waha si¢ od ponad 40 % w
niektorych krajach do 11 %’ w innych, przy czym roznice wystepuja nawet miedzy

7 Eurostat.
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regionami w obrebie panstw cztonkowskich®, a w wielu z nich tendencje pogarszajg
si¢ z powodu licznych kryzysow w catej UE i na $wiecie;

F.  majac na uwadze, ze wiele dzieci znajduje si¢ w trudnej sytuacji — nie tylko te
doswiadczajace ubostwa i wykluczenia spotecznego, ale rowniez, migdzy innymi,
dzieci z niepelnosprawnos$ciami, dzieci ciepigce na problemy ze zdrowiem
psychicznym, dzieci nalezace do mniejszo$ci, w tym etnicznych, dzieci z rodzin z
jednym rodzicem, dzieci przebywajace w placéwkach opiekunczych, dzieci bez opieki
rodzicielskiej, dzieci migrantéw i uchodzcéw, dzieci bezdomne czy dzieci
do$wiadczajace powaznej deprywacji mieszkaniowej; majac na uwadze, ze wystepujace
wsrod dzieci problemy ze zdrowiem psychicznym w coraz wigkszym stopniu stajg si¢
istotnym problemem, a Igk i depresja stanowig jedne z najczestszych rodzajow
zaburzen; majac na uwadze, ze poprawa warunkow zycia dzieci w perspektywie
krétkoterminowej 1 zapewnienie im pomys$lnych wyboréw zyciowych w perspektywie
dlugoterminowej wymaga zmian strukturalnych i innowacyjnych rozwigzan w sposobie
realizacji polityk, a takze podejscia miedzysektorowego na szczeblu unijnym, krajowym
1 lokalnym;

G. majac na uwadze, ze europejska gwarancja dla dzieci jest wysokiej jakosci
innowacyjnym instrumentem polityki, ktory moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy
codziennej rzeczywistosci milionow dzieci w UE na wielu plaszczyznach; majac na
uwadze, ze nalezy podja¢ wigksze starania, aby wypracowac bardziej kompleksowe,
miedzysektorowe podejscie do przeciwdziatania podatnosci dzieci na zagrozenia oraz
wdrozy¢ to podejscie przez usunigcie barier politycznych, administracyjnych i
finansowych;

H. majac na uwadze, ze europejska gwarancja dla dzieci jest wysokiej jakosSci
innowacyjnym instrumentem polityki, ktory moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy
codziennej rzeczywistosci milionow dzieci w UE na wielu plaszczyznach; majac na
uwadze, Ze celem niniejszego zalecenia jest zapobieganie ubostwu i wykluczeniu
spolecznemu oraz ich zwalczanie przez zapewnienie dzieciom w potrzebie faktycznego
dostepu do kluczowych ustug; majac na uwadze, ze Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, aby zrealizowac
europejska gwarancj¢ dla dzieci przez petne wdrozenie zalecenia Rady i krajowych
planoéw dzialania oraz wszystkich innych programéw europejskich 1 krajowych, ktore
przyczyniaja si¢ do $wiadczenia kluczowych ushug; majac na uwadze, ze nalezy zrobi¢
wiecej, aby wypracowac bardziej kompleksowe 1 miedzysektorowe podejscie do
zwalczania zagrozen ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym wsrdd dzieci oraz
zapewnic¢ faktyczng i skuteczng realizacje gwarancji dla dzieci przez usuniecie barier
politycznych, administracyjnych i finansowych oraz przez monitorowanie i oceng
krajowych planéw dziatania;

L. majac na uwadze, ze 20 miesigcy od pierwotnego terminu wyznaczonego na marzec
2022 1. tylko 25 panstw cztonkowskich przyjeto krajowe plany dziatania w zakresie
gwarancji dla dzieci ze szczeg6lnym uwzglednieniem gtéwnych obszarow okreslonych
w powigzanym zaleceniu Rady; majac na uwadze, ze przedtozone plany znacznie r6znig
si¢ pod wzgledem metod zarzadzania, dziatan informacyjnych i strategii

8 Dane Eurostatu z 2022 r.
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ukierunkowanych na grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, systemow
monitorowania post¢pow, harmonograméw proponowanych srodkow i budzetow
planowanych w celu skutecznego wdrazania takich srodkow; majac na uwadze, ze kilka
planow sprawia wrazenie ogdlnych i powierzchownych dokumentow, w ktorych
decydenci wymienili jedynie srodki juz wprowadzone lub planowane; majac na uwadze,
ze krajowe plany dzialania zasadniczo nie poswigcaja uwagi rodzinom w szczegodlnie
trudnej sytuacji, takim jak rodziny z jednym rodzicem, rodziny o niskich dochodach i
rodziny wielodzietne borykajace si¢ z dodatkowymi trudnos$ciami, ani nie skupiajg si¢
na nich;

majac na uwadze, ze w niektorych panstwach krajowym planom dziatania towarzyszyt
przeglad obowiazujacych przepisow w kilku obszarach, takich jak deinstytucjonalizacja
lub dostep do ustug wezesnej edukacji i1 opieki nad dzieckiem; majac na uwadze, ze nie
wszystkie krajowe plany dziatania obejmujg nowe $srodki, ktérych celem jest
przeciwdziatanie ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci, oraz nie wszystkie
przewidujg jasny budzet, harmonogram lub mechanizm monitorowania;

majac na uwadze, ze krajowe plany dziatania sg elastycznymi dokumentami i powinno
si¢ je poddawac regularnym przegladom i aktualizowaé, a jednoczesnie stosowac
zintegrowane, wielowymiarowe podejscie 1 dba¢ o ich glebokie powigzania z
kontekstem krajowym, regionalnym i lokalnym;

majac na uwadze, ze ubostwo dzieci ma silny wymiar terytorialny, a wspotpraca z
wladzami regionalnymi 1 lokalnymi oraz z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego pomagajacymi dzieciom i rodzinom okazuje si¢ przynosi¢
skuteczniejsze 1 bardziej trwale rezultaty dla dzieci 1 ich rodzin; majac na uwadze, ze
nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na przepas¢ migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi i
gromadzenie dowodow na szczeblu nizszym niz krajowy?;

majac na uwadze, ze w niektorych krajach brakuje przejrzystosci, a przy
opracowywaniu krajowych planow dziatania nie przeprowadzono konsultacji z dzie¢mi
1 rodzinami, pracownikami wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ustugodawcami
oraz reprezentujacymi ich organizacjami ani organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego; majac na uwadze, ze kraje, ktore skorzystaty z pomocy technicznej i
wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami, opracowaty lepszej jakosci krajowe plany
dziatania i1 ukierunkowane $rodki na rzecz skutecznego dostepu niektorych grup dzieci
znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji do podstawowych ustug;

majac na uwadze, ze konsekwentne zaangazowanie instytucjonalne, wystarczajace
zasoby ludzkie oraz zaangazowanie i odpowiednia koordynacja réznych ministerstw,
agencji oraz wladz szczebla nizszego niz krajowy stanowia wyzwanie w wielu krajach;
majac na uwadze, ze koordynatorzy krajowi sg odpowiedzialni za proces wdrazania i
koordynacje prac réznych wlasciwych ministerstw;

majac na uwadze, ze gromadzenie wyczerpujacych i zdezagregowanych danych na
temat ubostwa dzieci 1 wykluczenia spotecznego jest nadal niewystarczajace; majac na
uwadze, ze niektore kraje majg trudnosci z opracowaniem i wdrozeniem ram

? Eurofound, ,,Guaranteeing access to services for children in the EU” [Gwarancja dostepu do ustug dla dzieci w
UE], 21 wrzesnia 2023 r.
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monitorowania krajowych planéw dziatania, w tym zestawu wskaznikow mierzenia
postepow 1 wynikow dla beneficjentow oraz z opracowaniem i wdrozeniem
przewidzianego w budzecie planu dziatan majacych na celu ciggla poprawe
dostepnosci, jakosci 1 poréwnywalnosci danych wymaganych do sktadania sprawozdan
Z postepow we wdrazaniu oraz z dostepu do podstawowych ustug na szczeblu
krajowym 1 nizszym niz krajowy, a takze ciagla poprawe¢ zarzadzania tymi danymi;
majac na uwadze, ze brak ujednoliconych wytycznych dotyczacych gromadzenia
danych utrudnia skuteczne monitorowanie wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci;
majac na uwadze, ze dostep do informacji dla organizacji szczebla regionalnego 1
lokalnego nadal stanowi przeszkod¢ w harmonijnym wdrazaniu europejskiej gwarancji
dla dzieci;

Monitorowanie i ocena wdraZania europejskiej gwarancji dla dzieci i krajowych planow
dziatania

1.

wzywa pozostate panstwa cztonkowskie (Austria i Lotwa), by pilnie przyjely krajowe
plany dziatania w zakresie gwarancji dla dzieci;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnity pelne wdrozenie swoich krajowych
plandw dzialania oraz by rozwazyly podczas ich przegladu obecne przemiany 1
specyficzng sytuacj¢ na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; wzywa panstwa
cztonkowskie, by wyznaczyly jeszcze ambitniejsze cele w zakresie walki z ubostwem
dzieci za pomocg ukierunkowanych §rodkéw zapewniajacych dostep do kluczowych
ustug wszystkim dzieciom od najmtodszych lat, zwlaszcza dzieciom najbardziej
potrzebujacym, takim jak dzieci wysiedlone w wyniku wojen, w tym z Ukrainy, dzieci
doswiadczajace bezdomnosci lub zyjace w powaznej deprywacji mieszkaniowej, dzieci
z niepetnosprawnoscia lub cierpigce na problemy ze zdrowiem psychicznym czy tez
dzieci pochodzace ze srodowisk migracyjnych lub z mniejszo$ci etnicznych, w
szczegblnosci ze spotecznosci romskich; podkresla, Zze przyjete krajowe plany dzialania
znacznie roznig si¢ migdzy sobg, co zagraza ogdlnemu celowi gwarancji dla dzieci,
jakim jest wspieranie pozytywnej konwergencji spotecznej w UE; ubolewa w
szczegoOlnosci, ze czes$¢ krajowych plandw dziatania nie zawiera wymiernych ani
konkretnych celow, co budzi powazne obawy co do jako$ci faktycznie wdrozonych
srodkow;

wzywa panstwa cztonkowskie, by opracowaty krajowe ramy gromadzenia,
monitorowania 1 oceny danych na potrzeby ich krajowych planow dzialania, tacznie z
metodami badan partycypacyjnych i gromadzenia zdezagregowanych danych na
szczeblu krajowym 1 nizszym niz krajowy, w celu prowadzenia polityki opartej na
dowodach, §ledzenia postgpow ilosciowych i faktycznych postepdéw jakosciowych w
terenie, lepszego identyfikowania dobrych praktyk i ewentualnych niedociggnig¢
krajowych plandéw dziatania oraz lepszego wykrywania ewentualnych luk miedzy
polityka dotyczaca wczesnego dziecinstwa a polityka dotyczaca miodziezy, a takze
ustanowienia wspolnych wskaznikéw jakosci dla kazdej grupy docelowe;j
zidentyfikowanej w europejskiej gwarancji dla mlodziezy, w tym dla dzieci w wieku
ponizej trzech lat;

podkresla, ze nalezy gromadzi¢ kompleksowe i1 zdezagregowane dane dotyczace
ubostwa dzieci oraz dostepu do podstawowych ustug pochodzace z panstw
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cztonkowskich; zaznacza, ze wskazniki monitorowania ubdstwa dzieci wybrane przez
podgrupe ds. wskaznikdw Komitetu Ochrony Socjalnej w Komisji musza umozliwié¢
scislejsze powigzanie europejskiej gwarancji dla dzieci z tablicg wskaznikow
spotecznych; wzywa Komisje, by wraz z Eurofoundem i odpowiednimi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego opracowata wspolne wytyczne dotyczace gromadzenia 1
przekazywania danych na temat dzieci ze wszystkich grup docelowych w panstwach
cztonkowskich; zacheca panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w
zakresie technik gromadzenia danych i monitorowania strategii politycznych oraz do
utworzenia centrdw monitorowania ubostwa dzieci, aby gromadzi¢ wysokiej jakosci
dane, zdezagregowane wedtug grup docelowych i poréwnywalne na szczeblu
migdzynarodowym oraz krajowym, do zidentyfikowania luk w polityce oraz do
lepszego uchwycenia wielowymiarowych wyzwan zwigzanych z ubostwem dzieci,
wykluczeniem spotecznym i dyskryminacjg krzyzowa; podkresla potrzebg lepszego
gromadzenia danych na temat dzieci przebywajacych w placowkach opieki, czemu
powinny towarzyszy¢ okreslone w czasie cele dotyczace przenoszenia dzieci z
placowek opieki do rodzin i struktur lokalnych;

5. podkresla, ze migdzypolityczna grupa robocza Parlamentu ds. gwarancji dla dzieci,
ustanowiona w kwietniu 2022 r., wezwala Komisj¢ i organy krajowe do monitorowania
wdrazania krajowych planéw dziatania 1 opracowania solidnych, nadrzednych ram
monitorowania i oceny na szczeblu UE wraz z metodyka oceny, oraz do zapewnienia
rzeczywistego udzialu wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, w tym wtadz
regionalnych i lokalnych, w przygotowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie
krajowych plandow dziatania; wzywa istniejace platformy, takie jak komitety
monitorujgce ustanowione na szczeblu krajowym zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/1060'° ustanawiajgcym wspodlne przepisy, do zapewnienia znaczgcego udziatu
wszystkich partnerow, w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego udzielajacych
pomocy dzieciom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, we wdrazaniu 1 ocenie
programow;

6. ponawia sw0j apel do Komisji o stworzenie przejrzystego 1 dostgpnego dla obywateli
ogolnounijnego narz¢dzia monitorowania; wzywa Komisje do wspolpracy z
Eurofoundem 1 odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu
wykorzystania ich prac nad stworzeniem narzg¢dzia, ktére utatwitoby jasne okreslenie
pozadanych rezultatow z mys$la o zwigkszeniu przejrzystosci, widocznosci 1
rozliczalnosci gwarancji poprzez umozliwienie wgladu w aktualng sytuacje w kazdym
kraju i w catej UE;

7. zwraca uwagg, ze nalezy monitorowac dalsze aspekty budzetowe 1 gospodarcze
kazdego krajowego planu dziatania, w szczego6lnosci w odniesieniu do wielkosci i
wplywu finansowania krajowego i unijnego, w tym srodkéw finansowych
docierajacych do beneficjentdéw, a takze ewentualnych trudnos$ci organizacji i
potencjalnych beneficjentéw w dostepie do takiego finansowania; podkresla, ze kwestii

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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,wartosci dodanej” europejskiej gwarancji dla dzieci nalezy nada¢ najwyzszg wage,
poniewaz zasoby przeznaczone na podejmowane w jej ramach dziatania nie powinny
jedynie zastgpowac juz istniejacych srodkow krajowych lub europejskich, lecz powinny
je uzupetnia¢; podkresla, ze krajowe plany dziatania nie powinny oznacza¢ zmiany
marki lub przeksztatcania juz istniejacych programow lub srodkow, poniewaz
budziloby to obawy co do ogolnej zasady dodatkowosci polityki spdjnosci UE; wzywa
Komisje, aby wykorzystata przeglad srédokresowy, ktory ma nastgpi¢ do grudnia
2023 r., do wsparcia przegladu krajowych planéw dziatania; wzywa panstwa
cztonkowskie do usprawnienia ich krajowych planoéw dziatania oraz do stworzenia
synergii mi¢dzy nimi a krajowymi politykami i strategiami, zwlaszcza krajowymi
planami odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ktore powinny by¢ opracowane i
realizowane w synergii z zasobami przeznaczonymi na gwarancj¢ dla dzieci w celu
zapewnienia spojnosci 1 wzajemnego wzmacniania srodkow;

podkresla, jak wazne jest wsparcie polityczne, 1 wzywa panstwa cztonkowskie do
ambitniejszego wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci; zachgca Radg i1 panstwa
cztonkowskie sprawujace prezydencje w Radzie, by nadal stawialy rodziny i dzieci w
centrum agendy spolecznej UE, a jednocze$nie podkresla dlugoterminowy pozytywny
wplyw inwestycji na najmtodsze pokolenia;

Jakosé¢ krajowych planow dzialania

9.

10.

zwraca uwage, ze wsrdd rodzin o niskich dochodach oraz wsrdd dzieci w niepewne]
sytuacji rodzinnej poziom korzystania z wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem jest
niski; wzywa panstwa cztonkowskie do poswigcenia zdecydowanie wigkszej uwagi
lepszej jakosci placowkom opieki nad dzie¢mi bardziej przystgpnym cenowo, aby
poprawi¢ ich jakos$¢ i1 sprawic, ze beda lepiej dostosowywane do potrzeb rodzicow;
wzywa panstwa cztonkowskie, by wspieraly szkolenia zawodowe dla pracownikow
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym by zwiekszyly ich liczbg; zwraca si¢
do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by w przypadku pracownikow wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem wdrozono i zapewniono pi¢¢ elementdw ram jakoS$ci
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem zawartych w zaleceniu Rady w sprawie
wysokiej jako$ci systemow wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, poniewaz maja
one wpltyw na jako$¢, dostepno$¢ i inkluzywny charakter ustug!!; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do $cistej wspotpracy z partnerami spotecznymi, aby
zagwarantowa¢ godne warunki pracy personelu niezbgednego do tworzenia lub
modernizacji ustug w dazeniu do osiggnigcia celow gwarancji dla dzieci; wzywa
panstwa czlonkowskie, by zapewnily edukacje wlaczajaca 1 unikaty segregacji w
szkotach, aby zapewni¢ dzieciom rowny start w zyciu i przerwac cykl ubdstwa juz we
wczesnym dziecinstwie;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje¢, by przeznaczyty dodatkowe $rodki na
wsparcie dzieci z niepetnosprawnosciami, opdznieniami w rozwoju lub specjalnymi
potrzebami; zauwaza, ze $rodki te powinny uzupetnia¢ wczesng edukacje 1 opieke nad
dzieckiem, a takze sprawne wychodzenie na przéd potrzebom tych dzieci we
wszystkich kluczowych ustugach, weczesne wykrywanie zagrozen i dostep do ustug
interwencyjnych we wczesnym dziecinstwie; podkresla, ze przedwczesne konczenie

1 Eurofound, ,,Early childhood care:Accessibility and quality of services” [Opieka nad matymi dzieémi:
dostepnos¢ i jakosc¢ ustug], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2015 r.
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11.

12.

13.

nauki przez dzieci jest Sci§le powigzane z pochodzeniem ze Srodowisk
defaworyzowanych i ubogich; apeluje, by w oparciu o wezesne wykrywanie czynnikow
ryzyka jasno okreslano, ktérym dzieciom grozi przedwczesne konczenie nauki, oraz by
opracowywano dostosowane do ich potrzeb plany ksztatcenia obejmujace ksztatcenie
pozaformalne oraz pozalekcyjne zajecia artystyczne i sportowe; zaleca, aby
nauczyciele, wychowawcy 1 inne osoby odpowiedzialne wspotpracowaty z instytucjami
zwigzanymi z placowka edukacyjng, takimi jak organizacje zajmujace si¢ rozwojem
zintegrowanych ustug, by zapewni¢ réwnolegte wsparcie rodzinom i dzieciom
dotknigtym sytuacjami porzucenia nauki; wzywa panstwa cztonkowskie, by
dostosowywaly placéwki wczesnej edukacji, materiaty edukacyjne w niej
wykorzystywane, opieke oraz szkoty do potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami oraz
by stosowaty metody sprzyjajace wiaczeniu spoltecznemu;

wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia staran na rzecz zagwarantowania
wszystkim dzieciom w potrzebie co najmniej jednego bezptatnego, zdrowego, cieptego
positku dziennie, 1 zacheca je, by zapewnity takze odpowiednig alternatywe w dniach, w
ktérych dziecko nie przychodzi do szkoty, i by jednocze$nie przeanalizowaty istniejgce
dobre praktyki; wzywa panstwa cztonkowskie, by zagwarantowaty dostep do szkolnych
stotowek, 1 stwierdza, ze co do zasady zadnemu potrzebujacemu dziecku w UE nigdy
nie nalezy odmawia¢ positku w szkole; zauwaza, ze odsetek dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére co drugi dzien nie sta¢ na pozywny
positek, zmniejszyt si¢ z 25,82 % w 2008 . do 16,04 % w 2021 r. oraz ze w wielu
krajach odnotowano gorszg jako$¢ ustug w ostatnich latach, bedacych latami kryzysu;

podkresla, ze w 2022 r. potrzeby medyczne 5 % gospodarstw domowych o niskich
dochodach z dzie¢mi w UE nie zostaty zaspokojone oraz ze w krajowych planach
dziatania zidentyfikowano pewne niezaspokojone potrzeby w sektorze opieki
zdrowotnej; wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia i dostosowania systemow
opieki zdrowotnej tak, by wyrugowac¢ wszelka dyskryminacj¢ i zagwarantowac
wszystkim dzieciom w potrzebie réwny dostep do wczesnej interwencji oraz wysokiej
jakos$ci ushug, m.in. stomatologicznych, okulistycznych 1 psychologicznych; wzywa
panstwa czlonkowskie, by w krajowych planach dziatania uwzglednity dostep do opieki
zdrowotnej dla matek, noworodkéw 1 dzieci;

podkresla, Zze zte warunki mieszkaniowe sg nadal jedng z przyczyn i konsekwencji
ubostwa dzieci, poniewaz wigzg si¢ z ubostwem energetycznym 1 niepewnymi
warunkami zycia; podkresla, ze w 2022 r. 21,6 % dzieci w UE bylo zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym!'?, migdzy innymi w wyniku nadmiernych
kosztow mieszkaniowych; wyraza zaniepokojenie, ze zbyt wiele dzieci nie ma dostgpu
do podstawowych instalacji wodnych i urzadzen sanitarno-higienicznych, co dotyka
zwlaszcza dzieci w najtrudniejszej sytuacji i zmarginalizowane; wzywa panstwa
cztonkowskie, by zapewnity dostep do tych instalacji i urzadzen zaréwno w domu, jak i
w szkole; ponowienie apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by uczynity
mieszkalnictwo jednym z fundamentéw Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych; wzywa Komisje, by pilnie opracowata zintegrowang unijng strategie
obejmujaca publiczne rozwigzania zapewniajace socjalne, wolne od segregacji i
przystepne cenowo mieszkania oraz by stworzyta odpowiednie ramy dla wiadz

12 Burofound.
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krajowych, regionalnych 1 lokalnych, ktore pozwalajg im zapewni¢ bezpieczne, zdrowe
1 dostgpne mieszkania w przystepnych cenach; w zwigzku z tym zacheca panstwa
cztonkowskie do opracowania, oceny i przegladu ich strategii w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego i systemow §wiadczen mieszkaniowych, by lepiej sprostac
potrzebom rodzin i dzieci w trudnej sytuacji, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami,
oraz do priorytetowego traktowania tych osob przy przydzielaniu mieszkan socjalnych i
planowaniu polityki energetyczne;j;

14. zacheca panstwa cztonkowskie do zmniejszenia praktycznych i administracyjnych
barier w dostepie do kluczowych ustug poprzez stosowanie prostych, dostepnych
procedur, zard6wno przez internet, jak i w urzedach, oraz poprzez przyjmowanie
oswiadczen, gdy nie mozna uzyska¢ koniecznych dokumentéws;

15. wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraty dziatania informacyjne i proaktywnie
szerzyty wiedze o europejskiej gwarancji dla dzieci oraz kluczowych ustugach, z
ktérych moga korzystaé dzieci i rodziny; apeluje o wspieranie wladz lokalnych 1
regionalnych w tworzeniu punktow kompleksowej obstugi w ramach istniejacych
struktur, aby w sposob ukierunkowany zapewni¢ dzieciom i rodzinom dostgp do
informacji na temat wczesnego wykrywania i interwencji na wczesnym etapie rozwoju
oraz wsparcie w uzyskaniu ubezpieczenia spotecznego i pomocy, a takze o wytyczne
dotyczace oceny konkretnych lokalnych srodkow na rzecz wiaczenia spotecznego;

16. wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia §rodkow uzupetniajacych, by zapewnic
dostep do transportu publicznego wszystkim potrzebujacym dzieciom, w tym dzieciom
z niepelnosprawnos$ciami, dzieciom mieszkajacym na obszarach wiejskich oraz
dzieciom ze $srodowisk migracyjnych;

17. podkresla, ze wlaczenie wysokiej jakosci ustug dla dzieci w potrzebie — bezptatnej
opieki nad dzie¢mi, opieki zdrowotnej, edukacji i odpowiednich warunkow
mieszkaniowych — do skoordynowanego podej$cia na rzecz ograniczania ubdstwa
dzieci ma znaczenie kluczowe; zauwaza, ze zintegrowane, kompleksowe ustugi
powinny by¢ inkluzywne i dostepne dla wszystkich dzieci, takze bardzo matych, a
interwencje — dostosowane do potrzeb i oparte o metode indywidualnych przypadkow;
podkresla, Ze ma to zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia indywidualnych potrzeb
zwigzanych z wyjsciem z ubostwa wszystkich dzieci 1 ich rodzin oraz wspierania ich
integracji spotecznej, migdzy innymi przez uwzglednianie rownowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow, ich uczestnictwa w rynku pracy 1 wsparcia
rodzicielstwa;

18. podkresla, ze panstwa cztonkowskie muszg inwestowac w systemy 1 strategie ochrony
socjalnej, obejmujace dochod minimalny i ptace minimalne, gdyz $rodki te zapewniaja
utrzymanie unijnym gospodarstwom domowym w najtrudniejszej sytuacji; wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie, by szybko przyjely 1 wdrozyty zalecenia Rady z 30
stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego
aktywne wiaczenie!3 oraz dyrektywe UE 2022/2041 w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej'4, by zwalcza¢ ubdstwo i wykluczenie

13 Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego
aktywne wilaczenie, Dz.U. C 41 2 3.2.2023, s. 1.
14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
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19.

20.

21.

spoteczne w UE; powtarza, ze wsparcie dochodu i doch6d minimalny absolutnie nie
moga przyczynia¢ si¢ do uzaleznienia spotecznego, lecz trzeba je taczy¢ z zachetami
oraz z narz¢dziami wsparcia, aby dzigki aktywnym instrumentom rynku pracy mozliwa
byla (ponowna) integracja osob, ktére moga pracowac, co pozwoli konkretnym osobom
1 ich rodzinom przerwac btedne koto ubdstwa i uzaleznienia od wsparcia publicznego;
jest zaniepokojony niedawng decyzja rzadu wloskiego, by drastycznie ostabi¢ system
dochodu minimalnego, ktory wspierat okoto 3,6 mln oséb, zwlaszcza wptywem tej
decyzji na dzieci, co jest sprzeczne z powszechnym w UE dazeniem do walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym;

ponownie wzywa do opracowania kompleksowej i zintegrowanej strategii
przeciwdziatania ubdstwu z wyznaczonym celem ograniczenia ubostwa, w tym ubostwa
dzieci; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia realizacji prawa dzieci
do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, miedzy innymi przez odpowiednie
wsparcie rodzicoéw doswiadczajacych trudnosci z utrzymaniem mieszkania lub
dostgpem do niego, aby mogli oni pozosta¢ ze swoimi dzie¢mi, oraz do zwrdcenia
szczegollnej uwagi na mtodych dorostych opuszczajacych placowki opieki nad dzie¢mi;
wzywa panstwa cztonkowskie, by przyjely oddzielng polityke mieszkaniowg dla dzieci
w oparciu o dane dotyczace bezdomnosci dzieci i1 ich wykluczenia mieszkaniowego;
podkresla, Zze nalezy utatwi¢ dostep do mieszkan socjalnych poprzez usprawnienie 1
uproszczenie procedur na szczeblu krajowym i lokalnym oraz znaczne zwigkszenie
wydatkéw publicznych na mieszkalnictwo, ktore nadal sg bardzo rozdrobnione w catej
UE, a takze poprzez zwickszenie wktadoéw finansowych i dotacji dla potrzebujacych
rodzin, aby ich czynsze byty bardziej przystepne cenowo; wzywa panstwa
cztonkowskie, by przyjety srodki stuzace ochronie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
gospodarstw domowych z dzie¢mi przed eksmisjami oraz by zwigkszytly obecnos¢
ustug spotecznych na obszarach bardziej zagrozonym wykluczeniem spolecznym 1
wsrdd zmarginalizowanych spotecznosci;

podkresla, Zze europejska gwarancja dla dzieci, podobnie jak gwarancja dla mtodziezy,
moze stac si¢ sita napedowa pozytywnych zmian strukturalnych w zdolnosci panstw
cztonkowskich do planowania i §wiadczenia kluczowych ustug; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia synergii migdzy europejska gwarancjg dla dzieci jako
strategig przeciwdziatania ubostwu a wzmocniong gwarancja dla mlodziezy jako
aktywng polityka rynku pracy, aby obja¢ caty okres od narodzin do dorostosci,
zwlaszcza pod wzgledem roli srodkéw integracji na rynku pracy oraz okres$lania grup
docelowych, tatwo dostepnych ustug i potrzebnych umiejetnosci; podkresla, ze w
nadchodzacych latach nalezy gromadzi¢ i analizowa¢ dane, aby oceni¢, w jaki sposob
gwarancja dla dzieci i wzmocniona gwarancja dla mtodziezy wspotdziataty ze sobg lub
czy oba programy wymagaja ulepszen; wzywa panstwa cztonkowskie, by
zmobilizowaly partnerstwa mi¢dzy podmiotami instytucjonalnymi na réznych
szczeblach oraz partnerstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1
partnerami spotecznymi;

wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania potencjatu europejskiej gwarancji dla
dzieci, aby, poprzez reformg systemow opieki nad dzie¢mi i ochrony dzieci oraz
wzmocnienie krajowych systemdéw ochrony socjalnej, zagwarantowac, ze kazde

adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33.
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dziecko w UE bedzie si¢ wychowywato w rodzinie 1 spotecznosci;

Finansowanie europejskiej gwarancji dla dzieci

22.

23.

ponawia apel o pilne zwigkszenie finansowania europejskiej gwarancji dla dzieci za
pomoca specjalnego budzetu w wysokosci 20 mld EUR na lata 2021-2027, ktory nalezy
wlaczy¢ do rewizji wieloletnich ram finansowych 1 wzmocnionego EFS+; gleboko
ubolewa, ze wniosek Komisji w sprawie §rodokresowej rewizji WRF nie odzwierciedla
dhugotrwatego zadania Parlamentu, by pilnie zwigkszy¢ finansowanie europejskiej
gwarancji dla dzieci; podkres$la, ze ubdstwo dzieci to problem ogdlnoeuropejski,
dotykajacy wszystkie kraje UE; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, nie tylko te,
w ktorych wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest nizszy od
sredniej unijnej, by zwigkszyly naktady finansowe powyzej wskazanej w EFS+ 5-
procentowej koncentracji tematycznej 1 byly bardziej ambitne w zakresie inwestowania
w dzieci, co stanowi cenng inwestycje spoteczng, przez rozwazenie zmian w krajowych
programach operacyjnych finansowanych z EFS+ i przekazanie na nie odpowiednich
srodkow; podkresla, ze w ramach kolejnego przegladu EFS+ nalezy wprowadzi¢
wigzace koncentracje tematyczne dla wszystkich panstw czlonkowskich; wzywa
Komisje, by wlaczyta oceny zobowigzan panstw cztonkowskich i reform strukturalnych
w kluczowych obszarach objetych gwarancja dla dzieci do europejskiego semestru oraz
by uwzglednita bezposredni zwigzek z zasobami przeznaczonymi na te cele w ramach
EFS+ i innych instrumentoéw finansowych;

wzywa Komisje do oceny jakosci wydatkow na dzieci, w szczeg6lnosci do oceny
skutecznego 1 spojnego wykorzystania 8,9 mld EUR przeznaczonych na europejska
gwarancje dla dzieci z EFS+; zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach §rédokresowego
przegladu gwarancji dla dzieci zaproponowata warianty synergii i polaczenia réznych
zrodet finansowania, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, InvestEU,
NextGenerationEU i RRF, Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji, ReactEU, Program UE
dla zdrowia czy Erasmus+; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by przy wdrazaniu
gwarancji dla dzieci uwzgledniaty skutki rosnacych kosztow zycia, tak aby inflacja nie
utrudniata osiggnigcia celu programu, jakim jest likwidacja ubdstwa dzieci; podkresla
konieczno$¢ $cistego monitorowania, jak wdrazane sa inwestycje i reformy w ramach
filaru Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci ,,polityka na rzecz
przysztego pokolenia” i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
przyjetych przez panstwa cztonkowskie, aby doktadnie oceni¢ stopnief osiggnigcia
kamieni milowych oraz celéw dotyczacych srodkow majacych podnies$¢ przystepnosé
cenowa, jakos¢ 1 inkluzywno$¢ wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem; podkresla, ze
ogoblnie rzecz biorac dzigki obowigzkom sprawozdawczym w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci cele i dane dotyczace wydatkow w tym
obszarze polityki staty si¢ tatwiej dostepne, bardziej szczegétowe 1 wymierne; ubolewa
jednak, ze w niektorych przypadkach wtadze panstw cztonkowskich nie przedstawity
wystarczajaco przejrzystych danych o planowanych celach i skutecznie wdrozonych
srodkach, takich jak liczba nowych miejsc w ztobkach i zwiekszenie zasiggu ustug
wczesnej edukacji; zwraca uwagg, ze konieczne sg finansowe 1 strukturalne gwarancje,
ze po zakonczeniu nadzwyczajnych inwestycji w ramach krajowych planow odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci zwigkszone zdolnosci i1 zasieg wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem zostang utrzymane; podkresla, ze trzeba skoordynowa¢ krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci w tej dziedzinie z celami gwarancji dla dzieci oraz
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24.

25.

26.

27.

ze srodkami juz przydzielonymi w ramach EFS+ 1 innych europejskich funduszy
strukturalnych, aby wzmacnia¢ synergie, unika¢ podwojnego finansowania i zapewniac
dtugoterminowg stabilno$¢ proponowanych srodkow;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnity jak najlepsze wykorzystanie dostgpnych
funduszy unijnych i krajowych, oraz zacheca je do badania innowacyjnych systemoéw
finansowania, w tym partnerstw publiczno-prywatnych; zach¢ca panstwa cztonkowskie
do wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i inwestowania w infrastrukture
spoteczng przeznaczong dla dzieci i rodzin; zachgca panstwa czlonkowskie, by
zapewniaty dodatkowe krajowe fundusze na uzupetnienie nowych inicjatyw
okreslonych w planach dzialania dotyczacych gwarancji dla dzieci;

wzywa Komisje do dalszej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przez zapewnianie
dostosowanej do potrzeb technicznej wiedzy fachowej za posrednictwem Instrumentu
Wsparcia Technicznego, aby zwiekszy¢ zdolnosci techniczne w zakresie wdrazania
wytycznych dotyczacych dzieci, reform polityki ich dotyczacej oraz opracowania
reform, ktore majg zwigkszy¢ wiaczenie spoteczne 1 podnies¢ jakos¢ ustug dla dzieci w
trudnej sytuacji; zauwaza, ze wsparcie to powinno koncentrowac si¢ na opracowywaniu
krajowych strategii 1 programow udzielania dotacji w systemie kaskadowym, aby
dotrze¢ do okreslonych grup docelowych dzieci, utworzy¢ krajowe ramy
monitorowania zgodnie z normami europejskimi oraz opracowacé wytyczne stuzace
poprawie jako$ci krajowych wskaznikow, monitorowania i oceny;

wzywa Komisje do zniesienia barier administracyjnych, aby zapewni¢ bezposrednie,
odpowiednie i tatwo dostgpne finansowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym, co
pozwoli pobudzi¢ inwestycje w infrastrukturg spoteczng 1 zwiekszy¢ zdolnosci
regionalnych i lokalnych stuzb do pilotowania nowych modeli i innowacyjnych
rozwigzan majacych na celu ograniczenie ubostwa dzieci; podkresla, ze nalezy
zapewni¢ odpowiednie wsparcie wladzom lokalnym i regionalnym oraz gminom we
wdrazaniu zaplanowanych $rodkoéw, zwlaszcza na obszarach o najbardziej wiejskim
charakterze; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by zaproszenia do sktadania wnioskéw i
mozliwosci finansowania docieraty do wszystkich zainteresowanych stron, w tym
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zwalczajacych ubostwo dzieci; z
zadowoleniem przyjmuje model elastycznej pomocy dla terytoriow (FAST-CARE),
ktéry zapewnia finansowanie wtadzom regionalnym i lokalnym oraz organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie UE, by dalej inwestowaty w opieke¢ rodzinng 1
srodowiskowg 1 tym samym zapewnily skuteczne przejscie od opieki instytucjonalnej;

Zaangaziowanie zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach

28.

wzywa panstwa cztonkowskie do zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron na
wszystkich szczeblach w przeglad 1 wdrazanie krajowych planéw dzialania, by
zbudowac silne partnerstwa, ktoére moga wzmocnic i rozszerzy¢ odpowiedzialno$¢ i
zaangazowanie; podkresla, jak wazne jest zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego, pracownikow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem i
ustugodawcow oraz grup spotecznych w trudnej sytuacji, a takze ulatwianie
znaczacego, inkluzywnego i bezpiecznego udziatu dzieci i ich rodzin oraz organizacji
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spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujgcych dzieci i ich opiekunow w
opracowywaniu i wdrazaniu ram monitorowania i oceny; podkresla w zwigzku z tym,
jak wazng rol¢ w wymianie doswiadczen 1 zalecen dotyczacych strategii walki z
bezdomnos$cig odgrywa europejska platforma zwalczania bezdomnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie, by wspieraly lokalne partnerstwa na rzecz dzieci migdzy
stuzbami miejskimi a innymi ustugodawcami, spotecznosciami lokalnymi, rodzicami i
dzie¢mi, szkotami, organizacjami charytatywnymi, partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami sektora prywatnego, aby
zmaksymalizowac¢ zasoby na wdrozenie europejskiej gwarancji dla dzieci 1 efektywne
wykorzystywanie tych zasobow; zauwaza, ze partnerstwa lokalne powinny przyjaé
partycypacyjne podejscie do opracowywania, wdrazania i monitorowania lokalnej
gwarancji dla dzieci oraz zapewni¢ wspdlng odpowiedzialnos¢ za t¢ gwarancje;
proponuje utworzenie instrumentu pomocy technicznej dla wtadz lokalnych 1
regionalnych oraz gmin, aby zwigkszy¢ ich zdolnosci do planowania i $wiadczenia
uslug zwigzanych z gwarancjg dla dzieci oraz do optymalnego wykorzystania
potencjatu funduszy UE w tym obszarze;

Zarzgdzanie europejskq gwarancjq dla dzieci

30.

31.

32.

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania solidnych ram zarzadzania na
szczeblu unijnym 1 krajowym, obejmujacych jednoznaczng polityczna
odpowiedzialnos¢ i przywddztwo, aby zapewni¢ skuteczng, zintegrowang
wspotzaleznos¢ migdzy gwarancjami dla dzieci, krajowymi ramami 1 strategiami oraz
unijng agenda spoteczng i rowno$ciowa, w tym europejskim semestrem; podkresla
potrzebe wielopoziomowego zarzadzania opartego na wspolnej odpowiedzialnosci 1
skoordynowanych strategiach na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym,
obejmujgcego rewizje odpowiednich istniejgcych strategii, aby zapobiega¢ ubdstwu
dzieci 1 je ograniczac;

zaznacza, ze koordynatorzy krajowi muszg otrzyma¢ odpowiednig dzwignie¢ finansowa,
zasoby finansowe i ludzkie oraz silny mandat, aby skutecznie i efektywnie
koordynowa¢ wdrazanie krajowych planow dziatania; zwraca uwage, ze panstwa
cztonkowskie wyznaczyly koordynatoréw krajowych o bardzo réznych profilach;
podkresla, ze r6znorodnos¢ ta nie powinna prowadzi¢ do nieréwnych wynikoéw w
realizacji europejskiej gwarancji dla dzieci; uwypukla kluczowa rolg koordynatoréw
krajowych w zarzadzaniu europejskg gwarancja dla dzieci, zwlaszcza w zwigzku z ich
funkcja 1 odpowiedzialnos$cig za koordynacje¢ strategii na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym 1 unijnym; wzywa koordynatoréow do sktadania co dwa lata
szczegdlowych sprawozdan z postepow we wszystkich aspektach gwarancji dla dzieci
oraz do regularnej wzajemnej wymiany najlepszych praktyk z partnerami krajowymi,
wzywa Komisj¢ do zapewnienia wzmocnionej koordynacji instytucjonalnej;

ponawia zawarty w rezolucji z 29 kwietnia 2021 r. apel w sprawie europejskiej
gwarancji dla dzieci o zbadanie mozliwo$ci ustanowienia europejskiego organu ds.
dzieci; wzywa Komisje, by przeprowadzita oceng skutkow ustanowienia europejskiego
urzedu ds. dzieci, ktory bytyby uprawniony do stalego monitorowania, udzielania
wsparcia i wspotpracy z Komisja, panstwami cztonkowskimi, koordynatorami
krajowymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym rzecznikami praw
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dziecka lub innymi organami krajowymi zajmujacymi si¢ prawami dziecka, a takze
agencjami UE, instytucjami i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego; zauwaza,
ze w ocenie skutkéw nalezy migdzy innymi zbada¢, w jaki sposob organ ten mogiby:

— monitorowac¢ opracowywanie krajowych planow dziatania w zakresie gwarancji dla
dzieci i odpowiednie tendencje na szczeblu UE;

— wspolpracowac z Eurostatem 1 europejskim systemem statystycznym (w tym
krajowymi urzedami statystycznymi) na rzecz zharmonizowanego opracowywania i
gromadzenia danych ilosciowych i jakosciowych we wszystkich obszarach istotnych dla
realizacji celow europejskiej gwarancji dla dzieci i innych powigzanych polityk
dotyczacych dzieci;

— wspiera¢ wymiang praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi i innymi
zainteresowanymi stronami, np. przez angazowanie si¢ we wspolne inicjatywy

wspierajace partnerstwa mi¢dzy panstwami czlonkowskimi a innymi zainteresowanymi
stronami;

— wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dzialaniach nastepczych w zwiazku z
odpowiednimi zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego
semestru;

—rozwazy¢ aktualizacje wytycznych okreslonych w zaleceniu Rady w sprawie
europejskiej gwarancji dla dzieci w celu zapewnienia petlnego 1 skutecznego wdrozenia;

— Scisle wspotpracowac z zainteresowanymi stronami, specjalistami naukowymi 1
praktykami oraz prowadzi¢ regularne konsultacje z forami dziecigcymi,

— wspiera¢ kampanie uswiadamiajace 1 inne kampanie tego typu;

— wspiera¢ rozszerzenie europejskiej gwarancji dla dzieci na kraje przystgpujace i
zachecac je do wdrozenia tej gwarancji;

— podnosi¢ $wiadomos¢ na temat instrumentu wsparcia technicznego oraz laczenia
EFS+ 1 innych funduszy UE do celow realizacji gwarancji dla dzieci;

o

33. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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