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B9-0462/2023

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre «As criangas primeiro — Reforcar a Garantia
para a Infancia, dois anos apds a sua adocio»
(2023/2811(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Convengao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada
em Nova lorque, em 20 de novembro de 1989,

— Tendo em conta a Recomendagao 2013/112/UE da Comissao, de 20 de fevereiro de
2013, intitulada «Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade»’,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 24 de novembro de 2015, sobre a reducao das
desigualdades, com especial atengdo a pobreza infantil?, que insta a Comisséo e os
Estados-Membros a introduzirem uma garantia para a infancia, prestando especial
atencao as criangas em situacao de pobreza e ao seu acesso aos servicos,

—  Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente os seus
principios n.°s 1, 3, 11, 16 ¢ 19,

- Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 22 de maio de 2019, sobre sistemas
de educacgio e acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade?,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 24 de marco de 2021, intitulada
«EBstratégia da UE sobre os direitos da crianca» (COM(2021)0142),

- Tendo em conta a sua Resolugado, de 29 de abril de 2021, sobre uma Garantia Europeia
para a Infancia?,

— Tendo em conta a Recomendagao (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de
2021, relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infincia’,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de XXX, sobre a reducdo das desigualdades e a
promocao da inclusdo social em tempos de crise para as criangas e as suas familias,

— Tendo em conta a Cimeira Social do Porto e a meta social para 2030 de reduzir o
numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em, pelo menos, 15 milhdes,
incluindo, pelo menos, 5 milhdes de criancas,

- Tendo em conta a Declaragdo da Comissao, de 19 de novembro de 2021, sobre o Dia
Mundial da Crianga, que comemora a ado¢@o da Declaragdo dos Direitos da Crianga

'JOL 59 de2.3.2013, p. 5.
2JO C 366,27.10.2017, p. 19.
3JO C 189, 5.6.2019, p. 4.
4JO C 506, 15.12.2021, p. 94.
SJO L 223 de 22.6.2021, p. 14.
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pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1959,
- Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a situacdo socioecondmica das criancas e das suas familias na Europa
se deteriorou na sequéncia da pandemia de COVID-19, em termos de satide e impactos
sociais a longo prazo no bem-estar das criangas, tendo conduzido a um aumento das
desigualdades e da exclusdo social e agravado os desafios existentes, especialmente
para as criancas e as familias em situagdes vulneraveis; que, na sequéncia das medidas
de confinamento tomadas para controlar a emergéncia, da perturbagao das rotinas do
quotidiano e dos contactos sociais, dos encerramentos das escolas, da capacidade
reduzida dos sistemas para garantir salvaguardas contra a violéncia doméstica, os
maus-tratos e a negligéncia, da perturbacao dos servicos sociais basicos e da
incapacidade de aceder ao ensino em linha devido a falta do equipamento necessario, de
cobertura de Internet ou até de eletricidade, a pandemia de COVID-19 contribuiu para
problemas de satide mental, lacunas educativas e aumento das taxas de abandono
escolar, além de intensificar a violéncia e os maus-tratos contra criangas; que a situacao
socioeconomica das criancas e das suas familias se deteriorou ainda mais em resultado
da guerra causada pela invasao russa da Ucrania, que teve efeitos devastadores nao s
para os milhdes de criangas refugiadas e as suas familias que fogem da guerra, mas
também para a populagdo em geral na UE, em termos de aumento dos custos de vida,
pregos da energia, inflacdo, aumento das desigualdades, acesso a servigos basicos e
acessibilidade dos pregos dos alimentos saudaveis e dos medicamentos, com mais
criangas e jovens a serem empurrados para a pobreza;

B. Considerando que o acesso efetivo a servicos fundamentais e de qualidade para criancas
necessitadas e as suas familias, nomeadamente o acesso efetivo e gratuito a educagao e
acolhimento na primeira infancia e cuidados de satude de elevada qualidade, a atividades
educativas e em contexto escolar e a pelo menos uma refei¢ao saudavel por dia de
escola, bem como a habitacao adequada e nutricdo saudavel, desempenha um papel
importante na quebra do ciclo de desfavorecimento intergeracional e na retirada das
criancas e das suas familias da pobreza e da exclusao social; que tal ¢ essencial para
combater a natureza complexa e multidisciplinar da pobreza e da vulnerabilidade;

C. Considerando que o investimento nos primeiros anos de vida das criangas ¢
fundamental para combater a pobreza infantil e a exclusdo social; que a garantia de uma
prestacao de cuidados que promovem o seu crescimento, desenvolvimento e bem-estar
sauddveis proporciona bases solidas numa fase precoce da vida, em beneficio dos
individuos e das sociedades; que o investimento na gera¢ao mais jovem contribui para a
prosperidade da sociedade no seu conjunto, uma vez que pode gerar um retorno do
investimento pelo menos quatro vezes superior ao investimento original®; que varios
Estados-Membros afetaram mais de 5 % do seu Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e
que 23 Estados-Membros programaram até a data um total de 8,9 mil milhdes de EUR a
titulo de apoio do FSE+ para fazer face a pobreza infantil; que alguns Estados-Membros
ndo afetaram recursos do FSE+ ao combate a pobreza infantil e que outros afetaram
menos de 5 % dos seus programas do FSE+; que se verificou uma demora na execugao
dos planos do FSE+, o que, por sua vez, atrasou as reformas dos planos de agao

6 Universidade da Pensilvania, «High Return on Investment (ROI)» (A elevada rentabilidade do investimento).
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nacionais da Garantia para a Infincia financiadas através do FSE+; que os recursos do
FSE+, por si s0, ndo sdo suficientes para enfrentar o desafio da pobreza infantil na UE e
que, por conseguinte, ¢ da maior importancia aumentar significativamente o
financiamento da Garantia Europeia para a Infancia; que a pobreza infantil ¢ um
problema europeu que afeta todos os Estados-Membros e deve ser combatido como tal
em todos os Estados-Membros com instrumentos europeus € nacionais ambiciosos; que
o NextGenerationEU, em particular o pilar das politicas para a proxima geracao dos
planos nacionais de recuperacao e resiliéncia adotados pelos Estados-Membros no
ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), oferece uma oportunidade
Unica para investimentos e reformas significativos destinados a melhorar a educagao e o
acolhimento na primeira infancia, a sua qualidade e inclusividade; que a execucao
destas medidas pelos Estados-Membros deve ser acompanhada de perto e concebida e
executada em sinergia com os programas nacionais € europeus ja existentes neste
dominio, em particular a Garantia para a Infancia, o FSE+ e os outros Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento;

D. Considerando que 758 018 criancas beneficiaram de cuidados alternativos em 2021 na
UE; que as criancas em cuidados alternativos foram particularmente afetadas durante a
pandemia, uma vez que os governos de alguns paises reagiram a crise da COVID-19
reduzindo ou encerrando os servigos de apoio residencial, o que significou um regresso
apressado e muitas vezes sem preparacgao as suas familias biologicas, frequentemente
sem abordar as condi¢des subjacentes a sua colocagao inicial sob cuidados alternativos;
que as familias em situacdo de pobreza podem ficar numa posi¢ao em que 0s pais
deixam de poder prestar cuidados adequados as criangas, o que pode conduzir a
separac¢do familiar e a colocacdo das criancas em cuidados alternativos; que os
confinamentos durante a pandemia de COVID-19 exacerbaram os muitos fatores que
conduzem a separacdo familiar, resultando muitas vezes em pobreza, maus-tratos,
negligéncia, doenga e morte; que ¢ provavel que o nimero de criangas sem cuidados
parentais ou em risco de perder cuidados parentais aumente em resultado do impacto
socioecondmico a longo prazo da atual crise na capacidade de prestagdao de cuidados por
parte das familias; que a Garantia para a Infancia pode ajudar a alcangar a transi¢ao dos
cuidados institucionais para os cuidados familiares e de proximidade para todas as
criangas, uma vez que aborda fatores inter-relacionados que conduzem a
institucionalizagdo das criangas, € que as criangas em cuidados alternativos sdao
prioritarias como grupo-alvo;

E. Considerando que a pobreza infantil e a exclusdo social continuam a ser um desafio
critico em toda a UE, com quase 1 em cada 4 criangas ainda em risco de pobreza ou
exclusdo social, com uma percentagem muito variavel entre paises, entre mais de 40 %
em alguns e 11 % noutros’, ou mesmo entre regides dos Estados-Membros®, e com as
tendéncias a agravar-se em muitos deles em resultado das multiplas crises na UE e a
nivel mundial;

F.  Considerando que muitas criangas se encontram em circunstancias vulneraveis, ndo so
as que vivem em situacdo de pobreza e exclusdo social, mas também as portadoras de
deficiéncia, as que tém problemas de saude mental, as pertencentes a minorias ou

7 Eurostat.
8 Dados Eurostat de 2022.
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comunidades étnicas, as de familias monoparentais, as que residem em instituigdes, as
privadas de cuidados parentais, as migrantes e refugiadas, as sem-abrigo, as que se se
encontram em situacao de privagdo habitacional grave, etc.; que os problemas de saude
mental entre as criangas estdo a tornar-se cada vez mais uma preocupacao significativa,
sendo a ansiedade e a depressao alguns dos tipos de doengas mais comuns; que a
melhoria da vida das criangas a curto prazo e a criagdo de percursos de vida
bem-sucedidos a longo prazo exigem mudangas estruturais e solugdes inovadoras sobre
a forma de aplicar as politicas, bem como uma abordagem intersetorial aos niveis da
UE, nacional, regional e local;

Considerando que a Garantia Europeia para a Infancia € um instrumento politico
inovador e de elevada qualidade, com potencial para proporcionar melhorias
significativas na realidade quotidiana de milhdes de criangas na UE de forma
multidimensional; que importa envidar mais esfor¢os para abordar de forma mais
abrangente e intersetorial o risco de vulnerabilidade das criangas e assegurar uma
aplicacdo genuina, eliminando os obstaculos politicos, administrativos e financeiros;

Considerando que a Garantia Europeia para a Infancia ¢ um instrumento politico
inovador e de elevada qualidade, com potencial para proporcionar melhorias
significativas na realidade quotidiana de milhdes de criancas na UE de forma
multidimensional; que o seu objetivo € prevenir e combater a pobreza e a exclusdo
social, garantindo o acesso efetivo das criancas necessitadas a um conjunto de servigos
essenciais; que a UE e os Estados-Membros devem envidar todos os esforgos
disponiveis para concretizar a Garantia Europeia para a Infancia, aplicando plenamente
a recomendag¢do do Conselho, os planos de agdo nacionais e todos os outros programas
europeus € nacionais que contribuam para a prestacao dos seus servigos essenciais; que
importa envidar mais esforgos para abordar de forma mais abrangente e intersetorial o
risco de pobreza e exclusdo social das criangas e para assegurar uma aplicacao genuina
e eficiente da Garantia para a Infancia, eliminando os obstaculos politicos,
administrativos e financeiros e acompanhando e avaliando os planos de agao nacionais;

Considerando que, 20 meses apds o prazo inicial de margo de 2022, apenas

25 Estados-Membros adotaram os seus planos de a¢dao nacionais relativos a Garantia
para a Infancia, com destaque para os principais dominios identificados na
recomendacao do Conselho associada; que os planos apresentados variam
significativamente no que diz respeito aos seus métodos de governagao, as estratégias
de sensibilizagdo e orientadas para os grupos mais desfavorecidos, aos sistemas de
acompanhamento dos progressos, aos calendarios para as medidas propostas e aos
orgamentos previstos para as aplicar eficazmente; que varios planos parecem ser
documentos genéricos e superficiais em que os decisores politicos se limitam a
enumerar medidas ja em vigor ou previstas; que, de um modo geral, os planos de agao
nacionais ndo prestam atenc¢ao a determinadas familias vulneraveis, como as familias
monoparentais, as familias com baixos rendimentos e as familias numerosas, que
enfrentam dificuldades acrescidas;

Considerando que, em alguns paises, os planos de a¢do nacionais foram acompanhados
da revisdo da legislagdo em vigor em varios dominios, como a desinstitucionalizagdao ou
0 acesso a servigos de educagdo e acolhimento na primeira infancia; que nem todos os
planos de agdo nacionais incluem novas medidas para combater a pobreza infantil ¢ a
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exclusao social ou dispdem de um orgamento, calendario ou mecanismo de
acompanhamento claros;

Considerando que os planos de acao nacionais sao documentos vivos e devem ser
revistos e atualizados regularmente, assegurando uma abordagem integrada e
multidimensional, e estdo profundamente interligados com os seus contextos nacionais,
regionais e locais;

Considerando que a pobreza infantil tem uma forte dimensao territorial e que a
cooperagdo com as autoridades locais e regionais, bem como com organizagdes da
sociedade civil (OSC) que ajudam as criancas e as familias, estd a demonstrar resultados
mais eficazes e sustentdveis para as criangas e as suas familias; que deve ser dada mais
atencao as disparidades entre as zonas urbanas e rurais e a recolha de dados a nivel
infranacional?;

Considerando que, em alguns paises, falta transparéncia e as criangas, as familias, os
prestadores de servigos e pessoal de educagdo e acolhimento na primeira infancia e as
suas organizagoes representativas, bem como as OSC, ndo foram incluidas no processo
de consulta para a elaboragao dos planos de acdo nacionais; que os paises que
beneficiaram de assisténcia técnica e de colaboragdo das partes interessadas elaboraram
planos de agdo nacionais de melhor qualidade e medidas especificas para o acesso
efetivo de alguns dos grupos mais desfavorecidos de criangas aos servigos basicos;

Considerando que um compromisso institucional coerente, recursos humanos
suficientes e a participagdo e coordenagao adequada de diferentes ministérios, agéncias
e autoridades infranacionais colocam desafios em varios paises; que os coordenadores
nacionais sao responsaveis pelo processo de execucao e pela coordenacao do trabalho
dos varios ministérios responsaveis;

Considerando que ainda existe uma recolha insuficiente de dados abrangentes e
desagregados sobre pobreza infantil e exclusdo social; que alguns paises tém dificuldade
em desenvolver e aplicar um quadro de acompanhamento dos seus planos de agao
nacionais, com um conjunto de indicadores para avaliar os progressos e os resultados
para os beneficidrios, bem como para elaborar e executar um plano de agdes
orcamentado para melhorar continuamente a disponibilidade, a qualidade, a
comparabilidade e a governag¢ao dos dados necessarios para comunicar os progressos da
execucao e para aceder a servicos basicos a nivel nacional e infranacional; que a falta de
orientacdes normalizadas para a recolha de dados dificulta o acompanhamento eficaz da
aplicacdo da Garantia Europeia para a Infancia; que o acesso das organizagdes regionais
e locais a informacao continua a constituir um obstaculo a aplicagdo harmoniosa da
Garantia Europeia para a Infancia;

Acompanhamento e avaliacio da aplicagcdo da Garantia Europeia para a Infincia e dos
planos de acdo nacionais

1.

Solicita aos restantes Estados-Membros (Austria e Letonia) que adotem urgentemente

° Eurofound, «Guaranteeing access to services for children in the EU» (Garantir o acesso das criangas aos
servigcos na UE), 21 de setembro de 2023.
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os seus planos de ag@o nacionais relativos a Garantia para a Infancia;

Exorta os Estados-Membros a velarem pela plena aplicagdao dos seus planos de acao
nacionais e, aquando da sua revisdo, a terem em conta os desenvolvimentos atuais € as
situacdes especificas a nivel nacional, regional e local; exorta os Estados-Membros a
definirem objetivos ainda mais ambiciosos para combater a pobreza infantil, com
medidas orientadas para garantir o acesso a servigos essenciais para todas as criangas
desde os seus primeiros anos de vida, especialmente para as criangas mais necessitadas,
como as criangas deslocadas pela guerra, incluindo da Ucrania, as criancas sem-abrigo
ou que vivem em privagao habitacional grave, as portadoras de deficiéncia ou com
problemas de saide mental e as com antecedentes migratorios ou pertencentes a
minorias étnicas, em particular das comunidades ciganas; salienta que os planos de ag¢ao
nacionais adotados variam grandemente entre si, comprometendo o objetivo global da
Garantia para a Infancia de apoiar uma convergéncia social ascendente na UE; lamenta,
em particular, que varios planos de agdo nacionais ndo incluam objetivos mensuraveis e
metas concretas, o que suscita sérias preocupagdes quanto a qualidade das medidas
efetivamente aplicadas;

Insta os Estados-Membros a conceberem um quadro nacional para a recolha de dados, o
acompanhamento e a avaliacdo dos seus planos de a¢do nacionais, envolvendo métodos
de investigagdo participativa e a recolha de dados desagregados a nivel nacional e
infranacional, a fim de conceberem politicas baseadas em dados concretos,
acompanharem os progressos quantitativos e qualitativos reais no terreno, identificarem
melhor as boas praticas e possiveis insuficiéncias dos planos de a¢do nacionais,
detetarem mais facilmente possiveis lacunas entre as politicas da primeira infancia e da
juventude, bem como definirem indicadores de qualidade comuns para cada grupo-alvo
identificado na Garantia Europeia para a Infincia, incluindo as criangas com menos de
trés anos de idade;

Salienta a necessidade de dados abrangentes e desagregados, provenientes dos
Estados-Membros, sobre a pobreza infantil e o acesso a servigos essenciais; frisa que os
indicadores de acompanhamento da pobreza infantil selecionados pelo subgrupo
«Indicadores» do Comité da Protecdo Social da Comissdo devem permitir estabelecer
uma ligacdo mais estreita entre a Garantia Europeia para a Infancia e o painel de
indicadores sociais; insta a Comissao a elaborar orientagdes comuns, em colaboragao
com a Eurofound e OSC pertinentes, para a recolha e a comunicagdo de dados sobre
criangas de todos os grupos-alvo em todos os Estados-Membros; convida os
Estados-Membros a procederem ao intercambio de boas praticas relacionadas com a
recolha de dados e o acompanhamento de politicas, a criarem observatdrios da pobreza
infantil para recolherem dados de qualidade, desagregados por grupos-alvo e
internacionalmente comparaveis a nivel nacional, a identificarem lacunas nas politicas e
a analisarem melhor os desafios multidimensionais da pobreza infantil, da exclusdo
social e da discriminagao intersetorial; salienta a necessidade de melhorar a recolha de
dados sobre as criangas que vivem em instituigdes, acompanhada de metas
calendarizadas para retirar as criangas das institui¢des e inseri-las em contextos
familiares e da comunidade;

Realga o apelo langado pelo grupo de trabalho interpolitico sobre a Garantia para a
Infancia do Parlamento, criado em abril de 2022, para que a Comissdo e as autoridades
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nacionais acompanhem a execug¢do dos planos de agdo nacionais e criem um quadro
solido e abrangente de acompanhamento e avaliacdo a nivel da UE, e a sua metodologia
de avaliacdo, e assegurem a participacao efetiva de todas as partes interessadas
pertinentes, nomeadamente as autoridades locais e regionais, na preparacao, execucao,
acompanhamento e avaliacao dos planos de acdo nacionais; insta as plataformas
existentes, como os comités de acompanhamento criados a nivel nacional em
conformidade com o Regulamento (UE) 2021/1060'° que estabelece disposi¢des
comuns, a assegurarem uma participacao significativa de todos os parceiros, incluindo
OSC que prestam apoio a criangas vulneraveis, ao longo da execug¢ao e avaliacdo dos
programas;

Reitera o seu apelo a Comissdo para que crie um instrumento de acompanhamento
transparente e acessivel ao publico a escala da UE; exorta a Comissdo a cooperar com a
Eurofound e com as OSC pertinentes para que contribuam para a criagao desse
instrumento que facilite uma identificagao clara dos resultados pretendidos, a fim de
aumentar a transparéncia, a visibilidade e a responsabilizacao da Garantia, tornando
possivel fazer o ponto da situa¢do em cada pais e na UE no seu conjunto;

Observa que € necessario acompanhar outros aspetos or¢amentais € econémicos de cada
plano de a¢do nacional, em particular a dimensao e o impacto do financiamento
nacional e da UE, inclusive o financiamento que chega aos beneficidrios, bem como
eventuais dificuldades de acesso a esse financiamento por parte de organizagdes e de
possiveis beneficiarios; salienta que a questao do «valor acrescentado» da Garantia
Europeia para a Infancia deve ser da maior importincia, uma vez que todos os recursos
dedicados as suas medidas nao devem simplesmente substituir as medidas nacionais ou
europeias ja existentes, mas sim complementé-las; salienta que os planos de a¢do
nacionais nao devem constituir uma nova designagao ou reformulacao de programas ou
medidas ja existentes, uma vez que suscitaria preocupagdes relativamente ao principio
geral da adicionalidade da politica de coesdo da UE; insta a Comissao a utilizar a
revisdo intercalar, a realizar até dezembro de 2023, para apoiar a revisdo dos planos de
acdo nacionais; insta os Estados-Membros a racionalizarem os seus planos de acao
nacionais e a criarem sinergias entre eles e as politicas e estratégias nacionais,
nomeadamente os planos nacionais de recuperacao e resiliéncia, que devem ser
concebidos e aplicados em sinergia com os recursos especificos da Garantia Europeia
para a Infancia, a fim de assegurar que as medidas sdo coerentes umas com as outras
se reforcam mutuamente;

Destaca a importancia do apoio politico e solicita aos Estados-Membros que
intensifiquem a sua ambig¢@o na aplicagdo da Garantia Europeia para a Infancia;
incentiva o Conselho e os Estados-Membros que exercem a Presidéncia do Conselho a
manterem as familias e as criangas no centro da agenda social da UE, destacando,
simultaneamente, os efeitos positivos a longo prazo do investimento nas geragdes mais

19 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais,
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragéo ¢ a
Integragdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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jovens;
Qualidade dos planos de acdo nacionais

9.  Observa a utilizagao reduzida dos servigos de educagdo e acolhimento na primeira
infancia pelas familias com baixos rendimentos e por criancas que vivem em situagoes
familiares precarias; insta os Estados-Membros a refor¢carem significativamente a
atencdo que dedicam a instala¢des de acolhimento de criancas de maior qualidade e a
precos mais comportaveis, a fim de melhorarem a sua qualidade e torna-las mais
adaptaveis as necessidades dos pais; insta os Estados-Membros a apoiarem a formacao
profissional do pessoal dos servicos de educacdo e acolhimento na primeira infancia,
incluindo aumentando o seu niimero; solicita aos Estados-Membros que garantam a
aplicacdo e o cumprimento, para o pessoal dos servi¢os de educagdo e acolhimento na
primeira infancia, das cinco dimensdes do quadro de qualidade para estes servigos que
constam da Recomendacao do Conselho relativa a sistemas de educagao e acolhimento
na primeira infancia de elevada qualidade, uma vez que afetam a qualidade, a
acessibilidade e a inclusividade dos servigos'!; insta a Comissio e os Estados-Membros
a cooperarem estreitamente com os parceiros sociais, a fim de garantir condi¢des de
trabalho dignas para os trabalhadores necessarios para criar ou atualizar os servigos
destinados a alcangar os objetivos da Garantia Europeia para a Infancia; insta os
Estados-Membros a garantirem uma educacao inclusiva e a evitarem a segregacao nas
salas de aula, a fim de proporcionar as criangas uma maior equidade no inicio da vida e
de quebrar o ciclo de pobreza desde a primeira infincia;

10. Insta os Estados-Membros e a Comissdo a afetaram recursos adicionais ao apoio as
criancas com deficiéncia, atrasos no desenvolvimento e/ou necessidades especiais;
observa que esses recursos devem ainda complementar os servigos de educagdo e
acolhimento na primeira infancia, bem como a racionaliza¢do das suas necessidades em
todos os servigos essenciais, a detecdo precoce de riscos e 0 acesso a servicos de
intervenc¢do na primeira infancia; real¢a que o abandono escolar precoce esta
estreitamente ligado a criangas de meios desfavorecidos; solicita uma identificagdo clara
baseada na detegdo precoce de fatores de risco que ajudaria a identificé-las e apela para
que sejam elaborados planos personalizados para a educagdo da crianga, incluindo
educagdo nao formal e atividades extracurriculares de artes e deporto; recomenda que os
professores, educadores e outras pessoas responsaveis cooperem com as instituigdes
ligadas aos estabelecimentos de ensino, tais como as organizagdes de desenvolvimento
de servigos integrados, a fim de prestar apoio paralelo as familias e as criancas afetadas
por situacoes extraescolares; insta os Estados-Membros a adaptarem as instalacdes € os
materiais pedagogicos da educagdo e acolhimento na primeira infincia e das escolas as
necessidades das criangas com deficiéncia, utilizando métodos inclusivos;

11. Insta os Estados-Membros a redobrarem esforgos para garantir que todas as criangas
necessitadas recebam, pelo menos, uma refeicao gratuita, quente e saudavel por dia de
escola e exorta-os a assegurarem uma alternativa adequada quando as criangas nao
estiverem na escola, analisando simultaneamente boas praticas existentes; insta os
Estados-Membros a garantirem o acesso as cantinas escolares e afirma, como principio,
que nenhuma crianga necessitada na UE deve ser privada de uma refei¢ao na escola;

1 Eurofound, «Early childhood care:Accessibility and quality of services» (Cuidados na primeira infancia:
acessibilidade e qualidade dos servigos), Servico das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2015.
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observa que a percentagem de criancas em risco de pobreza ou exclusao social sem
meios para pagar uma refeicao nutritiva de dois em dois dias diminuiu de 25,82 % em
2008 para 16,04 % em 2021 e que, durante os anos recentes de crise, muitos paises
registaram uma deterioragdo da prestagdo de servigos;

12. Releva que, em 2022, 5 % dos agregados familiares de baixos rendimentos na UE com
criangas tinham necessidades médicas por satisfazer e que os planos de acdo nacionais
identificaram varias necessidades nao satisfeitas no setor dos cuidados de saude; apela
aos Estados-Membros para que criem, reforcem e adaptem os seus sistemas de saude, de
molde a eliminar todos os tipos de discriminagdo e a garantir que todas as criangas
necessitadas dispdem de um acesso equitativo a intervencao precoce € a servigos de
saude de qualidade, nomeadamente servigcos dentarios, oftalmoldgicos e psicoldgicos;
insta os Estados-Membros a incluirem o acesso a cuidados de satide materna, neonatal e
infantil nos respetivos planos de acao nacionais;

13. Ressalta que as mas condig¢des de habitagdo continuam a ser uma das causas e
consequéncias da pobreza infantil, uma vez que estdo associadas a pobreza energética e
a condi¢des de vida precérias; salienta que, em 2022, 21,6 % das criangas na UE se
encontravam em risco de pobreza ou exclusio social'?, nomeadamente em resultado de
uma situagdo de sobrecarga das despesas em habitacdo; manifesta a sua preocupacao
pelo facto de demasiadas criangas continuarem a nao ter acesso a instalacdes basicas de
agua, saneamento e higiene, especialmente entre as criangas mais vulneraveis e
marginalizadas; insta os Estados-Membros a garantirem o acesso a essas instalagdes
tanto em casa como na escola; reitera o seu apelo a Comissao e aos Estados-Membros
para que facam da habitacdo uma das pedras angulares do Plano de A¢do sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais; insta a Comissdo a desenvolver urgentemente uma
estratégia integrada a nivel da UE, incluindo solugdes publicas para a habita¢do social,
ndo segregada e a precos acessiveis, bem como a criar um quadro propicio que permita
as autoridades nacionais, regionais e locais garantir uma habitacdo de qualidade, segura,
saudavel, acessivel e a precos comportaveis para todos; convida, por conseguinte, os
Estados-Membros a conceberem, a avaliarem e a reverem as suas politicas de habitagao
social e os seus sistemas de subsidios a habita¢do, de modo a darem melhor resposta as
necessidades das familias e das criangas vulneraveis, incluindo as com deficiéncia,
dando-lhes prioridade na atribui¢do de habita¢do social e no planeamento da politica
energética;

14. Encoraja os Estados-Membros a reduzirem os obstaculos praticos e administrativos ao
acesso a servigos essenciais mantendo os procedimentos simples e acessiveis, tanto em
linha como fora de linha, e aceitando declaragdes de honra quando ndo seja possivel
obter os documentos necessarios;

15. Insta os Estados-Membros a promoverem atividades de divulgacao e a sensibilizarem
proativamente para a Garantia Europeia para a Infancia e para os servigos essenciais de
que as criangas e as familias podem beneficiar; solicita que se apoie as autoridades
locais e regionais na criacdo de balcdes unicos com recurso as estruturas existentes, para
proporcionar as criangas e as familias um acesso especifico a informagdes sobre a
detecdo precoce e a intervengdo na primeira infancia, bem como a apoio especifico para

12 Burofound.
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aceder a seguranga e a assisténcia sociais, além de orientagdes para aceder a medidas
locais especificas para a inclusdo social;

16. Insta os Estados-Membros a aplicarem medidas complementares para assegurarem que
os transportes publicos sejam acessiveis a todas as criancas necessitadas, incluindo as
criancas com deficiéncia, as criangas que vivem em zonas rurais e todas as criangas com
antecedentes migratorios;

17. Salienta a importancia crucial de integrar servicos de qualidade para criangas
necessitadas — acolhimento gratuito de criancgas, cuidados de saude, educacao e
habitacdo adequada — numa abordagem coordenada para reduzir a pobreza infantil;
observa que os servigos integrados e abrangentes devem ser inclusivos e estar acessiveis
a todas as criangas desde a primeira infancia, com uma abordagem de gestao caso a caso
para intervengoes personalizadas; realca que estes servigos sdo essenciais para satisfazer
as necessidades individuais de todas as criancas e das suas familias na saida de
situacdes de pobreza e promover a sua inclusdo na sociedade, nomeadamente tendo em
conta o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada dos pais, a sua participagao
no mercado de trabalho e o apoio a parentalidade;

18. Salienta a necessidade de os Estados-Membros investirem em sistemas e politicas de
protecdo social, como regimes de rendimento minimo adequados e saldrios minimos,
como forma de apoiar os agregados familiares mais vulneraveis na UE; insta todos os
Estados-Membros a adotarem e aplicarem rapidamente a Recomendacao do Conselho,
de 30 de janeiro de 2023, relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a
inclusdo ativa'3 e a Diretiva (UE) 2022/2041 relativa a salarios minimos adequados para
combater a pobreza e a exclusio social na UE!4; reitera que € essencial que o apoio ao
rendimento e o rendimento minimo ndo contribuam para a dependéncia social, devendo
antes ser combinados com incentivos e medidas de apoio, capacitantes e ativas no
mercado de trabalho para (re)integrar as pessoas aptas para trabalhar, a fim de quebrar o
circulo vicioso da pobreza e a dependéncia do apoio publico para as pessoas € as suas
familias; manifesta a sua preocupacdo com a recente decisdo do Governo italiano de
reduzir drasticamente o seu regime de rendimento minimo, que apoiou cerca de
3,6 milhdes de pessoas, especialmente pelo seu impacto nas criangas, contrariando a
tendéncia global da UE na luta contra a pobreza e a exclusao social;

19. Reitera o seu pedido para uma estratégia global e integrada de combate a pobreza com o
objetivo especifico de reduzir a pobreza, incluindo a pobreza infantil; insta a Comissao
e os Estados-Membros a garantirem que seja aplicado o direito das criangas a uma
habitacao adequada, mormente prestando o correspondente apoio aos pais que tenham
dificuldades em manter ou aceder a habitagdo, para que possam permanecer com 0s Seus
filhos, com especial atencao aos jovens adultos que saem dos centros de assisténcia
social infantil; insta os Estados-Membros a adotarem uma politica de habitagao
especifica para as criangas, com base em dados especificos sobre a situagdo das criangas
sem-abrigo e sobre a exclusdo habitacional de criangas; salienta a necessidade de
facilitar o acesso a habitago social, racionalizando e simplificando os procedimentos a

13 Recomendago do Conselho de 30 de janeiro de 2023 relativa a um rendimento minimo adequado que garanta
a inclusdo ativa (JO C 41 de 3.2.2023, p. 1).

14 Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a salarios
minimos adequados na Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33).
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20.

21.

nivel nacional e local, aumentando significativamente a despesa publica com a
habitacdo, que continua a estar altamente fragmentada em toda a UE, e refor¢ando as
contribuig¢des financeiras e os subsidios as familias necessitadas para tornar as suas
rendas mais acessiveis; insta os Estados-Membros a adotarem medidas para proteger os
agregados familiares vulneraveis com criangas contra despejos e a reforcarem a
presenca de servicos sociais nas zonas de maior risco de exclusdo social e entre as
comunidades marginalizadas;

Salienta que a Garantia Europeia para a Infincia, tal como a Garantia para a Juventude,
pode converter-se num motor de mudangas estruturais positivas para a capacidade de os
Estados-Membros planearem e prestarem servigos essenciais; exorta os
Estados-Membros a assegurarem a coeréncia e sinergias entre a Garantia Europeia para
a Infancia, enquanto estratégia de combate a pobreza, e a Garantia para a Juventude
reforgada, enquanto politica ativa do mercado de trabalho, no intuito de assegurar a
cobertura desde o nascimento até a idade adulta, em particular no que diz respeito ao
papel das medidas de integracdo no mercado de trabalho, a identificacdo dos
grupos-alvo, aos servicos disponiveis e as necessidades de competéncias; salienta que,
nos proximos anos, devem ser recolhidos e analisados dados para avaliar a forma como
a Garantia para a Infancia e a Garantia para a Juventude refor¢ada trabalharam em
conjunto e se ¢ necessario efetuar melhorias a ambos os programas; insta os
Estados-Membros a mobilizarem parcerias entre intervenientes institucionais nos varios
niveis, bem como com OSC e os parceiros sociais;

Insta os Estados-Membros a aproveitarem o potencial da Garantia Europeia para a
Infancia para garantir ambientes familiares e de proximidade a todas as criancas na UE,
implementando a reforma dos sistemas de prote¢@o e acolhimento de criangas e
reforgando os sistemas nacionais de protecao social;

Financiamento da Garantia Europeia para a Infancia

22.

Reitera o seu apelo a favor de um aumento urgente do financiamento da Garantia
Europeia para a Infancia, com um or¢amento especifico de 20 mil milhdes de EUR para
o periodo de 2021-2027, que deve ser integrado no quadro financeiro plurianual revisto
e no FSE+ refor¢ado; lamenta profundamente o facto de a proposta da Comissdo sobre a
revisao intercalar do QFP nao refletir a antiga reivindica¢do do Parlamento de um
aumento urgente do financiamento da Garantia Europeia para a Infincia; salienta que a
pobreza infantil € um problema europeu que afeta todos os paises da UE; insta todos os
Estados-Membros, ndo sé os que tém uma taxa de risco de pobreza e de exclusio social
superior a média da UE, a aumentarem os seus esforcos financeiros acima da
concentragdo tematica de 5 % indicada no FSE+ e a serem mais ambiciosos num maior
investimento nas criangas, uma vez que se trata de um investimento social valioso,
ponderando reprogramar os seus programas operacionais nacionais e dedicando-lhes
recursos adequados; salienta a necessidade de introduzir uma concentragdo tematica
vinculativa para todos os Estados-Membros na proxima revisao do FSE+; insta a
Comissao a incluir uma avaliagdo dos compromissos ¢ das reformas estruturais dos
Estados-Membros nos dominios fundamentais visados pela Garantia para a Infancia no
exercicio do Semestre Europeu, bem como uma ligagdo clara aos recursos afetados a
esses objetivos ao abrigo do FSE+ e de outros instrumentos financeiros;
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24.

25.

Insta a Comissdo a aferir a qualidade das despesas com as criangas, em particular para
avaliar a utilizagao eficaz e coerente dos 8,9 mil milhdes de EUR consagrados a
Garantia Europeia para a Infancia ao abrigo do FSE+; solicita a Comissao que, no
ambito da revisdo intercalar da Garantia para a Infancia, proponha opg¢des para sinergias
e a combinacao de varias fontes de financiamento, tais como o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o InvestEU, o NextGenerationEU e o MRR, o Fundo para o
Asilo, a Migragao e a Integragao e a REACT-EU, bem como o Programa UE pela Saude
e o Erasmus+; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a terem em conta o impacto do
aumento do custo de vida na aplicacdo da Garantia para a Infancia, para que a inflagao
ndo diminua a capacidade de o programa cumprir o seu objetivo de erradicagdo da
pobreza infantil; salienta a necessidade de acompanhar de perto a execugao dos
investimentos e das reformas no ambito das politicas do pilar relativo ao «Next
Generation» dos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia adotados pelos
Estados-Membros, com vista a avaliar cuidadosamente a consecucao dos marcos ¢ das
metas das medidas destinadas a melhorar a acessibilidade dos precos, a qualidade e a
inclusividade dos servicos de educacdo e acolhimento na primeira infancia; salienta que,
em termos gerais, as obrigagdoes de comunicacao de informag¢des do MRR resultaram na
disponibilidade de objetivos e dados mais pormenorizados € mensuraveis sobre as
despesas neste dominio de intervencao; lamenta, no entanto, que, em alguns casos, as
autoridades dos Estados-Membros ndo tenham apresentado dados suficientemente
claros sobre os objetivos previstos e as medidas efetivamente aplicadas, por exemplo no
que diz respeito ao numero de novos lugares em creches e ao aumento da cobertura dos
servicos de educacao pré-escolar; salienta a necessidade de garantir financeira e
estruturalmente a manutengdo da capacidade alargada e da cobertura dos servigos de
educacgdo e acolhimento na primeira infancia apos o esgotamento dos investimentos
extraordinarios no ambito dos planos nacionais de recuperagao e resiliéncia; salienta a
necessidade de coordenar os planos nacionais de recuperacgao e resiliéncia neste
dominio com os objetivos da Garantia para a Infancia e com os recursos ja afetados ao
abrigo do FSE + e de outros fundos estruturais europeus, a fim de promover sinergias,
evitar sobreposigdes de financiamento e assegurar a sustentabilidade a longo prazo das
medidas propostas;

Solicita aos Estados-Membros que velem pela melhor utilizagdo possivel dos fundos
nacionais e da UE disponiveis e convida-os a explorarem regimes de financiamento
inovadores, inclusive parcerias publico-privadas; incentiva os Estados-Membros a
trabalharem com o Banco Europeu de Investimento e a investirem em infraestruturas
sociais dedicadas as criangas e as familias; insta os Estados-Membros a
disponibilizarem fundos nacionais adicionais para complementar as agdes previstas nos
planos de agdo nacionais da Garantia Europeia para a Infancia;

Convida a Comissdo a continuar a trabalhar com os Estados-Membros, disponibilizando
conhecimentos técnicos especificos através do instrumento de assisténcia técnica, a fim
de impulsionar a capacidade técnica para aplicar a Garantia Europeia para a Infancia,
executar reformas no ambito das politicas para a infancia e elaborar reformas para
melhorar a inclusdo e a qualidade dos servigos para as criangas em situagdes de
vulnerabilidade; observa que o apoio se deve centrar no desenvolvimento de programas
nacionais e de regimes de concessao de subvengdes para chegar aos grupos-alvo de
criancas identificados, criar quadros nacionais de acompanhamento em consonancia
com as normas europeias, bem como elaborar orientacdes para ajudar a melhorar a
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qualidade dos indicadores nacionais, do acompanhamento e da avaliagao;

26. Exorta a Comissdo a eliminar os encargos administrativos a fim de assegurar um
financiamento direto, adequado e facilmente acessivel a nivel regional e local para
impulsionar o investimento em infraestruturas sociais e aumentar a capacidade dos
servicos regionais e locais para testar novos modelos e solu¢des inovadoras para reduzir
a pobreza infantil; salienta a necessidade de prestar as autoridades locais e regionais e
aos municipios um apoio adequado para aplicar as medidas incluidas nos planos, em
particular nas zonas mais rurais; insta a Comissao a garantir que as propostas e as
oportunidades de financiamento chegam a todas as partes interessadas, incluindo as
OSC que lutam contra a pobreza infantil; congratula-se com o modelo de Assisténcia
Flexivel aos Territorios (FAST-CARE), que concede financiamento as autoridades
locais e regionais e as OSC;

27. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a investir em cuidados
familiares e de proximidade, a fim de assegurar uma transi¢ao eficaz dos cuidados
institucionais;

Participacdo das partes interessadas a todos os niveis

28. Convida os Estados-Membros a envolverem todas as partes interessadas pertinentes, a
todos os niveis, na revisdo e execucao dos seus planos de acdo nacionais, a fim de criar
parcerias solidas que possam reforgar e expandir a apropriacao € o empenho; realga a
importancia de envolver a sociedade civil, os prestadores de servigos e pessoal de
educagdo e acolhimento na primeira infancia e os grupos vulneraveis, bem como de
facilitar a participagdo significativa, inclusiva e segura das criangas, das suas familias e
das OSC que representam as criangas € quem delas cuida, no desenvolvimento e na
aplicagdo do quadro de acompanhamento e avaliagdo; salienta, a este respeito, o
importante papel da Plataforma Europeia de Luta contra a Condigdo de Sem-Abrigo no
ambito da partilha de experiéncias e de recomendacdes politicas na luta contra a
condi¢do de sem-abrigo;

29. Insta os Estados-Membros a apoiarem parcerias locais para as criangas, entre servigos
conduzidos pelos municipios e outros prestadores de servigos, comunidades locais, pais
e criangas, escolas, organizagdes de beneficéncia, parceiros sociais, OSC e
intervenientes do setor privado, a fim de maximizar os recursos € a sua utilizagao
eficiente na aplicagdo da Garantia Europeia para a Infancia; assinala que as parcerias
locais devem assegurar uma abordagem participativa para o desenvolvimento, a
aplicacdo e o acompanhamento da Garantia para a Infancia local e garantir a partilha de
responsabilidades nesta matéria; propde a criacdo de um mecanismo de assisténcia
técnica para as autoridades locais e regionais e para os municipios, a fim de aumentar a
sua capacidade para planear e prestar servigos relacionados com a Garantia Europeia
para a Infancia e maximizar o potencial dos fundos da UE neste dominio;

Governacgdo da Garantia Europeia para a Infincia

30. Convida a Comissao e os Estados-Membros a elaborarem um quadro de governagao
solido a nivel nacional e da UE, com uma clara responsabilidade politica e lideranga,
assegurando uma interagdo bem-sucedida e integrada entre a Garantia Europeia para a
Infancia, o quadro e as estratégias nacionais e a agenda social e de igualdade da UE,

PE752.768v02-00 14/16 RE\290657PT.docx

PT



31.

32.

incluindo o Semestre Europeu; salienta a necessidade de uma governagdo a varios
niveis, com responsabilidade conjunta e estratégias coordenadas entre os niveis local,
regional, nacional e da UE, incluindo a revisao das estratégias pertinentes existentes, a
fim de prevenir e atenuar a pobreza infantil,

Sublinha o facto de os coordenadores nacionais necessitarem da influéncia e dos
recursos financeiros e humanos adequados, bem como de um mandato solido para que
possam coordenar de forma eficaz e eficiente a execugdo dos planos de a¢ao nacionais;
salienta que os Estados-Membros nomearam perfis muito diferentes para os respetivos
coordenadores nacionais; real¢a que essa heterogeneidade nao deve resultar em
situagdes de desigualdade na aplicagdo da Garantia Europeia para a Infancia; sublinha o
papel crucial dos coordenadores nacionais na governagao da Garantia Europeia para a
Infancia, nomeadamente na sua funcdo e responsabilidade de coordenar estratégias entre
os niveis local, regional, nacional e da UE; solicita que estes coordenadores
comuniquem devidamente, de dois em dois anos, os progressos realizados em todos os
aspetos da Garantia Europeia para a Infancia e procedam ao intercambio regular de boas
praticas com os seus homoélogos nacionais; insta a Comissdo a assegurar uma
coordenagao institucional reforcada;

Reitera o apelo que fez na sua Resolucgao, de 29 de abril de 2021, sobre uma Garantia
Europeia para a Infancia para se examinar a possibilidade de criar uma autoridade
europeia para a infincia; exorta a Comissdo a realizar uma avaliagdo de impacto sobre a
criacdo de uma autoridade europeia para a infancia, com um mandato para um sistema
permanente para o acompanhamento, apoio e cooperacao entre a Comissao, 0s
Estados-Membros, os coordenadores nacionais € as partes interessadas pertinentes,
incluindo os provedores das criangas ou outras autoridades nacionais dedicadas a defesa
dos direitos das criancas, agéncias da UE, institui¢des e OSC; observa que, ente outras
coisas, a avaliacdo de impacto deve explorar a forma como este organismo iria:

—acompanhar o desenvolvimento dos planos de agao nacionais relativos a Garantia para
a Infancia e as tendéncias pertinentes a nivel da UE;

— trabalhar com o Eurostat e o Sistema Estatistico Europeu, incluindo os institutos
nacionais de estatistica, no sentido do desenvolvimento e da recolha harmonizados de
dados quantitativos e qualitativos em todos os dominios pertinentes para a execucao dos
objetivos da Garantia Europeia para a Infancia e de outras politicas conexas em matéria
de criangas;

— promover o intercambio de praticas entre os Estados-Membros e outras partes
interessadas pertinentes, designadamente a participa¢do em iniciativas conjuntas que
promovam parcerias entre os Estados-Membros e outras partes interessadas pertinentes;

— apoiar os Estados-Membros no seguimento das recomendagdes especificas por pais
relevantes no ambito do Semestre Europeu,;

— refletir sobre a atualizagdo das orientagdes estabelecidas na Recomendagao do
Conselho relativa a Garantia Europeia para a Infancia, a fim de assegurar a sua
aplicagdo plena e efetiva;
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— trabalhar em estreita cooperagdo com as partes interessadas pertinentes, peritos
cientificos e profissionais e consultar regularmente os féruns de criangas;

— promover campanhas de sensibilizacdo e outras similares;

— apoiar a expansao da Garantia Europeia para a Infancia aos paises candidatos a adesdo
e incentiva-los a aplica-la;

— sensibilizar para o instrumento de apoio técnico e combinar o FSE+ e outros fundos
da UE para aplicar a Garantia para a Infancia;

o

33. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a
Comissao.
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