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B9-0462/2023

Europaparlamentets resolution Barnen forst — forstirkning av barngarantin, tva ar
efter dess antagande
(2023/2811(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter, som antogs i New York
den 20 november 1989,

- med beaktande av kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari
2013 Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid',

—  med beaktande av sin resolution av den 24 november 2015 om att minska ojédmlikhet,
med sérskilt fokus pa barnfattigdom?, i vilken kommissionen och medlemsstaterna
uppmanades att infora en barngaranti och sdrskilt uppmérksamma fattiga barn och deras
tillgdng till tjénster,

—  med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, sirskilt principerna 1,
3,11, 16 och 19,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet
och barnomsorg av hog kvalitet?,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 mars 2021 EU:s strategi for
barnets rdttigheter (COM(2021)0142),

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2021 om den europeiska barngarantin®,

— med beaktande av ridets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om
inrdttande av en europeisk barngaranti,

— med beaktande av sin resolution av den xxx om att minska ojamlikheten och framja
social inkludering 1 kristider f6r barn och deras familjer,

— med beaktande av det sociala toppmotet 1 Porto och det sociala malet att senast 2030
minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestingning med minst
15 miljoner, ddribland minst 5 miljoner barn,

— med beaktande av kommissionens uttalande av den 19 november 2021 pé
Internationella barndagen, 1 vilket kommissionen uppmirksammade antagandet av
forklaringen om barnets rattigheter i FN:s generalforsamling den 20 november 1959,
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— med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Den socioekonomiska situationen for barn och deras familjer i Europa nér det giller
hilsorelaterade och langsiktiga sociala konsekvenser for barns vilbefinnande har
forvérrats till foljd av covid-19-pandemin, vilket har lett till 6kad ojdmlikhet och social
utestdngning och forviarrat befintliga utmaningar, sérskilt for barn och familjer i utsatta
situationer. Som ett resultat av de nedstingningsatgédrder som vidtagits for att
kontrollera nédsituationen, storningarna i vardagslivet och de sociala kontakterna,
stangningarna av skolor, den minskade kapaciteten hos systemen for att sékerstélla
skydd mot vald i hemmet, Gvergrepp och vanvérd, storningarna av grundlaggande
sociala tjinster, avsaknad av tillgéng till utbildning online pa grund av brist pa
nodvindig utrustning, internettdckning eller till och med el, bidrog covid-19-pandemin
till psykiska hélsoproblem, utbildningsluckor och 6kade skolavhopp samt dkat vald och
overgrepp mot barn. Den socioekonomiska situationen for barn och deras familjer har
forsdamrats ytterligare till foljd av det krig som orsakats av den ryska invasionen av
Ukraina och som fétt forddande konsekvenser inte bara for de miljontals flyktingbarn
och deras familjer som flytt kriget, utan for EU:s befolkning i stort, i form av kraftigt
stigande levnadskostnader, energipriser och inflation, 6kande ojamlikhet samt simre
tillgang till grundlidggande tjinster och hilsosamma livsmedel och ldkemedel till
Ooverkomliga priser, och fler barn och ungdomar som hamnat 1 fattigdom.

B.  Effektiv tillgang till viktiga tjénster av god kvalitet for behdvande barn och deras
familjer, inbegripet effektiv och kostnadsfti tillgang till forskoleverksamhet och
barnomsorg och hilso- och sjukvard av hog kvalitet, samt utbildningsverksamhet och
skolbaserad verksamhet, minst en sund méltid varje skoldag, effektiv tillgang till
lampliga bostdder och hélsosam kost, spelar en viktig roll for att bryta det negativa
sociala arvet och lyfta barn och deras familjer ur fattigdom och social utestdngning.
Detta &r viktigt for att motverka den komplexa mingdimensionella karaktéren hos
fattigdom och utsatthet.

C. Attinvestera i barns tidiga ar dr avgorande for att bekdmpa barnfattigdom och social
utestdngning. Sdkerstdllandet av en god omsorg for barns sunda tillvéxt, utveckling och
vélbefinnande ger en solid grund tidigt 1 livet, till gagn for individer och samhéllen. Att
investera i den yngsta &ldersgruppen bidrar till ett vilmaende samhdlle i stort eftersom
det kan ge en avkastning som dr minst fyra gdnger storre dn den ursprungliga
investeringen®. Flera medlemsstater har avsatt mer dn 5 % av sitt stod inom Europeiska
socialfonden plus (ESF+) och totalt 8,9 miljarder euro i form av stéd frdn ESF+ har tills
vidare programplanerats av 23 medlemsstater for att atgirda barnfattigdomen. Vissa
medlemsstater har inte anslagit ndgra medel fran ESF+ till malet att bekdmpa
barnfattigdom, medan andra har 6ronmérkt mindre dn 5 % av sina ESF+-program.
Genomforandet av planerna enligt ESF+ har forsenats, vilket 1 sin tur har forsenat de
reformer som ska goras inom ramen for de nationella handlingsplanerna for
barngarantin, som finansieras genom ESF+. Enbart ESF+-medlen dr dock langt ifrdn
tillrackliga for att ta itu med utmaningen med barnfattigdom i EU, och dérfor ar en
betydande 6kning av finansieringen av den europeiska barngarantin av yttersta vikt.
Barnfattigdom &r ett europeiskt problem som paverkar alla medlemsstater och som bor
hanteras som sddant i alla medlemsstater med hjilp av ambitidsa europeiska och

¢ Studie vid University of Pennsylvania om hog avkastning pa investeringar: High Return on Investment (ROI).
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G.

nationella instrument. NextGenerationEU, 1 synnerhet pelaren "Strategier for nista
generation" 1 de nationella planer for aterhamtning och resiliens som medlemsstaterna
har antagit inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, utgor ett unikt
tillfalle for betydande investeringar och reformer for att forbattra kvaliteten pa
forskoleverksamheten och barnomsorgen och géra dem mer inkluderande.
Medlemsstaternas genomforande av dessa atgarder bor noggrant kontrolleras och
utformas och ske 1 samverkan med befintliga nationella program och EU-program inom
detta omréde, i synnerhet den europeiska barngarantin, ESF+ och 6vriga europeiska
struktur- och investeringsfonder.

Under 2021 befann sig 758 018 barn i alternativ omvérdnad i EU. Barn i alternativ
omvardnad drabbades sirskilt hart under pandemin nér regeringarna 1 vissa lander
reagerade pa covid-19-krisen genom att reducera eller stinga sérskilda boenden, vilket
innebar att barnen forhastat och ofta oforberett atervinde till sina biologiska familjer,
ofta utan att man tog itu med de underliggande orsakerna till att de ursprungligen hade
placerats inom vérd och omsorg. Familjer som drabbats av fattigdom kan befinna sig i
en situation dér fordldrarna inte ldngre kan ta hand om barnen pa ett adekvat sitt, vilket
kan leda till familjeseparationer och att barn hamnar 1 alternativ omvardnad.
Nedstidngningarna under covid-19-pandemin forvérrade de manga faktorer som leder till
familjeseparationer och som ofta resulterar 1 fattigdom, dvergrepp, vanvérd, sjukdom
och dod. Antalet barn som saknar eller riskerar att forlora férdldraomsorg kommer
sannolikt att 6ka till foljd av de langsiktiga socioekonomiska effekterna av de
nuvarande kriserna pa familjernas forméga att tillhandahélla vard och omsorg.
Barngarantin skulle kunna bidra till att fA till stand en 6vergang fran institutionaliserad
till familje- och samhéllsbaserad vérd for alla barn, eftersom den tar upp
sammanhéngande faktorer som leder till institutionalisering av barn, och barn som ar
foremal for alternativ omvérdnad utgor en prioriterad mélgrupp.

Barnfattigdom och social utestingning fortsitter att vara en avgdrande utmaning i hela
EU. I genomsnitt riskerar ndstan vart fjdrde barn fortfarande att drabbas av fattigdom
eller social utestingning. Andelen varierar stort, fran 6ver 40 % i vissa lander till 11 %’
i andra eller till och med i regioner inom medlemsstaterna®, och tendenserna i ménga av
dem dr negativa till f6ljd av de manga kriserna i EU och globalt.

Manga barn befinner sig i en utsatt situation — inte bara de som drabbas av fattigdom
och social utestingning, utan dven barn med funktionsnedséattning, barn som lider av
psykisk ohélsa, barn fran en minoritetsbakgrund eller etnisk bakgrund, barn i familjer
med en forédlder, barn som bor pa institutioner, barn utan fordldraomsorg, invandrar- och
flyktingbarn, hemldsa barn, barn som lever i1 bostdder med allvarliga brister osv.
Psykisk ohilsa bland barn héller i allt storre utstrickning pa att bli ett betydande
problem. Angest och depression ir de vanligaste typerna av storningar. For att forbittra
barns liv pa kort sikt och garantera dem en tillfredsstdllande utveckling pé lang sikt
kréavs det strukturella fordndringar och innovativa 16sningar for hur politiken genomfors
samt ett intersektoriellt tillvigagangssétt pA EU-niva liksom pa nationell, regional och
lokal niva.

Den europeiska barngarantin ar ett innovativt politiskt instrument av hog kvalitet som

7 Eurostat.
8 Uppgifter fran Eurostat 2022.
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har potential att astadkomma betydande forbéttringar i vardagen for miljontals barn i
EU pa ett médngdimensionellt sitt. Mer behover goras for att fa till stand ett mer
omfattande intersektoriellt tillvigagéngssétt for att motverka risken for barns utsatthet
och for att sikerstilla ett verkligt genomforande genom att undanrdja de strategiska,
politiska, administrativa och finansiella hindren.

Den europeiska barngarantin ér ett innovativt politiskt instrument av hog kvalitet som
har potential att &stadkomma betydande forbattringar 1 vardagen for miljontals barn 1
EU pa ett mdngdimensionellt séitt. Dess syfte ér att forebygga och bekédmpa fattigdom
och social utestdngning genom att garantera behdvande barn faktisk tillging till ett antal
viktiga tjdnster. EU och medlemsstaterna bor gora allt de kan for att forverkliga den
europeiska barngarantin genom att fullt ut genomfora radets rekommendation och de
nationella handlingsplanerna och alla andra europeiska och nationella program som
bidrar till tillhandahéllandet av dess viktigaste tjédnster. Mer behdver goras for att fa till
stdnd ett mer omfattande och intersektoriellt tillvigagéngssitt for att motverka risken
for fattigdom eller social utestdngning bland barn och sékerstélla ett verkligt och
effektivt genomforande av barngarantin genom att undanrdja alla strategiska, politiska,
administrativa och finansiella hinder och genom att kontrollera och utvirdera de
nationella handlingsplanerna.

Tjugo ménader efter den ursprungliga tidsfristen i mars 2022 har endast

25 medlemsstater antagit sina nationella handlingsplaner f6r barngarantin, med fokus pa
de viktigaste omrdden som anges i den tillhérande rddsrekommendationen. De planer
som ldmnats in varierar avsevart nér det géller styrningsmetoder, uppsékande
verksamhet och malinriktade strategier for de mest missgynnade grupperna, system for
Overvakning av framsteg, tidsplaner for foreslagna atgirder och planerade budgetar for
ett effektivt genomforande av sddana dtgirder. Flera planer framstar som allménna och
ytliga dokument dir beslutsfattarna endast raknar upp atgarder som redan har vidtagits
eller planerats. I allmidnhet uppmirksammar inte de nationella handlingsplanerna
sarskilt utsatta familjer, sésom familjer med en fordlder, laginkomstfamiljer och stora
familjer som stér infor ytterligare svarigheter.

I vissa ldnder har de nationella handlingsplanerna foljts av andringar av befintliga lagar
inom flera omréden, sdsom avinstitutionalisering eller tillgang till forskoleverksamhet
och barnomsorg. Alla nationella handlingsplaner omfattar inte nya atgarder for att ta itu
med barnfattigdom och socialt utanférskap och har inte en tydlig budget, tidsfrist eller
kontrollmekanism.

De nationella handlingsplanerna dr dokument som &r under sténdig utveckling och de
bor ses Over och uppdateras regelbundet. Samtidigt maste det sikerstillas att de verkar
utifran ett integrerat och mangdimensionellt tillvigagangssétt och att de har en nédra
koppling till den nationella, regionala och lokala kontext i vilken de tillampas.

Barnfattigdom har en kraftig territoriell dimension, och samarbete med de regionala och
lokala myndigheterna liksom med civilsamhéllesorganisationer som hjilper barn och
familjer ger effektivare och mer varaktiga resultat for barnen och deras familjer. Klyftan
mellan stad och landsbygd bor uppmiarksammas mer och uppgifter bor samlas in pa
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regional och lokal niva’®.

Négra ldnder har brustit i transparens och har inte inkluderat barnen och deras familjer,
personalen och tjansteleverantorerna inom forskoleverksamhet och barnomsorg och de
organisationer som foretrdder dem samt civilsamhéllesorganisationerna i
samradsforfarandet for att utforma de nationella handlingsplanerna. Ladnder som har
tagit hjilp av tekniskt stdd och deltagande av berdrda parter har tagit fram nationella
handlingsplaner av bittre kvalitet och riktade atgérder for att barn ur ndgra av de mest
missgynnade grupperna ska fa verklig tillging till grundléggande tjénster.

I flera ldnder &r ett konsekvent institutionellt atagande och tillrdckliga personalresurser
en utmaning, liksom dven engagemanget fran och en ordentlig samordning av olika
ministerier och organ samt regionala och lokala myndigheter. Nationella samordnare
ansvarar for genomforandeprocessen och for att samordna arbetet inom de olika
ansvariga ministerierna.

Insamlingen av heltickande och disaggregerade uppgifter om barnfattigdom och social
utestdngning dr fortfarande otillracklig. Nagra lander har problem med att utveckla och
genomfora en kontrollram for sina nationella handlingsplaner, med en uppsittning
indikatorer for att méta framstegen och resultaten for mottagarna, samt att utarbeta och
genomfora en budgeterad handlingsplan for att kontinuerligt forbéttra tillgdngen till och
forvaltningen av de uppgifter som krévs for att rapportera om framstegen 1
genomforandet och om tillgdngen till grundldggande tjénster pa nationell, regional och
lokal niva samt forbattra uppgifternas kvalitet och jamforbarhet. Bristen pa
standardiserade riktlinjer for uppgiftsinsamling forsvarar en &ndamélsenlig kontroll av
genomforandet av den europeiska barngarantin. Regionala och lokala organisationers
tillgang till information fortsétter att utgora ett hinder for ett enhetligt genomférande av
den europeiska barngarantin.

Kontroll och utviirdering av genomforandet av den europeiska barngarantin och de
nationella handlingsplanerna

1.

Europaparlamentet uppmanar de terstdende medlemsstaterna (Osterrike och Lettland)
att snabbt anta sina nationella handlingsplaner for barngarantin.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla ett fullstindigt
genomforande av sina nationella handlingsplaner och att vid 6versynen av dem beakta
den aktuella utvecklingen och specifika situationer pd nationell, regional och lokal niva.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststdlla &nnu mer ambitiosa mal for att
motverka barnfattigdom, med riktade atgérder for att sékerstélla tillgng till viktiga
tjanster for alla barn redan i tidig alder, sérskilt for de barn som har storst behov, t.ex.
barn som fordrivits pa grund av krig, inklusive kriget 1 Ukraina, hemlosa barn eller barn
som bor i1 bostdder med allvarliga brister, barn med funktionsnedsittning eller som lider
av psykisk ohilsa, barn med invandrarbakgrund eller bakgrund i en etnisk minoritet, i
synnerhet romer. Parlamentet betonar att de nationella handlingsplaner som antagits
varierar kraftigt sinsemellan, vilket hotar barngarantins dvergripande maél att stodja
uppatgdende social konvergens i EU. Parlamentet beklagar sérskilt att flera nationella
handlingsplaner inte innehaller métbara eller konkreta mal, vilket & mycket

° Eurofounds rapport Guaranteeing access to services for children in the EU, 21 september 2023.
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orovickande vad géller kvaliteten pa de atgidrder som faktiskt vidtas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma en nationell ram f6r
uppgiftsinsamling, kontroll och utvdrdering avseende sina nationella handlingsplaner
med anvéndning av deltagarbaserade forskningsmetoder och insamling av
disaggregerade uppgifter pd nationell, regional och lokal niv4, i syfte att ta fram en
evidensbaserad strategi, folja upp kvantitativa och verkligt kvalitativa framsteg pé féltet,
battre kartligga god praxis och eventuella svagheter i de nationella handlingsplanerna,
lattare upptécka eventuella klyftor mellan strategier for yngre barn och for ungdomar
samt faststidlla gemensamma kvalitetsindikatorer for varje malgrupp som identifieras i
barngarantin, inbegripet for barn under tre ar.

Europaparlamentet framhéver behovet av omfattande och disaggregerade uppgifter om
barnfattigdom och tillgang till viktiga tjanster frdn medlemsstaterna. Parlamentet
understryker att de indikatorer f6r kontroll av barnfattigdom som har valts av
undergruppen for indikatorer inom kommissionens kommitté for socialt skydd méste
gora det mgjligt att stirka kopplingen mellan den europeiska barngarantin och den
sociala resultattavlan. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med
Eurofound och relevanta civilsamhillesorganisationer ta fram gemensamma riktlinjer
for insamling och rapportering av uppgifter om barn i alla mélgrupper i samtliga
medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta bésta praxis om
teknik for att samla in uppgifter och dvervaka strategier, och att inrdtta centrum for
overvakning av barnfattigdom som ska samla in internationellt jimforbara uppgifter av
god kvalitet som delats upp per malgrupp pé nationell niva, for att uppticka kryphal i
strategierna och bittre ringa in de mangdimensionella utmaningar som barnfattigdom,
socialt utanforskap och intersektionell diskriminering innebér. Parlamentet betonar
behovet av bittre insamling av uppgifter om barn som bor pa institutioner, tillsammans
med tidsbestimda mal for att mojliggdra for barn att [dmna institutionerna och i stillet
placeras i familje- och samhéllsbaserade miljGer.

Europaparlamentet understryker uppmaningen fran parlamentets tvirpolitiska
arbetsgrupp for barngarantin, som inréttades 1 april 2022, att kommissionen och de
nationella myndigheterna ska kontrollera genomforandet av de nationella
handlingsplanerna och inritta en stabil och 6vergripande kontroll- och utviarderingsram
pa EU-nivé och en tillhérande bedomningsmetod och sékerstélla faktiskt deltagande av
alla relevanta berorda parter, inbegripet regionala och lokala myndigheter, 1
utarbetandet, genomforandet, 6vervakningen och utvdrderingen av de nationella
handlingsplanerna. Parlamentet uppmanar befintliga plattformar, sdsom de
overvakningskommittéer som inréttats pa nationell nivé i enlighet med forordning (EU)
2021/1060'° om gemensamma bestimmelser, att sikerstilla ett meningsfullt deltagande
av alla partner, inbegripet civilsamhéllesorganisationer som hjilper utsatta barn, under
hela genomforandet och utvirderingen av programmen.

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av
gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransfoérvaltning och viseringspolitik, EUT L
231, 30.6.2021, s. 159.
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Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att skapa ett transparent
och allmint tillgéngligt EU-omfattande kontrollverktyg. Parlamentet uppmanar
kommissionen att samarbeta med Eurofound och relevanta civilsamhéllesorganisationer
for att bidra till deras arbete for att skapa ett sddant verktyg som skulle kunna gora det
lattare att tydligt identifiera onskade resultat for att 6ka garantins transparens, synlighet
och ansvarsskyldighet genom att gora det mojligt att fa en bild av ldget i varje land och i
EU som helhet.

Europaparlamentet noterar att ytterligare budgetaspekter och ekonomiska aspekter av
varje nationell handlingsplan méste kontrolleras, sérskilt omfattningen och pdverkan av
nationell finansiering och EU-finansiering, inbegripet finansiering som nér mottagarna,
liksom eventuella svarigheter for organisationer och potentiella mottagare att fa tillgang
till sddan finansiering. Parlamentet framhéaver att frigan om den europeiska
barngarantins "mervérde" méste beaktas ytterst noggrant, eftersom alla resurser som
avsitts for garantins dtgirder inte bara ska ersétta befintliga nationella atgérder eller
EU-atgirder utan komplettera dem. Parlamentet framhéver att de nationella
handlingsplanerna inte ska innebéra att befintliga program eller atgérder fér ett nytt
namn eller stuvas om, eftersom detta skulle vicka fragor om den allménna principen om
additionalitet 1 EU:s sammanhéllningspolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen att
anvénda halvtidsdversynen 1 december 2023 for att stodja 6versynen av de nationella
handlingsplanerna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att rationalisera sina
nationella handlingsplaner och skapa synergier mellan dem och nationell politik och
nationella strategier, 1 synnerhet de nationella planerna for dterhamtning och resiliens,
som bor utformas och ske 1 samverkan med de sérskilda resurserna for barngarantin for
att sikerstilla att atgdrderna dr konsekventa och forstirker varandra.

Europaparlamentet framhaver betydelsen av politiskt stod och uppmanar
medlemsstaterna att hdja sin ambitionsniva vad géller genomforandet av den europeiska
barngarantin. Parlamentet uppmanar radet och de medlemsstater som innehar
ordforandeskapet 1 radet att se till att familjerna och barnen stér i centrum for EU:s
sociala agenda och samtidigt betona de langsiktiga positiva effekterna av investeringar i
de yngre generationerna.

De nationella handlingsplanernas kvalitet

9.

Europaparlamentet noterar det minskade utnyttjandet av forskoleverksamhet och
barnomsorg bland laginkomstfamiljer och barn som lever i otrygga familjesituationer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsevirt oka sitt fokus pa mer hogkvalitativ
barnomsorg till ett verkomligt pris, for att forbéttra dess kvalitet och géra den mer
anpassningsbar till fordldrarnas behov. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
stodja fortbildningen for forskole- och barnomsorgspersonal, bland annat genom att 6ka
deras antal. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de fem komponenterna
i kvalitetsramen for forskoleverksamhet och barnomsorg i rddets rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet genomfors och uppfylls for
forskole- och barnomsorgspersonal, eftersom de paverkar tjansternas kvalitet,
tillgédnglighet och inkludering!!. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att samarbeta nira med arbetsmarknadsparterna i syfte att sékerstilla

" Eurofound, Early childhood care: Accessibility and quality of services, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2015.
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anstdndiga arbetsvillkor for de arbetstagare som behovs for att skapa eller uppdatera
tjénster for att nd barngarantins mal. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
sdkerstélla inkluderande utbildning och undvika segregering 1 klassrummen for att ge
barn en jamlik start i livet och bryta fattigdomscykeln fran den tidiga barndomen.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att ansla ytterligare
resurser for att stodja barn med funktionsnedsdttning, forsenad utveckling och/eller
sarskilda behov. Parlamentet noterar att dessa resurser ytterligare bor komplettera
forskoleverksamheten och barnomsorgen samt integreringen av deras behov i centrala
tjénster, den tidiga upptéackten av risker och tillgangen till tidiga insatser for barn.
Parlamentet betonar att skolavhopp har en néra koppling till barn fran missgynnade och
eftersatta miljoer. Parlamentet efterlyser en tydlig identifiering baserad pa tidig upptéckt
av riskfaktorer som skulle bidra till att identifiera dem, och efterlyser skriddarsydda
planer for barns utbildning, inbegripet icke-formell utbildning och fritidsaktiviteter
inom konstnérliga &mnen och idrott. Parlamentet rekommenderar att ldrare, pedagoger
och andra ansvariga personer samarbetar med institutioner som &r knutna till
utbildningsanstalter, sdsom vardorganisationer for utveckling av integrerade tjénster, i
syfte att ge parallellt stod till familjer och barn som paverkas av omstiandigheter utanfor
skolan. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anpassa inrdttningarna och
utbildningsmaterialet for forskoleverksamhet, barnomsorg och skolor till behoven hos
barn med funktionsnedsittning, med hjilp av inkluderande metoder.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina insatser for att se till att alla
behdvande barn far atminstone ett gratis och sunt mél varm mat varje dag, och
uppmuntrar dem att erbjuda ett [dmpligt alternativ nir barn inte gar i skolan, samtidigt
som man ser pa befintlig god praxis. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
sakerstdlla tillgang till skolmatsalar och bekréftar som princip att inget behdvande barn i
EU négonsin bor nekas en maltid i skolan. Parlamentet noterar att andelen barn som
16per risk for fattigdom och utestdngning och som inte har rdd med en néringsrik maltid
varannan dag minskade fran 25,82 % 2008 till 16,04 % 2021 men att manga lander
under de senaste krisaren registrerat en forsdmring vad géller tillhandahallandet av
tjénster.

12.  Europaparlamentet framhéver att 5 % av laginkomsthushallen med barn i EU hade icke
tillgodosedda medicinska behov 2022 och att flera icke tillgodosedda behov inom hélso-
och sjukvardssektorn har identifierats i de nationella handlingsplanerna. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att etablera, stirka och anpassa sina hélso- och
sjukvardssystem for att undanrdja alla former av diskriminering och se till att alla
behovande barn far lika tillgang till tidigt ingripande och till hilso- och
sjukvardstjinster av god kvalitet, inbegripet tandvard samt 6gonldkar- och
psykologtjénster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inkludera tillgang till
hélso- och sjukvard for modrar, nyfédda och barn i sina nationella handlingsplaner.

13.  Europaparlamentet framhéver att undermaliga bostidder fortfarande &r en orsak till och
konsekvens av barnfattigdom, eftersom detta ar kopplat till energifattigdom och osdkra
levnadsvillkor. Parlamentet betonar att 21,6 % av barnen i1 EU riskerade fattigdom eller
socialt utanforskap under 202212, bland annat till f61jd av alltfor hoga boendekostnader.

12 Burofound.
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14.

15.

16.

17.

18.

Parlamentet uttrycker oro Gver att alldeles for manga barn, 1 synnerhet de som ar mest
utsatta och marginaliserade, fortfarande saknar tillgang till grundldggande vatten-,
sanitets- och hygientjinster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla
tillgang till sédana tjénster bAde hemma och i skolan. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att géra bostéder till en av
hornstenarna i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt utveckla en integrerad strategi pa
EU-niva, inbegripet offentliga 16sningar for subventionerat, icke-segregerat och rimligt
prissatt boende, och att skapa ett stodjande ramverk for nationella, regionala och lokala
myndigheter for att alla ska fi trygga, sunda, tillgdngliga och rimligt prissatta bostader
av god kvalitet. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att utforma, analysera
och se dver sin politik for subventionerade bostdder och sina bostadsbidragssystem for
att béttre tillgodose behoven hos utsatta familjer och barn, inbegripet barn med
funktionsnedséttning, och att de ska prioriteras 1 tillhandahéllandet av subventionerade
bostdder och 1 planeringen av energipolitiken.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att minska de praktiska och
administrativa hindren for att fa tillgang till viktiga tjdnster genom att hélla forfarandena
enkla och tillgéngliga, bdde online och offline, och genom att godta forklaringar pa
heder och samvete niar behovliga handlingar inte gar att uppbringa.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja uppsdkande verksamhet och
proaktivt 6ka medvetenheten om den europeiska barngarantin och de viktiga tjénster
som barn och familjer kan dra nytta av. Parlamentet efterlyser stod till lokala och
regionala myndigheter for att inrdtta gemensamma kontaktpunkter inom befintliga
strukturer som kan ge barn och familjer riktad tillgang till information om tidig upptéckt
och tidiga insatser for barn samt riktat stod for tillgang till social trygghet och socialt
bistand samt handledning om tillgang till sérskilda lokala atgéarder for social delaktighet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora kompletterande atgérder for att
se till att kollektivtrafiken &r tillgénglig for alla behdvande barn, inbegripet barn med
funktionsnedséttning, barn som bor pa landsbygden och barn med invandrarbakgrund.

Europaparlamentet betonar den avgdrande betydelsen av att integrera hogkvalitativa
tjénster for behdvande barn — gratis barnomsorg, hilso- och sjukvard, utbildning och
lampliga bostidder — i en samordnad strategi for att minska barnfattigdomen. Parlamentet
noterar att integrerade och heltdckande tjénster bor vara inkluderande och tillgingliga
for alla barn frén tidig barndom, med en strategi for skrdddarsydda insatser som utgar
frén det enskilda fallet. Parlamentet betonar att dessa ar avgorande for att tillgodose alla
barns och deras familjers individuella behov for att ta sig ur fattigdom och frdmja deras
inkludering i samhéllet, bland annat genom héansyn till fordldrarnas mojligheter att
forena familjeliv och yrkesliv, deras deltagande pa arbetsmarknaden och fordldrastod.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna behdver investera i system och politik
for social trygghet, sdsom system for tillricklig minimiinkomst och minimiloner, som
ett sitt att stodja de mest utsatta hushallen i EU. Parlamentet uppmanar alla
medlemsstater att snabbt anta och genomf6ra rddets rekommendation av den 30 januari
2023 om tillrdcklig minimiinkomst som sékerstéller aktiv inkludering'? och direktiv

13 Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillrdcklig minimiinkomst som sikerstiller aktiv
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19.

20.

21.

(EU) 2022/2041 om tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen'# for att bekampa
fattigdom och social utestingning i EU. Parlamentet upprepar att det ar mycket viktigt
att inkomststdd och minimiinkomst inte bidrar till socialt beroende och att de snarare
mdste kombineras med incitament och stodverktyg som mojliggor aktiva atgérder for
(ater)integrering pa arbetsmarknaden av dem som kan arbeta, i syfte att bryta den onda
cirkeln av fattigdom och beroende av offentligt stod for enskilda personer och deras
familjer. Parlamentet dr bekymrat 6ver den italienska regeringens beslut nyligen att
drastiskt begrdnsa sitt minimiinkomstsystem, som stoddde omkring 3,6 miljoner
maénniskor, sdrskilt 6ver dess inverkan pa barn, vilket gar emot mot den allménna
trenden 1 EU 1 kampen mot fattigdom och social utestdngning.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om en dvergripande och integrerad strategi
mot fattigdom med ett faststéllt mél for fattigdomsminskning, dven for barnfattigdom.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sékerstilla att barns rétt
till lampligt boende tillgodoses, inklusive med hjilp av stod for detta &ndamal till
fordldrar som har svart att behalla eller fa tag pa en bostad, sa att de kan stanna kvar
med sina barn, och att fésta sérskild uppmérksamhet vid unga vuxna som ldmnar
institutioner for barnomsorg. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta en
sarskild bostadspolitik for barn, baserad pa barnspecifika uppgifter om hemldshet och
utestdngning frdn bostadsmarknaden bland barn. Det dr nddvéndigt att underlétta
tillgdngen till subventionerade bostdder genom att rationalisera och forenkla
forfarandena pa nationell och lokal niva, avsevért 6ka de offentliga satsningarna pa
bostédder, som fortfarande dr mycket fragmenterade i EU, och stirka de ekonomiska
bidragen och subventionerna till behdvande familjer for att géra hyrorna mer
overkomliga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgérder for att skydda
sarbara hushéll med barn fran vrakningar och stirka nirvaron av socialtjénsten i
omriden med hogre risk for social utestangning och bland marginaliserade
befolkningsgrupper.

Europaparlamentet betonar att den europeiska barngarantin, liksom ungdomsgarantin,
har potential att bli en drivkraft for positiva strukturella fordndringar 1 medlemsstaternas
forméga att planera och tillhandahélla viktiga tjénster. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sdkerstélla samstdmdhet och synergier mellan den europeiska
barngarantin som en strategi mot fattigdom och den forstirkta ungdomsgarantin som en
aktiv arbetsmarknadspolitik, for att ticka hela &ldersspannet fran fodsel till vuxenliv,
sarskilt nér det géller atgérder for integration pd arbetsmarknaden och identifiering av
malgrupper, tillgédngliga tjdnster och kompetensbehov. Parlamentet betonar att det under
de kommande &ren bor samlas in och analyseras uppgifter for att utvardera hur
barngarantin och den forstarkta ungdomsgarantin har fungerat tillsammans eller om det
behovs forbattringar av bada programmen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
mobilisera partnerskap mellan institutionella aktorer pa olika nivaer och med
civilsamhiéllesorganisationer och arbetsmarknadens parter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja den europeiska barngarantins
potential att sdkerstdlla familje- och samhaéllsbaserade miljoer for alla barn 1 EU, genom
att genomfora reformen av systemen for barnomsorg och skydd av barn och stirka de

inkludering, EUT C 41, 3.2.2023, s.1.
14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiloner i
Europeiska unionen, EUT L 275, 25.10.2022, s. 33.
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nationella systemen for socialt skydd.
Finansiering av den europeiska barngarantin

22. Europaparlamentet upprepar sitt krav pd en brddskande 6kning av finansieringen av den
europeiska barngarantin med en sérskild budget pa 20 miljarder euro for perioden
2021-2027 som ska inga i den reviderade flerariga budgetramen och den forstirkta
ESF+. Parlamentet beklagar djupt att kommissionens forslag om halvtidsrevideringen
av den flerdriga budgetramen inte aterspeglar parlamentets langvariga krav pa en
bréddskande 6kning av finansieringen av den europeiska barngarantin. Parlamentet
betonar att barnfattigdom éar ett europeiskt problem som paverkar alla lander 1 EU.
Parlamentet uppmanar alla medlemsstater, inte bara de dér andelen personer som l6per
risk for fattigdom eller social utestingning dverstiger EU-genomsnittet, att 6ka sina
ekonomiska insatser utover den tematiska koncentration pd 5 % som anges i ESF+ och
att vara mer ambitiosa nér det géller att investera mer i barn, eftersom detta ar en
vérdefull social investering, genom att dvervéga att planera om sina nationella operativa
program inom ESF+ och avsitta tillrdckliga resurser for dem. Det dr nddvindigt att
infora en bindande tematisk koncentration for alla medlemsstater vid nésta revidering av
ESF+. Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera en beddmning av
medlemsstaternas dtaganden och strukturreformer pd de nyckelomrdden som
barngarantin dr inriktad pd 1 den europeiska planeringsterminen och att inkludera en
tydlig koppling till anslagna medel for dessa mél inom ramen for ESF+ och andra
finansieringsinstrument.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beddma kvaliteten pé de resurser som
laggs pa barn, 1 synnerhet att utviardera den effektiva och foljdriktiga anvandningen av
de 8,9 miljarder euro som avsatts for den europeiska barngarantin inom ESF+.
Parlamentet uppmanar kommissionen att, som en del av halvtidsdversynen av
barngarantin, foresld alternativ for synergier och kombinera olika finansieringskallor,
sasom Europeiska regionala utvecklingsfonden, InvestEU, NextGenerationEU och
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, asyl-, migrations- och integrationsfonden,
React-EU, programmet EU for hélsa och Erasmus+. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen och medlemsstaterna att beakta konsekvenserna av de 6kande
levnadskostnaderna for genomforandet av barngarantin s att inflationen inte minskar
programmets formaga att uppna sitt mal att utrota barnfattigdom. Parlamentet
framhéller behovet av att noga dvervaka genomforandet av investeringarna och
reformerna inom pelaren "Strategier for nista generation" i medlemsstaternas nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner, i syfte att noga utviardera uppnaendet av delméalen
och malen for de atgérder som syftar till att gora forskoleverksamhet och annan
barnomsorg mer ekonomiskt 6verkomlig, hdgkvalitativ och inkluderande. Parlamentet
framhaller att rapporteringsskyldigheterna i faciliteten for dterhdmtning och resiliens
allméint sett har resulterat i att det finns mer detaljerade och métbara mal och data om
utgifter pd detta politikomrade. Parlamentet beklagar emellertid att medlemsstaternas
myndigheter i vissa fall inte har lyckats fa fram tillrackligt tydliga uppgifter om
planerade mal och atgédrder som faktiskt realiserats, exempelvis om antalet nya
daghemsplatser och om forskoleverksamhetens dokade tickning. Parlamentet pekar pa
nddvéndigheten av att finansiellt och strukturellt garantera att forskoleverksamhetens
och den 6vriga barnomsorgens utdkade kapacitet och tickning bibehélls dven efter det
att de extraordinira investeringarna inom ramen for de nationella terhdmtnings- och
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24.

25.

26.

27.

resiliensplanerna har uttomts. Parlamentet betonar nddvéndigheten av att samordna de
nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna pa detta omrade med barngarantins mal
och med de redan tilldelade resurserna inom ESF+ och 6vriga europeiska strukturfonder
for att frdmja synergier, undvika dverlappningar i finansieringen och sékerstélla de
foreslagna atgiardernas langsiktiga héllbarhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla att tillgéngliga EU-medel
och nationella medel anvinds pa bésta sdtt och uppmanar dem att undersoka innovativa
finansieringssystem, bl.a. offentligprivata partnerskap. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att arbeta med Europeiska investeringsbanken och investera 1 social
infrastruktur for barn och familjer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
tillhandahdlla ytterligare nationella medel for att komplettera de atgérder som faststélls 1
de nationella handlingsplanerna for barngarantin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta vidare med medlemsstaterna
genom att tillhandahélla skridddarsydd teknisk expertis genom instrumentet for tekniskt
stod for att 6ka den tekniska kapaciteten att genomfora den europeiska barngarantin,
genomfora reformer som ror barnpolitik och utarbeta reformer for att forbéttra
inkluderingen av barn 1 utsatta situationer och kvaliteten pa tjdnsterna for dem.
Parlamentet konstaterar att stodet bor riktas in pd utveckling av nationella program samt
system for bidrag i flera led for att na ut till identifierade barnmalgrupper, upprétta
nationella 6vervakningsramar i linje med europeiska standarder och ta fram riktlinjer for
att bidra till att forbattra kvaliteten pd nationella indikatorer, kontroll och utvérdering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att latta den administrativa bordan for att
sakerstdlla direkt, tillracklig och lattillgénglig finansiering pa regional och lokal niva for
att frimja investeringar i social infrastruktur och stérka regionala och lokala tjénsters
kapacitet att testa nya modeller och innovativa 16sningar {for att minska barnfattigdom.
Parlamentet framhaller nddvéndigheten av att forse lokala och regionala myndigheter
och kommuner med adekvat stod for att genomfora atgérderna i planerna, sérskilt i de
mest utpraglade landsbygdsomridena. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till
att ansokningsomgangarna och finansieringsmdjligheterna nar alla berdrda parter,
inbegripet civilsamhéllesorganisationer som bekdmpar barnfattigdom. Parlamentet
vilkomnar modellen med flexibelt stdd till territorier (Fast-Care), varigenom regionala
och lokala myndigheter och civilsamhéllesorganisationer fér finansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsétta investera
1 familje- och samhéllsbaserad vard for att sidkerstélla en effektiv dvergang fran
institutionsvard.

Deltagande av berérda parter pd alla nivder

28.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att involvera alla relevanta berdrda
parter pa samtliga nivéer i dversynen och genomforandet av sina nationella
handlingsplaner for att skapa solida partnerskap som kan stdrka och bredda
egenansvaret och engagemanget. Parlamentet framhéver betydelsen av att involvera
civilsamhéllet, personal och tjansteleverantdrer inom forskola och annan barnomsorg
samt utsatta grupper, och av att underlitta ett meningsfullt, inkluderande och sdkert
deltagande av barn och deras familjer och civilsamhillesorganisationer som foretrader
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29.

barn och deras vardare, 1 utvecklingen och genomforandet av kontroll- och
utvdrderingsramen. Parlamentet betonar i detta sammanhang vilken viktig roll den
europeiska plattformen for dtgidrder mot hemldshet har nér det géller att dela med sig av
erfarenheter och policyrekommendationer i kampen mot hemldshet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja lokala partnerskap for barn
mellan kommunledda tjénster och andra tjansteleverantdrer, lokalsamhéllen, fordldrar
och barn, skolor, vilgérenhetsorganisationer, arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllesorganisationer och aktdrer inom den privata sektorn, i syfte att maximera
resurserna och en effektiv anvindning av dem vid genomforandet av den europeiska
barngarantin. Parlamentet noterar att lokala partnerskap bor sékerstélla ett
deltagarbaserat tillvigagangssitt for att utveckla, genomfora och kontrollera den lokala
barngarantin och bor garantera att ansvaret for detta dr delat. Parlamentet foreslar att det
ska skapas en facilitet for tekniskt bistdnd for lokala och regionala myndigheter och
kommuner for att stirka deras kapacitet att planera och tillhandahélla tjanster med
anknytning till barngarantin och maximera EU-medlens potential pd detta omréde.

Styrning av den europeiska barngarantin

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma en solid
ram fOr styrning pd EU-niva och nationell niva, med tydligt politiskt ansvar och
ledarskap, och sékerstilla ett framgangsrikt och integrerat samspel mellan barngarantin,
nationella ramar och strategier och EU:s sociala agenda och rittviseagenda — inklusive
den europeiska planeringsterminen. Parlamentet framhaver behovet av flernivastyre,
med gemensamt ansvar och samordnade strategier mellan det lokala, regionala och
nationella planet och EU-planet, inbegripet 6versynen av befintliga relevanta strategier,
for att forebygga och begrinsa barnfattigdomen.

Europaparlamentet framhaver det faktum att nationella samordnare behdver ha
tillrackligt inflytande och tillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser och
behover ett starkt mandat for att pa &ndamalsenligt sitt effektivt kunna samordna
genomforandet av de nationella handlingsplanerna. Parlamentet betonar att
medlemsstaterna har utsett mycket olika profiler till nationella samordnare. Parlamentet
understryker att en sddan heterogenitet inte far resultera i ojimna resultat vid
tillhandahallandet av den europeiska barngarantin. Parlamentet betonar att de nationella
samordnarna har en avgdrande roll i styrningen av den europeiska barngarantin, framfor
allt 1 sin funktion och sitt ansvar att samordna strategier mellan det lokala, regionala och
nationella planet och EU-planet. Parlamentet begér att samordnarna i vederborlig
ordning vartannat ar ska rapportera om framstegen med alla aspekter av barngarantin
och regelbundet utbyta bdsta praxis med sina nationella motparter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sdkerstilla en forstarkt institutionell samordning.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning i sin resolution av den 29 april 2021 om
den europeiska barngarantin att undersoka mdjligheten att inritta en europeisk
barnmyndighet. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomfora en
konsekvensbedomning om inréttandet av en europeisk barnmyndighet, med mandat for
ett permanent system for kontroll, stdd och samarbete mellan kommissionen,
medlemsstaterna, nationella samordnare och berdrda parter, inbegripet barnombudsmén
eller andra nationella myndigheter som arbetar med barns rittigheter, EU:s byraer,
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institutioner och civilsamhillesorganisationer. Parlamentet noterar att
konsekvensbedomningen bland annat bor undersoka hur detta organ skulle

— kontrollera utvecklingen av de nationella handlingsplanerna for barngarantin och
relevanta trender pa EU-niva,

— arbeta med Eurostat och det europeiska statistiksystemet, daribland nationella
statistikbyréer, for en harmoniserad utveckling och insamling av kvantitativa och
kvalitativa uppgifter inom alla omradden med relevans for genomférandet av mélen for
den europeiska barngarantin och andra relevanta strategier som ror barn,

— frimja utbytet av praxis mellan medlemsstaterna och andra relevanta berdrda parter,
bland annat genom deltagande 1 gemensamma initiativ som framjar partnerskap mellan

medlemsstaterna och andra relevanta berdrda parter,

— stodja medlemsstaterna i1 deras uppfoljning av relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfardats inom den europeiska planeringsterminen,

— Overviga uppdateringar av riktlinjerna i rddets reckommendation om den europeiska
barngarantin for att sékerstélla ett fullstaindigt och effektivt genomf6rande,

— bedriva ett ndra samarbete med relevanta berorda parter, vetenskapliga experter och
yrkesverksamma och regelbundet samrada med barnforum,

— framja upplysningsatgirder och liknande kampanjer,

— stddja utvidgningen av den europeiska barngarantin till anslutningsldnderna och
uppmuntra dem att genomfora den,

— Oka medvetenheten om instrumentet for tekniskt stod och kombinera ESF+ och andra
EU-medel for att genomfora barngarantin.

o

33. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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