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B9-0463/2023

Резолюция на Европейския парламент относно преразгледаната инициатива на 
ЕС относно опрашителите – Нов пакт за опрашителите
(2023/2720(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 24 януари 2023 г., озаглавено 
„Преразглеждане на Инициативата на ЕС относно опрашителите – Нов пакт за 
опрашителите“ (COM(2023)0035),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 5 април 2023 г. относно 
Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) „Да спасим пчелите и земеделските 
стопани! Щадящо пчелите селско стопанство за здравословна околна среда“1,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 1 юни 2018 г., озаглавено 
„Инициатива на ЕС относно опрашителите“ (COM(2018)0395),

– като взе предвид своята резолюция от 18 декември 2019 г. относно инициативата 
на ЕС за опрашителите2,

– като взе предвид доклада за оценка на Междуправителствената научно-
политическа платформа относно биоразнообразието и предлаганите от 
екосистемите услуги относно опрашителите, опрашването и производството на 
храни,

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите от 26 януари 
2022 г., озаглавено „Местните и регионалните власти ускоряват изпълнението на 
Инициативата на ЕС относно опрашителите“,

– като взе предвид становището на Европейския икономически и социален комитет 
от 13 юли 2023 г. относно „Съобщение на Комисията до Европейския парламент, 
Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите 
относно Преразглеждане на Инициативата на ЕС относно опрашителите – Нов 
пакт за опрашителите“3,

– като взе предвид специален доклад № 15/2020 на Европейската сметна палата от 9 
юли 2020 г., озаглавен „Опазване на дивите насекоми опрашители в ЕС – 
инициативите на Европейската комисия не са постигнали резултати“,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 20 май 2020 г., озаглавено 
„Стратегия на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. – Да осигурим 
полагащото се място на природата в нашия живот“ (COM(2020)0380),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 20 май 2020 г., озаглавено 

1 ОВ С 148, 28.4.2023 г., стр. 1.
2 ОВ C 255, 29.6.2021 г., стр. 29.
3 ОВ C 349, 29.9.2023 г., стр. 173.
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„Стратегия „От фермата до трапезата“ за справедлива, здравословна и 
екологосъобразна продоволствена система“ (COM(2020)0381),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 14 октомври 2020 г., озаглавено 
„Стратегия за устойчивост в областта на химикалите: Към нетоксична околна 
среда“ (COM(2020)0667),

– като взе предвид своята резолюция от 16 януари 2019 г. относно процедурата на 
Съюза за разрешаване на пестициди4,

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2021 г. относно стратегията на ЕС за 
биологичното разнообразие за 2030 г.: да осигурим полагащото се място на 
природата в нашия живот5,

– като взе предвид своята резолюция от 20 октомври 2021 г. относно стратегията 
„От фермата до трапезата“ за справедлива, здравословна и екологосъобразна 
продоволствена система6,

– като взе предвид своята резолюция от 23 октомври 2019 г. относно проекта на 
регламент на Комисията за изменение на Регламент (ЕС) № 546/2011 по 
отношение на оценката на въздействието на продуктите за растителна защита 
върху медоносните пчели7,

– като взе предвид въпросите до Съвета и до Комисията относно преразгледаната 
инициатива на ЕС относно опрашителите – Нов пакт за опрашителите (O-
0050/2023 – B9-0000/2023 и O-0051/2023 – B9-0000/2023),

– като взе предвид член 136, параграф 5 и член 132, параграф 2 от своя Правилник 
за дейността,

– като взе предвид предложението за резолюция на комисията по околна среда, 
обществено здраве и безопасност на храните,

А. като има предвид, че около 80% от европейските култивирани и диворастящи 
цъфтящи растителни видове зависят, поне в известна степен, от опрашването от 
животни и че дивите опрашители могат да осигурят до 50% от необходимото 
опрашване8;

Б. като има предвид, че според Европейския червен списък популацията на 
приблизително всеки трети вид пчели, пеперуди и сирфидни мухи намалява; като 
има предвид освен това, че един на всеки десет вида пчели и пеперуди и един на 
всеки три вида сирфидни мухи са застрашени от изчезване; като има предвид, че 
на регионално равнище през последните три десетилетия се наблюдава загуба до 

4 ОВ C 411, 27.11.2020 г., стр. 48.
5 ОВ C 67, 8.2.2022 г., стр. 25.
6 ОВ C 184, 5.5.2022 г., стр. 2.
7 ОВ C 202, 28.5.2021 г., стр. 49.
8 Garibaldi и др., Wild Pollinators Enhance Fruit Set of Crops Regardless of Honey Bee Abundance (Дивите 
опрашители подобряват плододаването на културите независимо от изобилието на медоносни пчели) 
Science, том 339, брой 6127, 29 март 2013 г., стр. 1608-1611.
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75% на популациите от насекоми;

В. като има предвид, че опрашителите са предимно диви видове насекоми, като 
пчели (включително земни пчели, медоносни пчели и самотни пчели), оси, 
сирфидни мухи, пеперуди, молци, бръмбари и други летящи видове, като прилепи 
и птици, които пренасят прашец от мъжките върху женските части на цветята, и 
благодарение на това растенията се оплождат и размножават;

Г. като има предвид, че видовете и популациите на диви опрашители намаляват 
главно поради човешката дейност, особено в резултат на изменението на климата, 
интензивното селско стопанство, използването на пестициди, загубата и 
влошаването на състоянието на естествените местообитания, замърсяването на 
околната среда и инвазивните чуждоземни видове и болести;

Д. като има предвид, че събирането на място на обективни, надеждни и съпоставими 
данни относно видовото богатство и изобилието на видовете опрашители е от 
основно значение за оценката на състоянието на популациите на опрашителите и 
за оценката на това дали ЕС и неговите държави членки са постигнали напредък в 
обръщането на тенденцията за намаляване на тези популации;

Е. като има предвид, че медоносните пчели допринасят значително за опрашването; 
като има предвид обаче, че това не замества жизненоважната роля, която най-
различни опрашващи диви насекоми като самотни пчели, пеперуди, сирфидни 
мухи и бръмбари, играят в процеса на опрашване, въпреки че относителният им 
принос варира в зависимост от културата и местоположението;

Ж. като има предвид, че здравите популации от диви опрашители осигуряват по-
стабилно и надеждно опрашване за селскостопанския сектор; като има предвид, 
че прекомерното разчитане на отделни видове при опрашването, като 
медоносните пчели, също води до повишени рискове, свързани с по-голямата 
уязвимост на видовете към болести и чуждоземни инвазивни видове;

З. като има предвид, че количеството и/или качеството на реколтата зависи както от 
изобилието, така и от разнообразието на опрашители; като има предвид, че в 
някои случаи и в зависимост от екологичните характеристики на видовете 
разликите в присъствието, изобилието и богатството на опрашителите могат да 
бъдат обяснени в по-голяма степен с близостта и дела на благоприятните 
(полу)естествени местообитания като пасища и гори, отколкото с цветните ивици 
в полето9; като има предвид, че в други случаи богатството от цветя в 
растителността на селскостопански парцел може да компенсира изолацията от 
естественото местообитание10;

9 Océane Bartholomée и др., Pollinator presence in orchards depends on landscape-scale habitats more than in-
field flower resources (Присъствието на опрашители в овощните градини зависи в по-голяма степен от 
ландшафтните местообитания, отколкото от цветните ресурси в полето), Agriculture, Ecosystems & 
Environment, том 293, 2020 г.
10Saunders, M. и Luck, G., Interaction effects between local flower richness and distance to natural woodland on 
pest and beneficial insects in apple orchards (Взаимодействие между местното цветно богатство и 
разстоянието до естествена горска площ върху вредителите и полезните насекоми в ябълковите градини), 
Agricultural and Forest Entomology, том 20, No 2, 2017 г., стр. 279 – 87.



RE\1290815BG.docx 5/16 PE751.596v01-00

BG

И. като има предвид, че инструментите на политиката, предназначени да гарантират 
достатъчно опрашване на културите, трябва да отчитат потенциалната 
конкуренция между медоносните пчели и местните диви опрашители; като има 
предвид, че това изисква по-добра оценка на това кога, къде и колко медоносни 
пчели са необходими, за да се гарантира ефективното опрашване на обилно 
цъфтящи култури, без да се вреди на дивите местни опрашители или растения11;

Й. като има предвид, че натискът върху опрашителите е свързан главно със селското 
стопанство; като има предвид, че неустойчивото горско стопанство за търговски 
цели, което е отговорно за липсата на стари дървета, мъртва дървесина и 
свързаните с тях микроместообитания, също е идентифицирано като една от 
основните заплахи за сирфидните мухи, 37% от които са застрашени от изчезване 
в Европа12;

К. като има предвид, че опрашителите са от съществено значение за поддържане на 
биологичното разнообразие и здравето на екосистемите, тъй като допринасят за 
поддържането и създаването на местообитания на дивата флора и фауна, имат 
решаващо значение за производството на семена както в селскостопанските, така 
и в природните системи, са неразделна част от производството на храни, 
качеството на храненето и продоволствената сигурност, допринасят за красотата и 
естетиката на ландшафта, като дават възможност за растеж и цъфтеж на различни 
растения; като има предвид, че прекият им принос за селското стопанство на ЕС 
се оценява на около 15 милиарда евро13; като има предвид, че четири от всеки пет 
вида култури и диви цветя зависят, поне до известна степен, от насекоми за 
опрашители; като има предвид, че опрашителите значително подкрепят, наред с 
другото, поминъка на земеделските стопани и други заинтересовани страни в 
селскостопанския сектор;

Л. като има предвид, че в нов доклад относно тенденциите при полските пеперуди в 
Европа се посочва, че броят им е намалял с 36% само за десет години и че 
основните фактори за тяхното намаляване са интензификацията на селското 
стопанство както поради превръщането на тревни площи в обработваема земя, 
така и поради интензивното използване на торове и хербициди, което води до 
намаляване на броя на дивите цветя, върху които се размножават пеперудите;

М. като има предвид, че опрашителите са жизненоважни както за продоволствената, 
така и за хранителната сигурност и са от съществено значение за някои видове 
храни като плодове, зеленчуци, ядки и семена, които от своя страна са от 
решаващо значение за осигуряване на добро здравословно хранене и по-

11 Geldmann, J. и González-Varo, J., Conserving honeybees does not help wildlife: High densities of managed 
honeybees can harm populations of wild pollinators (Опазването на медоносните пчели не помага на дивата 
флора и фауна – високата гъстота на отглежданите медоносни пчели, може да навреди на популациите на 
дивите опрашители), Sciencemag, том 359, No 6374, 2018, стр. 392-3.
12 Комисия по оцеляване на видовете към Международния съюз за защита природата — Група на 
специалистите по сирфидните мухи/Специализирана група на специалистите по планиране на 
опазването, European Hoverflies: Moving from Assessment to Conservation Planning (Европейските 
сирфидни мухи: преминаване от оценка към планиране на опазването), Специализирана група на 
специалистите по планиране на опазването, Apple Valley, MN, САЩ, 2022 г.
13 Европейска сметна палата, специален доклад № 15/2020, „Опазване на дивите насекоми опрашители в 
ЕС – инициативите на Европейската комисия не са постигнали резултати“, 2020 г.
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специално за предотвратяване на незаразни болести;

Н. като има предвид, че намаляването на дивите опрашители и последиците от това 
за продоволствената сигурност, устойчивостта на селското стопанство, човешкото 
здраве, качеството на живот, качественото хранене и екосистемните услуги 
повишиха обществената осведоменост и създадоха сериозна загриженост в 
обществото, което предизвика предприемането на действия за справяне с 
причините за намаляването и за смекчаването на последиците, което доведе, 
наред с другото, до успешното приключване на европейската гражданска 
инициатива (ЕГИ) „Да спасим пчелите и земеделските стопани!“, призоваваща за 
преход към по-щадящо пчелите селско стопанство;

О. като има предвид, че в насоките на Комисията за благоприятни за опрашителите 
градове се съдържат ценни препоръки за създаването на градска среда, 
благоприятна за опрашителите;

П. като има предвид, че в доклада си от 2019 г. за състоянието на европейската 
околна среда ЕАОС посочва, че девет от 13-те конкретни цели на политиката, 
определени за 2020 г. в областта на опазването, съхраняването и подобряването на 
биологичното разнообразие и природата в Европа, до голяма степен няма да бъдат 
постигнати през 2020 г.14; като има предвид, че деветте цели включват цели, 
свързани със защитените видове и местообитания в ЕС, често срещаните видове 
(птици и пеперуди) и състоянието и услугите на екосистемите;

Общи бележки и последици от загубата на опрашители

1. приветства преразгледаната инициатива на ЕС относно опрашителите – нов пакт 
за опрашителите, и подчертава спешната необходимост Комисията, държавите 
членки и регионалните и местните участници да предприемат конкретни 
действия, за да се обърне тенденцията за намаляване на опрашителите възможно 
най-скоро и най-късно до 2030 г.;

2. приветства европейската гражданска инициатива „Да спасим пчелите и 
земеделските стопани!“; счита, че екологосъобразното селско стопанство е 
основата на устойчивото производство на здравословна храна; счита, че 
исканията на гражданите трябва да бъдат отразени бързо и ефикасно в бъдещите 
политики;

3. изразява съгласие, че намаляването на опрашителите представлява заплаха за 
благосъстоянието на хората, селскостопанската производителност, 
продоволствената сигурност и природата като цяло; подчертава, че опрашването 
от диви и отглеждани опрашители е основен селскостопански ресурс; подчертава, 
че годишната стойност на опрашването в размер на 4,5 милиарда евро като 
екосистемна услуга в ЕС отчита само стойността на действително извършената 
услуга и води до добив на плодове и зеленчуци; подчертава, че ако нямаше 
недостиг на опрашители поради натиска, пред който са изправени, тази стойност 

14 ЕАОС, The European environment — state and outlook 2020 — Knowledge for transition to a sustainable 
Europe (Европейската околна среда – състояние и перспективи за 2020 г. – знания за прехода към 
устойчива Европа), Служба за публикации на ЕС, Люксембург, 2019 г.
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би могла да бъде много по-висока15;

4. подчертава, че опрашването на културите чрез диви и домашни животни е 
изключително важна и застрашена екосистемна услуга16; отбелязва, че световната 
икономическа стойност на опрашването от домашни и диви животни се оценява 
на 153 милиарда евро, а загубата на потребителски излишък, свързана с пълната 
загуба на услугата опрашване от животни, се оценява на 190 до 310 милиарда 
евро17;

5. подчертава ползите от опрашването за здравето и благосъстоянието на хората и 
необходимостта да се гарантира, че тези блага могат да се поддържат по устойчив 
начин; освен това отбелязва, че опрашителите допринасят за селскостопанския 
добив на 35% от световното производство на храни18, а опрашваните от животни 
култури съдържат обилие от няколко витамина (A, C и E) и минерала (калций, 
флуорид и желязо), присъстващи в хранителните режими в световен мащаб19; 
поради това подчертава, че опрашителите са жизненоважни както за 
продоволствената, така и за хранителната сигурност;

6. отбелязва, че намаляването на опрашителите има много неблагоприятни 
последици за околната среда и човешкото здраве; подчертава, че едно от тях е 
спадът в наличността на плодове и зеленчуци в световен мащаб, което би могло 
да доведе до намаляване на потреблението и следователно до увеличаване на 
незаразните болести20;

7. признава приноса на първата инициатива на ЕС относно опрашителите; призовава 
Комисията да включи резултатите от инициативата в бъдещата Стратегия за 
биологичното разнообразие, включително други ключови екосистемни услуги, 
предоставяни от насекомите;

8. приветства ангажиментите на Европейския икономически и социален комитет и 
на Европейския комитет на регионите по отношение на възможностите за и 
споделените отговорности на европейските социално-професионални 
заинтересовани групи и местните и регионалните органи за ускоряване на 

15 Евростат, Accounting for ecosystems and their services in the European Union – 2021 edition (Отчитане на 
екосистемите и техните услуги в Европейския съюз — издание от 2021 г.), Служба за публикации на ЕС, 
Люксембург, 2021 г. 
16 Potts S. и др., Global pollinator declines: trends, impacts and drivers (Намаляване на опрашителите в 
световен мащаб: тенденции, въздействия и фактори), Trends in Ecology & Evolution, том 25, 2010 г., стр. 
345–353.
17 Gallai, N. и др., Economic Valuation of the Vulnerability of World Agriculture Confronted with Pollinator 
Decline (Икономическо остойностяване на уязвимостта на световното селско стопанство, изправено пред 
намаляване на опрашителите), Ecological Economics, том 68, 2009 г., стр. 810-821.
18 Klein, A.M. и др., Importance of pollinators in change landscapes for world crops (Значението на 
опрашителите в променящия се ландшафт за световните култури), Proceedings of the Royal Society, том 
274, № 1608, 2007 г., стр. 303 – 13. 
19 Eilers, E. и др., Contribution of Pollinator-Mediated Crops to Nutrients in the Human Food Supply (Принос 
на опрашваните култури за хранителните вещества в снабдяването с храни, предназначени за човека), 
PLOS ONE, том 6, No 6, 2011 г.
20 Smith, M. и др., Effects of decreases of animal pollinators on human nutrition and global health:  a modelling 
analysis (Въздействие на намаляването на животните опрашители върху храненето и здравето на човека в 
световен мащаб: анализ въз основа на моделиране) The Lancet, том 386, No 10007, 2015 г., стр. 1964–
1972.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/12943935/KS-FT-20-002-EN-N.pdf/de44610d-79e5-010a-5675-14fc4d8527d9?t=1624528835061
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изпълнението на Инициативата относно опрашителите и за постигане на нейните 
цели;

9. подчертава необходимостта да се обърне внимание на всички основни фактори за 
намаляването на опрашителите;

Осигуряване на съгласуваност на политиките: селско и горско стопанство, 
намаляване на замърсяването и увеличаване на свързаността

10. припомня, че Европейският зелен пакт беше приет като нова цялостна стратегия, 
която да даде възможност на ЕС да се справи с предизвикателствата, свързани с 
климата и околната среда, като никой не бъде пренебрегнат; припомня, че целите 
на Зеления пакт, включително на Стратегията на ЕС за биологичното 
разнообразие и стратегията „От фермата до трапезата“, ще бъдат постигнати само 
ако бъде ефективно постигната основната цел на преразгледаната Инициатива на 
ЕС относно опрашителите, а именно обръщане на тенденцията за намаляване на 
опрашителите; призовава Комисията и държавите членки да приложат и двете 
стратегии бързо и цялостно; отново заявява, че е необходимо Стратегията за 
биологичното разнообразие за 2030 г. да постигне изцяло своите цели; 
настоятелно призовава Комисията и държавите членки да се ангажират със 
съществени и допълнителни мерки за опазване на биологичното разнообразие;

11. подчертава необходимостта от преодоляване на пропуските в ключовите секторни 
политики на ЕС за справяне с намаляването на опрашителите и от включване на 
мерки за защита на опрашителите в съответните политики на ЕС;

12. подчертава, че специалните национални и/или регионални стратегии за защита на 
опрашителите са основни инструменти за мобилизиране на всички релевантни 
страни и за управление на всички действия, необходими за обръщане на 
тенденцията за намаляване на опрашителите; оценява усилията на държавите 
членки, приели специални национални или регионални стратегии за защита на 
опрашителите, и призовава останалите държави членки да направят същото 
възможно най-скоро, за да предприемем координирани действия, така че заедно 
да се справим с всички фактори, водещи до намаляването на опрашителите, като 
се вземат предвид националните, регионалните и местните особености и условия;

13. призовава Комисията да оцени съответствието на стратегическите планове на 
общата селскостопанска политика (ОСП) с целите на Инициативата на ЕС 
относно опрашителите; призовава Комисията и държавите членки да подобрят 
съвместно плановете, за които е установено, че не изпълняват необходимите 
действия; освен това призовава Комисията и държавите членки да въведат 
специална глава в стратегическите планове по ОСП, за да изложат конкретните 
мерки, целящи защита на дивите и отглежданите опрашители, като се има 
предвид тяхното значение като доставчици на селскостопански суровини; 
подчертава, че бюджетът на ОСП за периода 2023 – 2027 г. предоставя подкрепа 
за практики, свързани с климата, и следва да се използва за постигане на целите 
на ЕС в областта на биологичното разнообразие, включително опазването на 
опрашителите;

14. призовава Комисията и държавите членки да гарантират, че настоящите и 
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бъдещите механизми и платформи за управление функционират пълноценно, за 
да се постигнат, в договорените срокове, целите на Инициативата относно 
опрашителите и в по-широк план целите на Стратегията за биологичното 
разнообразие; във връзка с това призовава Комисията да приложи необходимите 
законодателни и незаконодателни мерки, които ще способстват за преодоляване 
на съществуващите пропуски в управлението и политиката и за премахване на 
пречките пред постигането на целите и задачите, договорени на равнище ЕС;

15. подчертава във връзка с това силната взаимосвързаност между преразгледаната 
Инициатива на ЕС относно опрашителите и предложения Закон на ЕС за 
възстановяване на природата, за да се постигне обръщане на тенденцията за 
намаляване на опрашителите, по-специално чрез съгласуване на националните 
мерки за възстановяване на природата със съответните политики в рамките на 
Инициативата на ЕС относно опрашителите;

16. подчертава, че опрашителите продължават да се нуждаят от по-добра защита от 
рисковете, свързани с пестициди и биоциди, и изразява съжаление относно 
забавянето на действията за защита на опрашителите чрез процедурите за 
разрешаване, предвидени в Регламент (ЕО) № 1107/200921 и Регламент (ЕС) 
№ 528/201222;

17. счита, че наличието на стари дървета, мъртва дървесина и свързаните с тях 
микроместообитания е от съществено значение за опрашителите от гледна точка 
на тяхното развитие и способността им да търсят храна и да гнездят; оценява във 
връзка с това, че един план за опазване в Новия пакт за опрашителите ще се 
концентрира изрично върху горските ландшафти; счита, че планът за опазване 
следва да търси полезни взаимодействия с природосъобразното горско 
стопанство;

18. подчертава значението на подобряването на научната база данни за оценка на 
относителната токсичност на всички пестициди, а не само на инсектицидите, за 
пчелите и другите опрашители, за да могат целите за намаляване на вредите да 
бъдат по-добре адаптирани до 2027 г.; освен това подчертава значението на 
изменението на законодателството и прилагането на политики в съответствие с 
най-новите научни доказателства, за да се спре намаляването на опрашителите;

19. призовава за въвеждането на забрана не по-късно от 2027 г. на вноса на 
селскостопански продукти, произведени при използването на пестициди, които са 
забранени в ЕС поради съображения, свързани с човешкото здраве и опазването 
на биологичното разнообразие, и които могат да причинят неприемливи вреди на 
опрашителите;

20. отбелязва преразгледаните насоки на Европейския орган за безопасност на 
храните относно оценката на риска за пчелите (Apis mellifera, Bombus spp. и 

21 Регламент (ЕО) № 1107/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 21 октомври 2009 г. относно 
пускането на пазара на продукти за растителна защита и за отмяна на директиви 79/117/ЕИО и 
91/414/ЕИО на Съвета (OВ L 309, 24.11.2009 г., стр. 1).
22 Регламент (ЕС) № 528/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 22 май 2012 г. относно 
предоставянето на пазара и употребата на биоциди (ОВ L 167, 27.6.2012 г., стр. 1).
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самотни пчели), създаван от продукти за растителна защита, и призовава 
Комисията и държавите членки бързо да ги приложат; отбелязва споразумението 
от заседанието на Съвета на Европейския съюз по селско стопанство и рибарство, 
проведено на 28 – 29 юни 2021 г., за определяне на конкретна цел за защита, която 
да предвижда 10-процентно максимално допустимо намаляване на размера на 
колониите в резултат на излагането на медоносните пчели на пестициди; 
отбелязва решението на Постоянния комитет по растенията, животните, храните и 
фуражите от май 2022 г. за прилагане на неопределен прагов подход за конкретни 
цели за защита както за земните пчели, така и за самотните пчели; счита, че 
специфичните цели за защита на дивите опрашители трябва да бъдат в 
съответствие с необходимостта от възстановяване на популациите, които вече са 
унищожени; отбелязва ангажимента на Комисията да актуализира настоящата 
схема за оценка на риска от пестициди за нецелеви членестоноги (съгласно която 
се оценяват всички видове диви опрашители, които не са включени в 
Ръководството за пчелите) и подчертава, че тази актуализация е неотложен 
приоритет;

21. припомня на Комисията и на държавите членки своето широко подкрепено 
възражение срещу акт за изпълнение – Въздействието на продуктите за 
растителна защита върху медоносните пчели23, и дългогодишната си позиция, че 
опрашителите трябва да бъдат по-добре защитени;

22. изразява загриженост във връзка с ограниченията на оценките на единични 
активни съставки, които се използват в рамките на процеса на разрешаване на 
пестициди; поради това призовава Комисията и Европейския орган за безопасност 
на храните, като се опрат на проекта IPol-ERA, незабавно да дадат възможност за 
преход към по-цялостна и контекстуална оценка на риска от пестициди за 
околната среда с оглед на насекомите, включително опрашителите; счита, че тази 
системна трансформация следва да отчита широк спектър от опрашители и 
кумулативното въздействие на различните химикали, и че тя изисква 
координирани усилия от страна на всички съответни агенции;

23. отбелязва проекта на ръководство на Европейската агенция по химикали относно 
оценката на рисковете за пчелите от употребата на биоциди; подчертава 
необходимостта от бързо финализиране на документа с насоки, така че той да 
започне да се използва в процеса на издаване на разрешения съгласно Регламент 
(ЕС) № 528/2012 на равнището на ЕС или на равнището на държавите членки, 
както и за одобрението му на равнището на ЕС;

24. подчертава, че пълноценното ангажиране на големите производители на храни, 
търговците на едро и търговците на дребно с техните доставчици би могло да 
донесе значителна добавена стойност при намаляването на употребата и 
рисковете от пестициди; подчертава необходимостта големите дружества от 
веригата за доставка на храни да сключват дългосрочни договори със своите 
производители, и да помагат на своите земеделски стопани правилно да прилагат 
практики за интегрирано управление на вредителите, включително като предлагат 

23 Резолюция на Европейския парламент от 23 октомври 2019 г. относно проекта на регламент на 
Комисията за изменение на Регламент (ЕС) № 546/2011 по отношение на оценката на въздействието на 
продуктите за растителна защита върху медоносните пчели (ОВ C 202, 28.5.2021 г., стр. 49).
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необходимата финансова и техническа подкрепа за животновъдите и 
земеделските стопани, за да се гарантира бързият им преход към агроекологични 
и биологични земеделски практики, като същевременно се гарантира, че те 
получават справедлива цена за своите усилия;

25. отбелязва, че азотните емисии причиняват еутрофикация на полуестествените 
пасища, увреждат местообитанията на опрашителите и тласкат застрашените 
видове към изчезване; подчертава необходимостта от по-решителни действия за 
намаляване на азотните емисии, които оказват неблагоприятно въздействие върху 
важни за опрашителите пасища;

26. изразява съжаление относно липсата на координирани усилия за справяне със 
светлинното замърсяване, като някои държави приемат национални политики, а 
други не предприемат никакви действия; насърчава определянето на показатели, 
които регистрират и докладват нивата на светлинно замърсяване в ЕС и 
държавите членки, за да може да се определят цели за намаляване на 
замърсяването спрямо договорени базови стойности и да се наблюдава 
напредъкът; насърчава използването на услугите на „Коперник“ за 
диагностициране на настоящото светлинно замърсяване в ЕС;

27. подчертава необходимостта от включване на опазването на биологичното 
разнообразие и екосистемните услуги в практиките за градско планиране, за да се 
защитят популациите на опрашителите, да се допринесе за тяхното разнообразие 
и да се създадат нови и добре свързани местообитания;

28. призовава държавите членки да наблюдават популациите от опрашители в 
градските райони, да събират данни за здравето на опрашителите и да разработват 
основани на доказателства стратегии за тяхното опазване; насърчава споделянето 
на най-добри практики и опит между градовете с цел създаване на мрежа за 
полагане на усилия за опазване на опрашителите в градовете;

29. подчертава ползите от зелените покриви, вертикалните градини и устойчивите 
градски селскостопански практики за осигуряване на местообитания за 
опрашителите и от гледна точка на приноса им за устойчивостта на градовете и 
подобряването на качеството на живот за градските жители;

30. подчертава във връзка с това силната взаимосвързаност между преразгледаната 
Инициатива на ЕС относно опрашителите и утвърждаването и подобряването на 
защитата на природата съгласно Директивата на ЕС за птиците24, Директивата за 
хабитатите25 и предложения Закон на ЕС за възстановяване на природата, за да се 
постигне обръщане на тенденцията за намаляване на опрашителите, по-специално 
чрез съгласуване на националните мерки за възстановяване на природата със 
съответните политики в рамките на Инициативата на ЕС относно опрашителите; 
призовава за мерки за справяне със загубата на биологично разнообразие извън 
защитените зони; отбелязва, че възстановяването на природата и екосистемите в 

24 Директива 2009/147/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 2009 г. относно 
опазването на дивите птици (ОВ L 20, 26.1.2010 г, стр. 7).
25 Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 г. за опазване на естествените местообитания и на 
дивата флора и фауна (ОВ L 206, 22.7.1992 г., стр. 7).
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защитените зони не компенсира продължаващата загуба на биологично 
разнообразие и влошаването на състоянието на екосистемите в други зони;

31. изразява тревога във връзка с продължаващата загуба и разпокъсване на 
местообитания и неблагоприятното въздействие от това върху много опрашващи 
насекоми; във връзка с това приветства ангажимента на Комисията да изготви 
съвместно с държавите членки план за мрежа от екологични коридори за 
опрашители, или Buzz Lines, за да се свържат съществуващите природни зони 
като се използват екологични коридори и така се даде възможност на видовете да 
се придвижват в търсене на храна, подслон, места за гнездене и размножаване; 
подчертава необходимостта да се постигне съгласие по план за действие със 
срокове и призовава държавите членки да се ангажират с неговото прилагане;

32. подчертава, че линейната инфраструктура в ЕС следва да бъде проектирана, 
управлявана и адаптирана по такъв начин, че да се сведат до минимум 
отрицателните въздействия, изразяващи се в разпокъсване на местообитанията, и 
че тя не трябва да нарушава целостта на мрежата Buzz Line;

33. призовава държавите членки да насърчават видовото разнообразие на 
отглежданите полски култури и да опазват във възможно най-голяма степен 
естествените местообитания на опрашителите;

Мониторинг и показатели

34. подчертава съществената роля на земеделските стопани за поддържане на 
местообитанията на опрашителите и за насърчаване на устойчиви 
селскостопански практики, които дават приоритет на благосъстоянието на тези 
ключови видове и допринасят за опазването на биологичното разнообразие; във 
връзка с това подчертава селскостопанските практики, които вече се прилагат на 
местно равнище за защита на местообитанията на опрашителите; същевременно 
подчертава значението на независима мрежа от консултанти за насърчаване на 
разпространението и ефективното прилагане на мерки, благоприятни за 
опрашителите;

35. насърчава засаждането на овощни дървета и възстановяването на многовидови 
овощни градини, които са източник на полен и нектар;

36. призовава Комисията и държавите членки да разработят стандартизирана схема 
на ЕС за мониторинг на опрашителите, за да се подобри събирането на данни 
относно популацията на опрашителите; подчертава, че детайлността на събраните 
данни следва да даде възможност за откриване на годишни промени в 
популацията, които са значими за политическите действия и мерките за опазване; 
призовава държавите членки да подкрепят обучението и изграждането на 
капацитет, за да се осигурят бързо необходимите човешки ресурси за мониторинг 
на опрашителите;

37. приветства във връзка с това първоначалното експертно предложение за схема на 
ЕС за мониторинг на опрашителите26 като основа за разработване на по-

26 Potts, S. и др., Proposal for an EU Pollinator Monitoring Scheme (Предложение за схема на ЕС за 

https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageId=23462107
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усъвършенствани варианти; призовава Комисията да продължи тази техническа 
работа в тясно сътрудничество с държавите членки с оглед на изготвянето на 
набор от остойностени варианти за схема на ЕС за мониторинг на опрашителите; 
счита, че всеки вариант следва да бъде придружен от пътна карта за изпълнение, в 
която се очертават пропуските в техническия капацитет в държавите членки и 
начините за бързото им преодоляване;

38. призовава Комисията да провери дали инструментите за стратегическо планиране 
за управлението на зоните по „Натура 2000“, включително рамките за 
приоритетни действия, съдържат изисквания за защита на дивите опрашители и 
да направи оценка на съответните мерки, предложени от държавите членки в 
рамките за приоритетни действия;

39. счита, че висококачественият годишен мониторинг, подкрепен, наред с другото, 
от адекватно висок брой места във всяка държава членка, за да се даде 
възможност за отчитане на промените в изобилието и богатството на видовете на 
различни групи опрашители, оценявани най-малко на всеки три години, са от 
съществено значение за подкрепата и подобряването на процесите на вземане на 
решения, за гарантирането на по-ефективни публични разходи и за повишаването 
на отчетността и разбирането на въздействието на политиките и 
законодателството;

40. оценява ангажимента на Комисията съвместно с държавите членки и 
Европейската агенция за околна среда за приключване до 2025 г. на 
картографирането в целия ЕС на ключовите райони на опрашителите и до 2024 г. 
на оценките съгласно Червената книга за основните групи опрашващи насекоми; 
признава усилията на Комисията за разработване и координиране на 
изпълнението на плановете за действие за видовете; призовава държавите членки 
бързо да приложат необходимите действия за опазване на всички съответни 
равнища на управление и да подкрепят експертите и заинтересованите страни; 
освен това насърчава държавите членки да подобрят настоящите усилия за 
опазване в защитените зони и да обмислят създаването на нови защитени зони за 
пеперуди, молци и други диви опрашители, особено видовете, включени в 
Червения списък;

41. приветства работата и резултатите от миналите и текущите инициативи на ЕС, 
насочени към мониторинга на видовете, състоянието на местообитанията, 
замърсителите в околната среда и повишаването на осведомеността; във връзка с 
това призовава Комисията да създаде правно основание и трайна финансова рамка 
за следните инициативи: SPRING (Укрепване на възстановяването на 
опрашителите чрез показатели и мониторинг), INSIGNIA (Екологичен 
мониторинг на замърсителите чрез медоносни пчели), EMBAL (Европейски 
мониторинг на биологичното разнообразие в селскостопанските ландшафти), 
LUCAS (рамково изследване на земеползването/земното покритие) и STING 
(Наука и технологии за опрашващи насекоми) и eLTER (дългосрочни изследвания 
на екосистемите в Европа), и да способства в рамките на eLTER да бъдат 
интегрирани EMBAL и INSIGNIA, както и бъдещата схема на ЕС за мониторинг 

мониторинг на опрашителите), Съвместен изследователски център, Служба за публикации на ЕС, 
Люксембург, 2020 г.
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на опрашителите; подчертава, че мониторингът на факторите за намаляване на 
опрашителите трябва да се извършва непрекъснато в продължение на дълги 
периоди от време;

42. повтаря призива си до 2026 г. в общата селскостопанска политика да бъде 
включен специфичен показател за опрашителите, за да се оценява въздействието 
на политиката както върху опрашителите, така и върху опрашването;

Ресурси, обмен на знания и изграждане на капацитет

43. призовава Комисията да направи оценка на новите начини за финансиране на 
мерките, необходими за постигане на целите на Инициативата на ЕС относно 
опрашителите, включително чрез създаването на Фонд за природата в рамките на 
новата многогодишна финансова рамка 2027+; подчертава, че инициативата 
трябва да мобилизира достатъчно допълнителни финансови ресурси и да 
гарантира ангажименти и инвестиции на равнището на ЕС и на равнището на 
държавите членки в мащаб и бързина, които да допринесат за спиране на загубите 
на опрашители до 2030 г.; призовава Комисията да предложи специален 
бюджетен ред, за да подкрепи систематичния мониторинг на биологичното 
разнообразие, показателите и докладването за напредъка, тенденциите и натиска 
във всички държави членки;

44. призовава съответните генерални дирекции на Комисията и ЕАОС, Европейския 
орган за безопасност на храните и Европейската агенция по химикали да засилят 
сътрудничеството си, за да запълнят установените пропуски в данните и 
политиките; счита, че Комисията, агенциите и държавите членки трябва да 
подобрят събирането, споделянето, управлението и генерирането на нови данни за 
биологичното разнообразие, за да се подобри изготвянето на политиките и да се 
гарантира съгласуваност на политиките на всички равнища;

45. призовава Комисията да създаде подходящи механизми за управление и 
мониторинг, включително да определи ясни отговорности на дирекциите на 
Комисията, участващи в области на политиката, които са от значение за дивите 
опрашители;

46. призовава Комисията и държавите членки да подкрепят научните изследвания за 
по-добро разбиране за веществата, нарушаващи функциите на ендокринната 
система при опрашителите, и да прилагат политики, базирани на най-новите 
научни доказателства за въздействието;

47. призовава Комисията и държавите членки да подкрепят научните изследвания за 
по-добро разбиране на взаимодействията, включително по отношение на 
конкуренцията, между пчелните семейства и местните/дивите опрашители;

48. подчертава значението на защитата на опрашителите не само в ЕС, но и в 
световен мащаб, и призовава Комисията да насърчи релевантни действия;

49. призовава Комисията и държавите членки да участват активно в дипломацията за 
пчелите като инструмент на външната политика, за да насърчат включването на 
въпроса за опрашителите в международните политики с оглед подпомагане на 
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дейности, допринасящи за екологичната и социалната устойчивост на 
развиващите се държави и уязвимите групи;

50. признава значението на учените любители, включително земеделски стопани, и 
таксономистите, които трябва да получат по-голяма подкрепа, за да увеличат 
своите експертни познания, да прилагат добри практики и да ги споделят в 
държавите членки; същевременно признава констатациите от проучване, 
възложено от Комисията27 и публикувано през декември 2022 г., което показва, че 
експертният опит обикновено е особено беден в държавите с най-богато 
биологично разнообразие, и отбелязва, че таксономистите са предимно мъже и 
застаряващи; припомня, че една от пречките пред ефективното изпълнение на 
програмите за гражданска наука е липсата на таксономичен опит за обработка на 
данните и липсата на таксономични инструменти и призовава Комисията и 
държавите членки да вземат мерки за преодоляване на тези недостатъци; оценява 
успешната работа на посланиците на опрашителите за повишаване на 
осведомеността и мотивиране на гражданите и предприятията;

51. призовава настоятелно Комисията и държавите членки да предоставят малки 
схеми за безвъзмездни средства за експерти, представители на гражданското 
общество и отделни лица в подкрепа на местни и регионални действия за 
опрашителите и да способстват за платформа на ЕС за дивите опрашители, която 
да координира техните усилия и да улеснява обмена на знания в дългосрочен 
план;

52. подчертава потенциала на създаването на местни мрежи и платформи за 
споделяне на знания, където земеделските стопани могат да обменят най-добри 
практики и да допринасят за опазването на опрашителите, които са безценни 
видове, като същевременно гарантират устойчивостта на нашите селскостопански 
системи и продоволствената сигурност;

53. призовава Комисията да включи всички ключови групи опрашващи насекоми в 
таксономичната платформа, разработена от проектите Orbit и TAXO-FLY, и да 
гарантира и подобри нейната функционалност чрез разработване на инструменти 
за таксономисти и учени любители;

54. призовава Комисията и държавите членки да гарантират координацията и 
достъпността на всички необходими средства за поддържане и подобряване на 
европейските схеми за мониторинг на пеперудите в целия ЕС, включително чрез 
увеличаване на трансектите на пеперудите, мониторинг на редките и 
застрашените видове, използване на технологии за докладване в реално време и 
предоставяне на дългосрочна финансова помощ на назначените от тях 
координатори; призовава Комисията и държавите членки да стартират и 
поддържат публична база данни на ЕС, която ще бъде необходима за бъдещата 
схема на ЕС за мониторинг на опрашителите;

55. призовава Комисията и държавите членки да подкрепят образователните 

27 Европейска комисия, Генерална дирекция „Околна среда“, European Red List of insect taxonomists 
(Европейски червен списък на таксономистите, специалисти по насекомите), Служба за публикации на 
ЕС, 2022 г.
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програми за пчелари и студенти по агрономия с цел изграждане на капацитет за 
управление и насърчаване на биологичното разнообразие и опрашването като 
екосистемна услуга; подчертава, че са необходими системи за стимулиране, за да 
се подкрепят мерки, които са от полза за популациите на опрашителите, и че 
земеделските стопани и другите ползватели на земя следва да получават 
финансова подкрепа;

56. подчертава значението на открития, конструктивен и истински диалог между 
институциите на ЕС и представителите на съответните органи на всички равнища 
на управление, експерти, пчелари и граждани, тъй като този диалог може да 
проправи пътя към нови партньорства, действия и ангажименти и по-силно 
участие, както беше например по време на Европейската седмица на 
опрашителите през 2021 г.: Нов пакт за опрашителите; счита, че предпоставка за 
успешното изпълнение на тази инициатива е споделянето на знания, 
повишаването на осведомеността, изграждането на капацитет и ангажиране 
заедно с всички релевантни заинтересовани страни, учени любители и млади хора 
в опазването на опрашителите;

°

° °

57. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите членки.


