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B9-0463/2023

Europa-Parlamentets beslutning om det reviderede bestøverinitiativ – En ny pagt for 
bestøvere
(2023/2720(RSP))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. januar 2023 med titlen "Revision af 
EU's bestøverinitiativ – En ny pagt for bestøvere" (COM(2023)0035),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. april 2023 om det europæiske 
borgerinitiativ (ECI) "Red bier og landmænd! Mod et bivenligt landbrug for et sundt 
miljø"1,

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 1. juni 2018 med titlen "EU's 
bestøverinitiativ" (COM(2018)0395),

– der henviser til sin beslutning af 18. december 2019 om EU's bestøverinitiativ2,

– der henviser til vurderingsrapporten fra 2016 fra Den Mellemstatslige 
Videnspolitikplatform vedrørende Biodiversitet og Økosystemydelser om bestøvere, 
bestøvning og fødevareproduktion,

– der henviser til udtalelse af 26. januar 2022 fra Det Europæiske Regionsudvalg med 
titlen "Lokale og regionale myndigheder fremskynder gennemførelsen af EU's 
bestøverinitiativ",

– der henviser til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg af 13. juli 
2023 om Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om revision af EU's 
bestøverinitiativ – En ny pagt for bestøvere3,

– der henviser til Revisionsrettens særberetning 15/2020 af 9. juli 2020 med titlen 
"Beskyttelse af vilde bestøvere i EU: Kommissionens initiativer har ikke båret frugt",

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2020 med titlen "EU's 
biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal bringes tilbage i vores liv" 
(COM(2020)0380),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2020 med titlen "En jord til bord-
strategi for et fair, sundt og miljøvenligt fødevaresystem" (COM(2020)0381),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020, "En kemikaliestrategi 
med bæredygtighed for øje: På vej mod et giftfrit miljø" (COM(2020)0667),

1 EUT C 148 af 28.4.2023, s. 1.
2 EUT C 255 af 29.6.2021, s. 29.
3 EUT C 349 af 29.9.2023, s. 173.
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– der henviser til sin beslutning af 16. januar 2019 om Unionens godkendelsesprocedure 
for pesticider4,

– der henviser til sin beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030: 
Naturen skal bringes tilbage i vores liv5,

– der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2021 om en jord til bord-strategi for et fair, 
sundt og miljøvenligt fødevaresystem6,

– der henviser til sin beslutning af 23. oktober 2019 om udkast til Kommissionens 
forordning om ændring af forordning (EU) nr. 546/2011 for så vidt angår vurderingen af 
plantebeskyttelsesmidlers virkning på honningbier7,

– der henviser til forespørgsler til Rådet og Kommissionen om det reviderede 
bestøverinitiativ – en ny pagt for bestøvere (O-0050/2023 – B9-0000/2023 and O-
0051/2023 – B9-0000/2023),

– der henviser til forretningsordenens artikel 136, stk. 5, og artikel 132, stk. 2,

– der henviser til forslag til beslutning fra Udvalget om Miljø, Folkesundhed og 
Fødevaresikkerhed,

A. der henviser til, at omkring 80 % af afgrøderne og de vilde blomsterplantearter i Europa 
i det mindste til en vis grad er afhængige af dyrs bestøvning, og at vilde bestøvere kan 
sikre op til 50 % af den nødvendige bestøvning8;

B. der henviser til, at bestanden af ca. hver tredje bi-, sommerfugle- og svirreflueart ifølge 
den europæiske rødliste er faldende; der endvidere henviser til, at hver tiende bi- og 
sommerfugleart og hver tredje svirreflueart er truet af udryddelse; der henviser til, at der 
på regionalt plan er observeret et tab af insektbestandene på op til 75 % i løbet af de 
sidste tre årtier;

C. der henviser til, at bestøvere primært er vilde insektarter såsom bier (herunder 
humlebier, honningbier og solitære biarter), hvepse, svirrefluer, sommerfugle, møl, 
biller og andre flyvende arter såsom flagermus og fugle, som overfører pollen fra 
blomsternes hanlige dele til de hunlige, hvilket muliggør befrugtning og reproduktion af 
planter;

D. der henviser til, at arter og bestande af vilde bestøvere er i tilbagegang primært på grund 
af menneskelige aktiviteter, navnlig klimaforandringer, intensivt landbrug, anvendelse 
af pesticider, tab og forringelse af naturlige levesteder, miljøforurening og invasive 
fremmede arter og sygdomme;

E. der henviser til, at indsamling af objektive, pålidelige og sammenlignelige data om 

4 EUT C 411 af 27.11.2020, s. 48.
5 EUT C 67 af 8.2.2022, s. 25.
6 EUT C 184 af 5.5.2022, s. 2.
7 EUT C 202 af 28.5.2021, s. 49.
8 Garibaldi et al., "Wild Pollinators Enhance Fruit Set of Crops Regardless of Honey Bee Abundance", Science, 
bd. 339, udg. 6127, 29. marts 2013, s. 1608-1611.
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artsrigdommen og forekomsten af bestøverarter i marken er afgørende for vurderingen 
af bestøverbestandenes tilstand og for vurderingen af, om EU og dets medlemsstater har 
gjort fremskridt med hensyn til at vende disse bestandes tilbagegang;

F. der henviser til, at honningbier yder et væsentligt bidrag til bestøvningen; der imidlertid 
henviser til, at dette ikke erstatter den afgørende rolle, som en bred vifte af vilde 
bestøvende insekter såsom solitære bier, sommerfugle, svirrefluer og biller spiller i 
bestøvningsprocessen, selv om deres relative bidrag varierer alt efter afgrøde og 
beliggenhed;

G. der henviser til, at sunde bestande af vilde bestøvere leverer mere robuste og pålidelige 
bestøvningstjenester til landbrugssektoren; der henviser til, at overdreven afhængighed 
af bestøvning af enkelte arter såsom honningbier også medfører øget risici vedrørende 
arternes større sårbarhed over for sygdomme og invasive fremmede arter;

H. der henviser til, at høstudbyttet og/eller afgrødernes kvalitet afhænger af både 
bestøvernes antal og mangfoldighed; der henviser til, at variationen i tilstedeværelsen, 
forekomsten og artsrigdommen af bestøvere i nogle sammenhænge kan være afhængig 
af arternes økologiske træk, der bedre kan forklares med nærhed og andel af gunstige 
(delvist) naturlige levesteder såsom græsarealer og skove end af blomsterstykker i 
marken9;  der henviser til, og blomsterrigdommen i underetagen af landbrugsområdet i 
andre tilfælde anses for at kompensere for isolation fra det naturlige levested10;

I. der henviser til, at politikværktøjer, der har til formål at sikre tilstrækkelig bestøvning af 
afgrøder, skal tage hensyn til den potentielle konkurrence mellem honningbier og 
hjemmehørende vilde bestøvere; der henviser til, at dette kræver en bedre vurdering af, 
hvornår, hvor og hvor mange honningbier er nødvendige for at sikre effektiv bestøvning 
af masseblomstrende afgrøder uden at skade vilde hjemmehørende bestøvere eller 
planter11;

J. der henviser til, at presset på bestøvere hovedsagelig er forbundet med landbruget; der 
henviser til, at ikkebæredygtigt kommercielt skovbrug, der er ansvarligt for manglende 
tilstedeværelse af gamle træer, dødt ved og medfølgende mikrohabitater, også er blevet 
udpeget som en af de største trusler mod svirrefluer, hvoraf 37 % er truet af udryddelse i 
Europa12;

K. der henviser til, at bestøvere er afgørende for at bevare biodiversiteten og økosystemets 
sundhed, eftersom de bidrager til bevarelsen og skabelsen af levesteder for vilde dyr og 
planter, er afgørende for frøproduktion i både landbrugssystemer og naturlige systemer, 
er en integreret del af fødevareproduktion, ernæringskvalitet og fødevaresikkerhed og 

9 Bartholomée, O. et al., "Pollinator presence in orchards depends on landscape-scale habitats more than in-field 
flower resources’, Agriculture, Ecosystems & Environment, bd. 293, 2020.
10 Saunders, M. og Luck, G., "Interaction effects between local flower richness and distance to natural woodland 
on pest and beneficial insects in apple orchards", Agricultural and Forest Entomology, bd. 20, nr. 2, 2017, s. 
279-87.
11 J. Geldmann og J. González-Varo, "Conserving honeybees does not help wildlife: High densities of managed 
honeybees can harm populations of wild pollinators". Sciencemag, bd. 359, nr. 6374, 2018, s. 392-3.
12 International Union for Conservation of Nature Species Survival Commission – Hoverfly Specialist 
Group / Conservation Planning Specialist Group, "European Hoverflies: Moving from Assessment to 
Conservation Planning". Conservation Planning Specialist Group, Apple Valley, MN, USA, 2022.
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bidrager til landskabernes skønhed og æstetik ved at muliggøre vækst og blomstring af 
forskellige planter; der henviser til, at deres direkte bidrag til EU's landbrug anslås til 
ca. 15 mia. EUR13; der henviser til, at fire ud af fem afgrøde- og vilde blomsterarter til i 
hvert fald en vis grad er afhængige af insekter som bestøvere; der henviser til, at 
bestøvere i væsentlig grad støtter bl.a. landbrugernes og andre interessenters 
eksistensgrundlag i landbrugssektoren;

L. der henviser til, at en ny rapport om tendenserne for sommerfugle på græsarealer i hele 
Europa viser, at antallet af disse sommerfugle er faldet med 36 % på blot ti år, og at de 
vigtigste faktorer bag denne tilbagegang er intensivering af landbruget, både ved 
omlægning af græsarealer til dyrkningsarealer og den voldsomme anvendelse af 
gødningsstoffer og herbicider, hvilket reducerer antallet af de vilde blomster, som 
sommerfugle yngler på;

M. der henviser til, at bestøvere er altafgørende for både fødevare- og 
ernæringssikkerheden og er afgørende for fødevaretyper såsom frugt, grøntsager, 
nødder og frø, som igen er afgørende for at sikre en god kostsundhed og især for at 
forebygge ikkeoverførbare sygdomme;

N. der henviser til, at nedgangen i vilde bestøvere og konsekvenserne heraf for 
fødevaresikkerheden, landbrugets modstandsdygtighed, menneskers sundhed og 
livskvalitet, kvalitetssikret ernæring og økosystemtjenester har øget bevidstheden og 
betydelige bekymring om dette i hele samfundet, hvilket har ført til en indsats for at 
tackle årsagerne til tilbagegangen og afbøde konsekvenserne, hvad der bl.a. også førte 
til en vellykket afslutning på det europæiske borgerinitiativ "Red bier og landmænd", 
der opfordrede til en omstilling til et mere bivenligt landbrug;

O. der henviser til, at Kommissionens vejledning for bestøvervenlige byer indeholder 
værdifulde henstillinger til bymiljøer, der støtter bestøvere;

P. der henviser til, at Det Europæiske Miljøagentur (EEA) i sin rapport fra 2019 om det 
europæiske miljøs tilstand anførte, at ni af de tretten specifikke politiske mål, der er 
fastsat for 2020 på området beskyttelse, bevarelse og forbedring af den europæiske 
biodiversitet og natur, overordnet set ikke vil være planmæssigt gennemført i 202014; 
der henviser til, at de ni mål omfattede mål vedrørende EU's beskyttede arter og 
levesteder, de almindelige arter (fugle og sommerfugle) og økosystemets tilstand og 
tjenester;

Generelle bemærkninger og konsekvenser af tab af bestøvere

1. glæder sig over EU's reviderede bestøverinitiativ – En ny pagt for bestøvere og 
understreger, at det er tvingende nødvendigt, at Kommissionen, medlemsstaterne og de 
regionale og lokale aktører træffer konkrete foranstaltninger for at vende nedgangen i 
bestøvere så hurtigt som muligt og senest i 2030;

13 Den Europæiske Revisionsret. særberetning 15/2020, "Beskyttelse af vilde bestøvere i EU: Kommissionens 
initiativer har ikke båret frugt", 2020.
14 EEA, The European environment — state and outlook 2020 — Knowledge for transition to a sustainable 
Europe, EU's Publikationskontor, Luxembourg, 2019.
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2. glæder sig over det europæiske borgerinitiativ "Red bier og landmænd"; mener, at et 
miljøvenligt landbrug er grundlaget for en bæredygtig produktion af sunde fødevarer; 
mener, at borgernes krav hurtigt og effektivt skal omsættes til fremtidige politikker;

3. er enigt i, at nedgangen i bestøvere udgør en trussel mod menneskers trivsel, 
landbrugets produktivitet, fødevaresikkerhed og naturen generelt; understreger, at 
bestøvning fra vilde og forvaltede bestøvere er et afgørende landbrugsinput; fremhæver, 
at den årlige værdi af bestøvning på 4,5 mia. EUR som en økosystemtjeneste i EU kun 
medregner værdien af den tjeneste, der faktisk udføres, og resulterer i et udbytte af frugt 
og grønt; understreger, at hvis der ikke var mangel på bestøvere på grund af det pres, de 
står over for, kunne denne værdi være meget højere15;

4. understreger, at bestøvning af vilde dyr og husdyr er en afgørende og truet 
økosystemtjeneste16; bemærker endvidere, at den globale økonomiske værdi af 
bestøvning fra husdyr og vilde dyr er blevet anslået til 153 mia. EUR, mens det 
forbrugeroverskudstab, der er forbundet med et fuldstændigt tab af dyrebestøvning, blev 
anslået til mellem 190 og 310 mia. EUR17;

5. understreger fordelene for menneskers sundhed og trivsel ved bestøvning og behovet for 
at sikre, at de kan fortsætte på bæredygtig vis; bemærker endvidere, at bestøvere 
bidrager til landbrugsudbyttet for 35 % af den globale fødevareproduktion18, mens 
dyrebestøvede afgrøder indeholder størstedelen af flere vitaminer (A, C og E) og 
mineraler (calcium, fluorid og jern), der er tilgængelige i kost på verdensplan19; 
understreger derfor, at bestøvere er afgørende for både fødevare- og 
ernæringssikkerhed;

6. bemærker, at nedgangen i bestøvere har betydelige skadelige virkninger for miljøet og 
menneskers sundhed; fremhæver, at en af disse er en global nedgang i udbuddet af frugt 
og grønt, hvad der kan medføre faldende forbrug og derfor til en stigning i ikke-
overførbare sygdomme20;

7. anerkender bidraget fra EU's første bestøverinitiativ; opfordrer Kommissionen til at 
indarbejde resultaterne af initiativet i den fremtidige biodiversitetsstrategi, herunder 
også andre vigtige økosystemfunktioner, som insekter udfører;

8. glæder sig over Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs og Det Europæiske 
Regionsudvalgs tilsagn vedrørende mulighederne og delte ansvarsområder for Europas 
socioerhvervsmæssige interessegrupper og lokale og regionale myndigheder i 

15 Eurostat, "Accounting for ecosystems and their services in the European Union — 2021 edition", EU's 
Publikationskontor, Luxembourg, 2021. 
16 Potts S. et al., "Global pollinator declines: trends, impacts and drivers", Trends in Ecology & Evolution, bd. 25, 
2010, s. 345–353.
17 Gallai N. et al., "Economic valuation of the vulnerability of world agriculture confronted with pollinator 
decline", Ecological Economics, bd. 68, 2009, s. 810–821.
18 Klein, A.M. et al., "Importance of pollinators in changing landscapes for world crops", Proceedings of the 
Royal Society, bd. 274, nr. 1608, 2007, s. 303-13. 
19 Eilers, E. et al., "Contribution of Pollinator-Mediated Crops to Nutrients in the Human Food Supply", PLOS 
ONE, bd. 6, nr. 6, 2011.
20 Smith, M. et al., "Effects of decreases of animal pollinators on human nutrition and global health: a modelling 
analysis", The Lancet, bd. 386, nr. 10007, 2015, s. 1964–1972.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/12943935/KS-FT-20-002-EN-N.pdf/de44610d-79e5-010a-5675-14fc4d8527d9?t=1624528835061
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forbindelse med fremskyndelsen af gennemførelsen af bestøverinitiativet og opnåelsen 
af dets mål;

9. understreger behovet for at tage fat på alle faktorerne bag nedgangen i bestanden af 
bestøvere;

Sikring af politikkohærens: landbrug og skovbrug, nedbringelse af forurening og øget 
konnektivitet

10. minder om, at den europæiske grønne pagt blev vedtaget som en ny holistisk strategi for 
at sætte Unionen i stand til at håndtere klima- og miljørelaterede udfordringer, uden at 
nogen lades i stikken; minder om, at målene i den grønne pagt, herunder EU's 
biodiversitetsstrategi og jord til bord-strategien, først vil blive opfyldt, når 
hovedformålet med EU's reviderede bestøverinitiativ, nemlig at vende nedgangen i 
bestøvere, reelt er nået; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at 
implementere begge disse strategier øjeblikkeligt og i fuldt omfang; gentager, at målene 
i biodiversitetsstrategien for 2030 skal opfyldes fuldt ud; opfordrer indtrængende 
Kommissionen og medlemsstaterne til at forpligte sig til betydelige og supplerende 
foranstaltninger til bevarelse af biodiversiteten;

11. understreger, at det er nødvendigt at lukke hullerne i EU's centrale sektorpolitikker til 
bekæmpelse af nedgangen i bestøvere og medtage foranstaltninger til beskyttelse af 
bestøvere i relevante EU-politikker;

12. understreger, at særlige nationale og/eller regionale strategier for bestøverbeskyttelse er 
vigtige redskaber til at mobilisere alle relevante parter og forvalte alle de tiltag, der er 
nødvendige for at vende nedgangen i bestanden af bestøvere; påskønner de 
bestræbelser, som de medlemsstater, der har vedtaget særlige nationale eller regionale 
strategier for at beskytte bestøvere, gør, og opfordrer de resterende til at gøre det samme 
så hurtigt som muligt for i fællesskab at tackle alle katalysatorer for tilbagegang på en 
koordineret måde under hensyntagen til nationale, regionale og lokale forhold og 
omstændigheder;

13. opfordrer Kommissionen til at vurdere, om de strategiske planer under den fælles 
landbrugspolitik er i overensstemmelse med målene i EU's bestøverinitiativ; opfordrer 
Kommissionen og medlemsstaterne til i fællesskab at forbedre de planer, som anses for 
ikke at leve op til de nødvendige foranstaltninger; opfordrer endvidere Kommissionen 
og medlemsstaterne til at oprette et specifikt kapitel i de strategiske planer under 
landbrugspolitikken til at beskrive konkrete foranstaltninger, der tager sigte på 
beskyttelse af vilde og forvaltede bestøvere, i betragtning af deres betydning som 
leverandører af landbrugsinput; understreger, at budgettet for den fælles 
landbrugspolitik for 2023-2027 omfatter støttemidler til klimarelevante 
fremgangsmåder og bør bruges til at indfri EU's biodiversitetsmål, herunder beskyttelse 
af bestøvere;

14. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at nuværende og fremtidige 
forvaltningsmekanismer og -platforme er fuldt funktionsdygtige med henblik på inden 
for aftalte frister at nå målene for bestøverinitiativet og mere generelt 
biodiversitetsstrategien; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at træffe de 
nødvendige lovgivningsmæssige og ikkelovgivningsmæssige foranstaltninger til at 
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bidrage til at lukke de eksisterende forvaltnings- og politikmæssige huller og fjerne 
hindringer for at opfylde de målsætninger og mål, der er aftalt på EU-plan;

15. understreger i den henseende den stærke forbindelse mellem EU's reviderede 
bestøverinitiativ og EU's foreslåede naturgenopretningslovgivning, når det drejer sig om 
at vende udviklingen i nedgangen i bestøvere, navnlig gennem tilpasning af de nationale 
naturgenopretningsforanstaltninger til de relevante politikker under EU's 
bestøverinitiativ;

16. understreger det fortsatte behov for bedre at beskytte bestøvere mod risici som følge af 
pesticider og biocider og beklager den forsinkede indsats for at beskytte bestøvere 
gennem de godkendelsesprocedurer, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1107/200921 og 
forordning (EU) nr. 528/201222;

17. mener, at tilstedeværelsen af gamle træer, dødt ved og hermed forbundne mikrohabitater 
er af essentiel betydning for bestøveres udvikling og for, at de kan fouragere og bygge 
reder; påskønner i den forbindelse, at en af bevaringsplanerne under den nye pagt for 
bestøvere specifik vil handle om skovlandskaber; mener, at bevaringsplanen bør 
tilstræbe synergi med særligt naturnært skovbrug;

18. understreger, at det er vigtigt at forbedre det videnskabelige evidensgrundlag for 
vurdering af den relative toksicitet af alle pesticider og ikke kun insekticider for bier og 
andre bestøvere, således at målene for skadesreduktion kan tilpasses bedre inden 2027; 
understreger endvidere betydningen af, at lovgivning og gennemførelsespolitikker 
tilpasses efter den seneste videnskabelige evidens med henblik på at standse nedgangen 
i bestøverbestandene;

19. opfordrer til indførelse af et forbud senest pr. 2027 mod import af landbrugsprodukter 
fremstillet ved hjælp af pesticider, som er forbudt i EU begrundet i hensyn til 
beskyttelsen af menneskers sundhed og biodiversiteten, og som kan forårsage 
uacceptabel skade på bestøvere;

20. noterer sig Den Europæiske Fødevaresikkerhedsautoritets reviderede vejledning om 
risikovurdering af plantebeskyttelsesmidler for så vidt angår bier (Apis mellifera, 
Bombus app. og solitære bier); og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at 
gennemføre den hurtigt; tager notits af den aftale indgået på Rådets samling (landbrug 
og fiskeri) den 28.-29. juni 2021 om at fastsætte et specifikt beskyttelsesmål på 10 % 
som det maksimalt tilladte niveau for reduktion af kolonistørrelsen som følge af 
honningbiers eksponering for pesticider; noterer sig afgørelsen af maj 2022 af Den 
Stående Komité for Planter, Dyr, Fødevarer og Foder om at anlægge en ikke nærmere 
bestemt tærskeltilgang for specifikke beskyttelsesmål for både humlebier og solitære 
bier; mener, at specifikke beskyttelsesmål for vilde bestøvere skal være i 
overensstemmelse med behovet for genopretning af allerede udtyndede bestande; 
noterer sig Kommissionens tilsagn om at ajourføre den nuværende ordning for 

21 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsføring af 
plantebeskyttelsesmidler og om ophævelse af Rådets direktiv 79/117/EØF og 91/414/EØF (EUT L 309 af 
24.11.2009, s. 1).
22 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgængeliggørelse på 
markedet og anvendelse af biocidholdige produkter (EUT L 167 af 27.6.2012, s. 1).
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vurdering af pesticidrisikoen for leddyr, der ikke er målarter (i henhold til hvilken alle 
vilde bestøverarter, der ikke er omfattet af vejledningen om bier, vurderes), og betoner, 
at en sådan snarlig ajourføring er en presserende prioritet;

21. minder Kommissionen og medlemsstaterne om dets modstand, der har bred opbakning, 
mod en gennemførelsesretsakt: plantebeskyttelsesmidlers virkning på honningbier23 og 
dets mangeårige holdning om, at bestøvere skal beskyttes bedre;

22. er bekymret over begrænsningerne i vurderinger af enkeltaktive ingredienser i 
forbindelse med godkendelsesprocessen for pesticider; opfordrer derfor Kommissionen 
og Den Europæiske Fødevaresikkerhedsautoritet at muliggøre en overgang til en mere 
holistisk og kontekstuel miljørisikovurdering af pesticider for insekter, herunder 
bestøvere, så snart som muligt, med udgangspunkt i IPol-ERA-projektet; mener, at 
denne systemisk omstilling bør tage hensyn til en bred vifte af bestøvere samt 
kumulative virkninger af forskellige kemikalier, og at den kræver en koordineret indsats 
fra alle relevante agenturers side;

23. noterer sig Det Europæiske Kemikalieagenturs udkast til retningslinjer for vurdering af 
risikoen for bier ved anvendelse af biocider; understreger behovet for hurtigt at 
færdiggøre vejledningen, således at den kan tages i brug i godkendelsesprocessen i 
henhold til forordning (EU) nr. 528/2012 på EU- eller medlemsstatsplan og komme til 
godkendelse på EU-plan;

24. understreger, at et konkret engagement fra de store fødevareproducenters, grossisters og 
detailhandleres side med deres leverandører kan få en betydelig merværdi for at 
nedbringe brugen af og risiciene ved pesticider; understreger behovet for, at store 
virksomheder i fødevarekæden indgår langsigtede kontrakter med deres producenter og 
hjælper deres landbrugere med at gennemføre integreret skadedyrsforvaltningspraksis 
korrekt, herunder ved at tilbyde den nødvendige finansielle og tekniske støtte til 
landbrugere og avlere for at sikre, at de hurtigt kan gå over til agroøkologiske og 
økologiske landbrugsmetoder, samtidig med at de sikres en passende pris for deres 
indsats;

25. bemærker, at kvælstofemissioner forårsager eutrofiering af delvis naturlige græsarealer, 
skader bestøverlevesteder og presser truede arter i retning af udryddelse; understreger, 
at det er nødvendigt at træffe stærkere foranstaltninger til at reducere 
kvælstofemissioner, som har en negativ indvirkning på græsarealer, der er vigtige for 
bestøvere;

26. beklager manglen på en koordineret indsats for at bekæmpe lysforurening, idet nogle 
lande vedtager nationale politikker, mens andre ikke gør noget; tilskynder til, at der 
fastsættes metrikker til registrering og rapportering af lysforureningsniveauer i EU og 
medlemsstaterne for at gøre det muligt at fastsætte forureningsreduktionsmål ud fra 
aftalte referencescenarier og for at kunne måle fremskridt; tilskynder til brug af 
Copernicus-tjenester til at stille en diagnose for den aktuelle lysforurening i EU;

23 Europa-Parlamentets beslutning af 23. oktober 2019 om udkast til Kommissionens forordning om ændring af 
forordning (EU) nr. 546/2011 for så vidt angår vurderingen af plantebeskyttelsesmidlers virkning på honningbier 
(EUT C 202 af 28.5.2021, s. 49).
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27. understreger, at det er nødvendigt at indarbejde bevarelse af biodiversitet og 
økosystemtjenester i byplanlægningspraksis med henblik på at beskytte 
bestøverbestande, bidrage til deres mangfoldighed og skabe nye og velforbundne 
levesteder;

28. opfordrer medlemsstaterne til at overvåge bestøverbestandene i byområder, indsamle 
data om bestøveres sundhed og udvikle evidensbaserede strategier for bevarelse af dem; 
tilskynder til udveksling af bedste praksis og erfaringer mellem byer med henblik på at 
skabe et netværk for bevarelse af bestøvere i byerne;

29. fremhæver fordelene ved grønne tage, vertikale haver og bæredygtig praksis i 
bylandbrug med hensyn til at levere levesteder for bestøvere, bidrage til byernes 
modstandsdygtighed og forbedre livskvaliteten for byboere;

30. understreger i den henseende den stærke forbindelse mellem EU's reviderede 
bestøverinitiativ, opretholdelse og forbedring af naturbeskyttelsen i henhold til EU's 
fugle- og habitatdirektiver24 og EU's naturgenopretningslovgivning25, når det drejer sig 
om at vende udviklingen i nedgangen i bestøvere, navnlig gennem tilpasning af de 
nationale naturgenopretningsforanstaltninger til de relevante politikker under EU's 
bestøverinitiativ; opfordrer til, at der træffes foranstaltninger for at imødegå tab af 
biodiversitet uden for beskyttede områder; bemærker, at genopretning af naturen og 
økosystemer i beskyttede områder ikke opvejer den fortsatte ødelæggelse og 
nedbrydning af økosystemer andre steder;

31. er foruroliget over det fortsatte tab af levesteder og fragmentering af disse og over de 
negative virkninger heraf for mange bestøvende insekter; glæder sig i den forbindelse 
over Kommissionens tilsagn om at ville udarbejde en grundplan for et netværk af 
økologiske korridorer for bestøvere ("Buzz Lines", "brummebælter") i fællesskab med 
medlemsstaterne, der skal forbinde eksisterende naturområder ved hjælp af økologiske 
korridorer og gøre det muligt for dyr at bevæge sig rundt i jagten på føde, ly og rede- og 
formeringsområder; understreger nødvendigheden af at nå til enighed om en 
handlingsplan med frister og opfordrer medlemsstaterne til at give tilsagn om at ville 
gennemføre en sådan;

32. understreger, at lineær infrastruktur i EU bør udformes, forvaltes og tilpasses således, at 
det minimerer negative virkninger i form af fragmentering af levesteder, og så det ikke 
skader brummebælte-netværkets helhed;

33. opfordrer medlemsstaterne til at fremme artsdiversiteten af dyrkede markafgrøder og 
bevare naturlige levesteder for bestøvere i videst muligt omfang;

Overvågning og indikatorer

34. fremhæver landbrugernes afgørende rolle med hensyn til at bevare levesteder for 
bestøvere og fremme bæredygtige landbrugsmetoder, der prioriterer disse vigtige arters 

24Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle 
(EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).
25Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206 af 
22.7.1992, s. 7).
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velfærd og bidrager til bevarelsen af biodiversiteten; fremhæver i den forbindelse de 
landbrugsmetoder, der allerede gennemføres på lokalt plan for at beskytte levesteder for 
bestøvere; understreger samtidig betydningen af et uafhængigt netværk af rådgivere for 
at fremme udbredelsen og den effektive gennemførelse af bestøvervenlige 
foranstaltninger;

35. tilskynder til plantning af drag og genopretning af frugtplantager med mange arter, idet 
disse er en kilde til pollen og nektar;

36. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle en standardiseret EU-
overvågningsordning for bestøvere for at forbedre indsamlingen af data om 
bestøverbestanden; understreger, at detaljeringsgraden af de indsamlede data bør gøre 
det muligt at opdage årlige ændringer i bestanden, som er relevante for politiske 
foranstaltninger og bevarelsesforanstaltninger; opfordrer medlemsstaterne til at støtte 
uddannelses- og kapacitetsopbygning med henblik på hurtigt at opnå de nødvendige 
menneskelige ressourcer til at overvåge bestøvere;

37. glæder sig i den forbindelse over det oprindelige ekspertforslag om en EU-ordning for 
overvågning af bestøvere26 som grundlag for at udvikle mere avancerede muligheder; 
opfordrer Kommissionen til at fortsætte dette tekniske arbejde i tæt samarbejde med 
medlemsstaterne med henblik på at udarbejde et sæt prisfastsatte muligheder for en EU-
ordning for overvågning af bestøvere; mener, at hver løsningsmodel bør ledsages af en 
implemeteringskøreplan, der skitserer mangler i den tekniske kapacitet i 
medlemsstaterne og muligheder for hurtigt at afhjælpe dem;

38. opfordrer Kommissionen til at kontrollere, at de strategiske planlægningsværktøjer til 
forvaltning af Natura 2000-områder, herunder de prioriterede handlingsrammer, 
omfatter krav til beskyttelse af vilde bestøvere, og til at vurdere de relevante 
foranstaltninger, som medlemsstaterne har foreslået i handlingsrammerne;

39. mener, at yderst nøje årlig overvågning underbygget af blandt andet et tilstrækkeligt 
stort antal områder i hver medlemsstat for at kunne afdække ændringer i 
mængdeforekomst og artsmangfoldighed af forskellige bestøvergrupper, vurderet 
mindst hvert tredje år, er grundlæggende for at kunne støtte og forbedre 
beslutningsprocesserne, tilsikre mere effektiv brug af offentlige midler og højne 
ansvarsplaceringen og forståelsen af politikkernes og lovgivningens indvirkninger;

40. påskønner tilsagnet fra Kommissionen med samt medlemsstaterne og Miljøagenturet 
om at ville færdiggøre den EU-dækkende kortlægning af centrale bestøverområder 
senest i 2025 og rødliste-vurderingerne af vigtige insektbestøvergrupper senest i 2024; 
anerkender Kommissionens indsats for at udforme og koordinere implementeringen af 
artshandlingsplanerne; opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at gennemføre de 
nødvendige bevarelsesforanstaltninger på alle relevante forvaltningsniveauer og til at 
støtte eksperter og interessenter; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at forbedre 
den nuværende bevaringsindsats vedrørende beskyttede områder og til at overveje at 
etablere nye beskyttede områder for sommerfugle, møl og andre vilde bestøvere, 

26 Potts, S. et al., Proposal for an EU Pollinator Monitoring Scheme, Joint Research Centre, Publications Office 
of the EU, Luxembourg, 2020.

https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageId=23462107
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navnlig arterne opført på den røde liste;

41. glæder sig over arbejdet med og resultaterne af tidligere og igangværende EU-initiativer 
med fokus på overvågning af arter, levesteders tilstand, forurenende stoffer i miljøet og 
oplysning; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at fastlægge et retsgrundlag 
og en varig finansiel ramme for følgende initiativer: SPRING (Strengthening pollinator 
recovery through indicators and monitoring), INSIGNIA (overvågning af 
miljøforurenende stoffer via honningbier), EMBAL (European Monitoring of 
Biodiversity in Agricultural Landscapes), LUCAS (Land Use/Cover area frame 
statistical Survey) og STING (Science and Technology for Pollinating Insects), eLTER 
(Long-Term Ecosystem Research in Europe), og til at arbejde for at integrere EMBAL 
og INSIGNIA såvel som den fremtidige EU-ordning for bestøverovervågning, i eLTER-
rammerne; understreger, at overvågning af faktorerne for tilbagegangen i bestøvere skal 
foretages løbende over længere tidsrum;

42. gentager sin opfordring til at integrere en specifik bestøverindikator for den fælles 
landbrugspolitik for at kunne evaluere politikkens indvirkning på både bestøvere og 
bestøvning, senest i 2026;

Ressourcer, videndeling og kapacitetsopbygning

43. opfordrer Kommissionen til at vurdere nye muligheder for at finansiere de 
foranstaltninger, der er nødvendige for at opfylde målene i EU's bestøverinitiativ, 
herunder ved at oprette en naturfond inden for den nye flerårige finansielle ramme for 
2027+; understreger, at initiativet skal mobilisere tilstrækkelige yderligere finansielle 
ressourcer og sikre forpligtelser og investeringer på EU-plan og medlemsstatsplan i et 
omfang og med en hurtighed, som vil bidrage til at standse tabet af bestøvere inden 
2030; opfordrer Kommissionen til at foreslå en særskilt budgetpost til systematisk 
overvågning af biodiversitet, indikatorer og rapportering om fremskridt, tendenser og 
pres i alle medlemsstater;

44. opfordrer de relevante generaldirektorater i Kommissionen og Miljøagenturet, Den 
Europæiske Fødevaresikkerhedsautoritet og Det Europæiske Kemikalieagentur til at 
intensivere samarbejdet for at udfylde de udpegede data- og politikhuller; mener, at 
Kommissionen, agenturerne og medlemsstaterne er nødt til at forbedre indsamling, 
deling, forvaltning og generering af nye biodiversitetsdata for at forbedre den politiske 
beslutningstagning og sikre politiksammenhæng på alle niveauer;

45. opfordrer Kommissionen til at oprette passende forvaltnings- og 
overvågningsmekanismer, herunder tildeling af klare ansvarsområder til de af 
Kommissionens tjenestegrene, der er involveret i politikområder, som er relevante for 
vilde bestøvere;

46. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at støtte forskning for bedre at forstå 
hormonforstyrrende stoffers indvirkning på bestøvere og til at gennemføre politikker 
baseret på den seneste videnskabelige dokumentation om virkningerne;

47. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at støtte forskning for bedre at forstå 
samspillet, herunder med hensyn til konkurrence, mellem honningbikolonier og 
naturligt hjemmehørende/vilde bestøvere;
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48. understreger betydningen af at beskytte bestøvere, ikke kun i EU, men på verdensplan, 
og opfordrer Kommissionen til at fremme relevante tiltag;

49. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at engagere sig i bidiplomati 
som et udenrigspolitisk redskab til at fremme inddragelsen af bestøvere i internationale 
politikker med det formål at støtte aktiviteter, der bidrager til miljømæssig og social 
modstandsdygtighed i udviklingslande og sårbare grupper;

50. anerkender betydningen af borgerforskere, landbrugere og taksonomer, som skal støttes 
yderligere, så de kan styrke deres ekspertise, udvikle god praksis og dele denne på tværs 
af medlemsstaterne; erkender samtidig resultaterne af et studie, der blev bestilt af 
Kommissionen27 og offentliggjort i december 2022, som viser en tendens til, at 
ekspertisen er særlig dårlig i de lande, der har den rigeste biodiversitet, og bemærker, at 
taksonomer overvejende er ældre mænd; minder om, at en af hindringerne for en 
virkningsfuld gennemførelse af borgervidenskabelige programmer er manglen på 
taksonomisk ekspertise til databehandling og manglen på taksonomiske værktøjer og 
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udbedre disse mangler; påskønner 
det vellykkede arbejde, som ambassadører for bestøvere gør med at højne bevidstheden 
om problematikken blandt borgere og virksomheder;

51. opfordrer indtrængende Kommissionen og medlemsstaterne til at indføre ordninger for 
småstøtte til eksperter, civilsamfundet og enkeltpersoner for at støtte lokale og regionale 
foranstaltninger for bestøvere og gøre det muligt at oprette en EU-platform for vilde 
bestøvere, der koordinerer deres indsats og fremmer videndeling på lang sigt;

52. fremhæver potentialet i at skabe lokale netværk og videndelingsplatforme, hvor 
landbrugere kan udveksle bedste praksis og bidrage til bevarelsen af bestøvere, som er 
uvurderlige arter, således at vores landbrugssystemers modstandsdygtighed og 
fødevaresikkerhed sikres;

53. opfordrer Kommissionen til at inkludere alle centrale grupper af bestøvende insekter i 
taksonomiplatformen udviklet af projekterne Orbit og Taxofly og til at sikre og forbedre 
platformens funktionsevne ved at udvikle værktøjer for taksonomer og borgerforskere;

54. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sørge for samordning og 
tilgængelighed af alle fornødne midler til at bevare og forbedre de europæiske 
sommerfugleovervågningsordninger rundt om i EU, inklusive ved at øge 
sommerfugletakseringsrækkerne, overvåge sjældne og truede arter og ibrugtage 
realtidsrapporteringsteknologi samt ved at yde langsigtet finansiel støtte til de udpegede 
koordinatorer; opfordrer også Kommissionen og medlemsstaterne til at iværksætte og 
drive en offentlige EU-database, som vil være en forudsætning for den fremtidige EU-
ordning for bestøverovervågning;

55. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at støtte uddannelsesprogrammer for 
biavlere og agronomistuderende med henblik på at opbygge kapacitet inden for 
forvaltning og fremme af biodiversitet og bestøvning som en økosystemtjeneste; 
understreger, at incitamentsordninger er nødvendige for at støtte foranstaltninger, der 

27Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Miljø, "Europæisk rødliste over insekttaksonomister", EU's 
Publikationskontor, 2022.
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gavner bestøverbestandene, og at landbrugere og andre jordbrugere bør støttes 
økonomisk;

56. understreger betydningen af åbne, konstruktive og reelle dialoger mellem EU-
institutionerne og repræsentanter for relevante myndigheder på alle 
forvaltningsniveauer, eksperter, biavlere og borgere, som kan bane vejen for nye 
partnerskaber, tiltag og forpligtelser og stærkere engagement, f.eks. under EU's 
bestøveruge 2021: En ny pagt for bestøvere; mener, at videndeling, bevidstgørelse, 
kapacitetsopbygning og inddragelse af alle relevante interessenter, borgerforskere og 
unge i bestøverbeskyttelse er en forudsætning for, at dette initiativ kan lykkes;

°

° °

57. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen og 
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.


