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B9-0463/2023

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Iniciativa revisada sobre los polinizadores:
un nuevo pacto para los polinizadores

(2023/2720(RSP))

El Parlamento Europeo,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 24 de enero de 2023, titulada «Revision de la
Iniciativa sobre los polinizadores — Un nuevo pacto para los polinizadores»
(COM(2023)0035),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 5 de abril de 2023, sobre la iniciativa
ciudadana europea (ICE) «jSalvemos a las abejas y a los agricultores! Hacia una
agricultura respetuosa con las abejas para un medio ambiente sano»!,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 1 de junio de 2018, titulada «Iniciativa de la
UE sobre los polinizadores» (COM(2018)0395),

- Vista su Resolucion, de 18 de diciembre de 2019, sobre la Iniciativa de la UE sobre los
polinizadores?,

— Visto el Informe de evaluacion de 2016 de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas sobre
polinizadores, polinizacidon y produccion de alimentos,

— Visto el dictamen del Comité Europeo de las Regiones, de 26 de enero de 2022, titulado
«Los entes locales y regionales aceleran la aplicacion de la Iniciativa de la UE sobre los
polinizadoresy,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 13 de julio de 2023,
sobre la comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Revision de la
Iniciativa sobre los polinizadores — Un nuevo pacto para los polinizadores?,

— Visto el Informe Especial 15/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo, de 9 de julio de
2020, titulado «Proteccion de los polinizadores silvestres en la UE — Las iniciativas de
la Comision no han dado frutosy,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 — Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» (COM(2020)0380),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia “de
la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el

DO C 148 de 28.4.2023, p. 1.
2DO C 255 de 29.6.2021, p. 29.
3DO C 349 de 29.9.2023, p. 173.
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medio ambiente» (COM(2020)0381),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 14 de octubre de 2020, titulada «Estrategia
de sostenibilidad para las sustancias quimicas — Hacia un entorno sin sustancias
toxicas» (COM(2020)0667),

— Vista su Resolucion, de 16 de enero de 2019, sobre el procedimiento de autorizacion de
la Union para los plaguicidas®,

- Vista su Resolucion, de 9 de junio de 2021, sobre la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas®,

- Vista su Resolucion, de 20 de octubre de 2021, sobre una Estrategia «de la Granja a la
Mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente®,

— Vista su Resolucion, de 23 de octubre de 2019, sobre el proyecto de Reglamento de la
Comisioén por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 546/2011 en lo que respecta a
la evaluacion del impacto de los productos fitosanitarios en las abejas’,

— Vistas las preguntas al Consejo y a la Comision sobre la Iniciativa revisada sobre los
polinizadores: un nuevo pacto para los polinizadores (0O-0050/2023 — B9-0000/2023 y
0-0051/2023 — B9-0000/2023),

- Vistos el articulo 136, apartado 5, y el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento
interno,

—  Vista la propuesta de Resolucion de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria,

A. Considerando que en torno al 80 % de las especies de plantas de cultivo y flores
silvestres en Europa dependen, al menos en cierta medida, de la polinizacion animal, y
que los polinizadores silvestres pueden prestar hasta el 50 % de los servicios de
polinizacion necesarios?®;

B.  Considerando que, segln la lista roja europea, la poblacion de alrededor de una de cada
tres especies de abejas, mariposas y sirfidos estd disminuyendo; que, ademas, una de
cada diez especies de abejas y mariposas y una de cada tres especies de sirfidos estan en
peligro de extincion; que, a nivel regional, durante las Gltimas tres décadas se han
observado pérdidas de hasta el 75 % en la poblacion de insectos;

C. Considerando que los polinizadores son, principalmente, especies silvestres de insectos,
como las abejas —incluidos los abejorros, las abejas meliferas y las especies de abejas

4DO C 411 de 27.11.2020, p. 48.

>DO C 67 de 8.2.2022, p. 25.

DO C 184 de 5.5.2022, p. 2.

DO C 202 de 28.5.2021, p. 49.

8 Garibaldi et al.: «Wild Pollinators Enhance Fruit Set of Crops Regardless of Honey Bee Abundance» (Los
polinizadores silvestres mejoran la fructificacion de los cultivos con independencia de la abundancia de abejas
meliferas), Science, vol. 339, n.° 6127, 29 de marzo de 2013, pp. 1608-1611.
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solitarias—, las avispas, los sirfidos, las mariposas, las polillas o los coledpteros, y otras
especies voladoras, como los murciélagos y los péjaros, que transfieren el polen de las
partes masculinas de las flores a las femeninas, lo que permite la fertilizacion y la
reproduccion de las plantas;

Considerando que las especies silvestres de polinizadores y sus poblaciones estan
disminuyendo principalmente por la actividad humana, en especial como consecuencia
del cambio climatico, la agricultura intensiva, el uso de plaguicidas, la pérdida y la
degradacion de los habitats naturales, la contaminacién ambiental y las especies
exodticas invasoras y las enfermedades;

Considerando que la recopilacion sobre el terreno de datos objetivos, fiables y
comparables sobre la riqueza y abundancia de diversas especies de polinizadores es
fundamental al objeto de evaluar la situacion de las poblaciones de polinizadores y
determinar si la Union y sus Estados miembros estan realizando avances en la reversion
del declive de dichas poblaciones;

Considerando que las abejas meliferas contribuyen de manera significativa a la
polinizacion; que, no obstante, esta contribucion no sustituye el papel esencial que
desempefian una amplia gama de insectos polinizadores en el proceso de polinizacion,
como las abejas solitarias, las mariposas, los sirfidos y los coledpteros, aunque sus
contribuciones relativas difieren segun el cultivo y la ubicacion;

Considerando que unas poblaciones saludables de polinizadores silvestres proporcionan
unos servicios de polinizacién mas robustos y fiables para el sector agricola; que la
excesiva dependencia de la polinizacion respecto de una sola especie, como las abejas
meliferas, conduce también a un aumento del riesgo de una mayor vulnerabilidad de la
especie ante las enfermedades y las especies exoticas invasoras;

Considerando que el rendimiento y la calidad de los cultivos dependen tanto de la
abundancia como de la diversidad de polinizadores; que las variaciones en cuanto a
presencia, abundancia y riqueza de polinizadores pueden explicarse mejor, en algunos
contextos y en funcion de las caracteristicas ecologicas de la especie, por la proximidad
y la proporcion de habitats naturales y seminaturales favorables, como praderas y
bosques, que por las franjas de flores en los campos®; que, en otros casos, la riqueza de
flores del sotobosque de una parcela agricola puede compensar el aislamiento respecto
del habitat natural!?;

Considerando que los instrumentos politicos destinados a garantizar una polinizacion
suficiente de los cultivos deben tener en cuenta la competencia potencial entre las abejas
meliferas y los polinizadores silvestres autoctonos; que esto requiere una mejor
evaluacion de cudndo, donde y cuantas abejas meliferas son necesarias para garantizar
una polinizacién eficaz de los cultivos de floracion masiva sin dafar a los polinizadores

Bartholomée, O. et al.: «Pollinator presence in orchards depends on landscape-scale habitats more than in-field
flower resources» (La presencia de polinizadores en huertos depende de los habitats mas que de los recursos

florales en los campos), Agriculture, Ecosystems & Environment, vol. 293, 2020.

10 Saunders, M. y Luck, G.: «Interaction effects between local flower richness and distance to natural woodland

on pest and beneficial insects in apple orchards» (Efectos de la interaccion entre la riqueza floral local y la
distancia a bosques naturales sobre los insectos perjudiciales y beneficiosos en los huertos de manzanos),
Agricultural and Forest Entomology, vol. 20, n.° 2, 2017, pp. 279-87.
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o plantas silvestres autoctonos!!;

J.  Considerando que las presiones sobre los polinizadores se asocian principalmente a la
agricultura; que la silvicultura comercial insostenible, que es responsable de la falta de
arboles viejos, de madera muerta y de los microhdbitats asociados, también ha sido
sefialada como una de las principales amenazas para los sirfidos, el 37 % de los cuales
esta amenazado de extincion en Europa'?;

K. Considerando que los polinizadores son esenciales para el mantenimiento de la
biodiversidad y la salud de los ecosistemas, ya que ayudan al mantenimiento y la
creacion de habitats de vida silvestre, son cruciales para la produccion de semillas, en
sistemas tanto agricolas como naturales, son esenciales para la produccion de alimentos,
la calidad de la nutricién y la seguridad alimentaria, y contribuyen a la belleza y a la
estética del paisaje permitiendo el crecimiento y floracion de diversas plantas; que su
aportacion directa a la agricultura de la Unidn se estima en torno a 15 000 millones
EUR; que cuatro de cada cinco especies de cultivo y especies de flores silvestres
dependen, al menos en cierta medida, de los insectos como polinizadores; que los
polinizadores respaldan de forma significativa, entre otros aspectos, los medios de
subsistencia de los agricultores y otras partes interesadas del sector agricola;

L.  Considerando que un nuevo informe sobre las tendencias de las mariposas de pastizales
en toda Europa muestra que su nimero se ha reducido en un 36 % en solo diez afios y
que los principales factores que estdn impulsando su declive son tanto la intensificacion
agricola debida a la conversion de praderas en campos de cultivo como la provocada
por el uso intensivo de fertilizantes y herbicidas, que reducen el nimero de flores
silvestres de las que se alimentan las mariposas;

M. Considerando que los polinizadores son vitales para la seguridad alimentaria y
nutricional y esenciales para tipos de alimentos como las frutas, las hortalizas, los frutos
secos y las semillas, que a su vez son cruciales para garantizar una buena salud
alimentaria y, en particular, para prevenir enfermedades no transmisibles;

N. Considerando que el declive de los polinizadores silvestres y sus implicaciones para la
seguridad alimentaria, la resiliencia de la agricultura, la salud humana, la calidad de
vida, la nutricion de calidad y los servicios ecosistémicos ha suscitado una mayor
concienciacion de la opinidn publica y una gran preocupacion en toda la sociedad, y
dado lugar a actuaciones para hacer frente a las causas del declive y mitigar las
consecuencias, lo que, por ejemplo, ha llevado también a la conclusion satisfactoria de
la iniciativa ciudadana europea (ICE) «jSalvemos a las abejas y a los agricultores!», que

1 Geldmann, J. y Gonzalez-Varo, J.: «Conserving honeybees does not help wildlife: High densities of managed
honeybees can harm populations of wild pollinators» (Preservar las abejas meliferas no ayuda a la fauna y flora
silvestres: altas densidades de abejas meliferas gestionadas pueden perjudicar a las poblaciones de polinizadores
silvestres), Sciencemag, vol. 359, n.° 6374, 2018, pp. 392-3.

12 Comision para la Supervivencia de las Especies de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza — Grupo de Especialistas en Hoverflies / Grupo especialista en planificacion de la conservacion:
«European Hoverflies: Moving from Assessment to Conservation Planning» (Coleopteros europeos: pasar de la
evaluacion a la planificacion de la conservacion), Grupo especialista en planificacion de la conservacion, Apple
Valley, MN, EE. UU., 2022.

13 Informe Especial 15/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Proteccion de los polinizadores silvestres
en la UE — Las iniciativas de la Comision no han dado frutosy, 2020.
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reclamaba una transicion hacia una agricultura mas respetuosa con las abejas;

O. Considerando que la guia de la Comision sobre ciudades respetuosas con los
polinizadores ofrece recomendaciones valiosas respecto a los entornos urbanos que
favorecen a los polinizadores;

P.  Considerando que, en su informe sobre el estado del medio ambiente en Europa de
2019, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) indic6 que nueve de los trece
objetivos politicos especificos fijados para 2020 en el &mbito de la proteccion,
conservacion y mejora de la biodiversidad y la naturaleza europeas no estaban en vias
de lograrse en 2020'4; que los nueve objetivos incluian metas relacionadas con especies
y hébitats protegidos de la Unidn, especies comunes (péajaros y mariposas) y el estado y
los servicios de los ecosistemas;

Observaciones generales y consecuencias de la pérdida de polinizadores

1.  Acoge favorablemente la «Iniciativa revisada sobre los polinizadores: un nuevo pacto
para los polinizadores» y subraya la urgente necesidad de que la Comision, los Estados
miembros y los agentes regionales y locales adopten medidas concretas para revertir el
declive de los polinizadores lo antes posible y, a mas tardar, en 2030;

2. Acoge favorablemente la iniciativa ciudadana europea «jSalvemos a las abejas y a los
agricultores!»; cree que una agricultura respetuosa con el medio ambiente conforma la
base de la produccion sostenible de alimentos saludables; opina que las exigencias de
los ciudadanos deben plasmarse con rapidez y eficiencia en las politicas futuras;

3. Conviene en que el declive de los polinizadores representa una amenaza para el
bienestar humano, la productividad agricola, la seguridad alimentaria y la naturaleza en
general; subraya que la polinizacion por polinizadores silvestres y gestionados
constituye un insumo agricola esencial; destaca que el valor anual de la polinizacion
como servicio ecosistémico asciende a 4 500 millones EUR en la Union y registra solo
el valor del servicio realmente prestado y que da lugar a un rendimiento de frutas y
hortalizas; subraya que, si no hubiera una escasez de polinizadores debido a las
presiones a las que se enfrentan, este valor podria ser mucho mayor'>;

4. Hace hincapi€ en que la polinizacion de los cultivos mediante animales silvestres y
domesticados es un servicio ecosistémico crucial y en riesgo'®; observa que el valor
econdmico global de la polinizaciéon mediante animales silvestres y domesticados se
estima en 153 000 millones EUR, mientras que la pérdida de beneficios para el
consumidor asociada a la pérdida total del servicio de polinizacion animal se estima
entre los 190 000 y los 310 000 millones EUR!7;

14 AEMA: «El medio ambiente en Europa — Estado y perspectivas 2020 — Conocimientos para la transicion hacia
una Europa sostenible», Oficina de Publicaciones de la UE, Luxemburgo, 2019.

15 Eurostat: «Accounting for ecosystems and their services in the European Union — 2021 edition»
(Contabilizacion de los ecosistemas y sus servicios en la Union Europea — Edicion 2021), Oficina de
Publicaciones de la UE, Luxemburgo, 2021.

16 Potts S. et al.: «Global pollinator declines: trends, impacts and drivers» (Declive de los polinizadores globales:
tendencias, repercusiones y factores causantes), Trends in Ecology & Evolution, vol. 25, 2010, pp. 345-353.

17 Gallai N. et al.: «Economic valuation of the vulnerability of world agriculture confronted with pollinator
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5. Resalta los beneficios para la salud y el bienestar de las personas que proporciona la
polinizacion y la necesidad de garantizar su continuidad de manera sostenible; observa,
ademas, que los polinizadores contribuyen al rendimiento agricola en el 35 % de la
produccion alimentaria mundial'® y que los cultivos con polinizacion animal son ricos
en las diferentes vitaminas (A, C y E) y minerales (calcio, fluoruro y hierro) de las
dietas en todo el mundo!®; destaca, por tanto, que los polinizadores son vitales para la
seguridad tanto de la alimentacion como de la nutricion;

6.  Senala que el declive de los polinizadores tiene muchos efectos adversos en el medio
ambiente y en la salud humana; resalta que uno de ellos es la disminucion de la
disponibilidad mundial de frutas y hortalizas, que podria dar lugar a una reduccion de su
consumo y, por tanto, a un aumento de las enfermedades no transmisibles?;

7. Reconoce la contribucion realizada por la primera Iniciativa de la UE sobre los
polinizadores; pide a la Comision que incorpore los resultados de la Iniciativa en la
futura estrategia sobre la biodiversidad, incluyendo también otros servicios
ecosistémicos clave que proporcionan los insectos;

8. Acoge con satisfaccion los compromisos del Comité Econémico y Social Europeo y del
Comité Europeo de las Regiones en lo que respecta a las oportunidades y las
responsabilidades compartidas de los grupos de interés socioprofesionales y de las
autoridades locales y regionales de cara a acelerar la aplicacion de la Iniciativa sobre los
polinizadores y alcanzar sus objetivos;

9.  Hace hincapié en la necesidad de abordar todos los principales factores causantes del
declive de los polinizadores;

Garantizar la coherencia de las politicas: agricultura y silvicultura, reduccion de la
contaminacion y aumento de la conectividad

10. Recuerda que el Pacto Verde Europeo se adoptdé como una nueva estrategia global a fin
de permitir a la Uniodn abordar los retos relacionados con el clima y el medio ambiente
sin dejar a nadie atras; recuerda asimismo que los objetivos del Pacto Verde, incluidas
la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad y la Estrategia «de la granja a la mesa», se
alcanzaran unicamente cuando se logre de manera efectiva la meta fundamental de la
Iniciativa revisada de la UE sobre los polinizadores, a saber, revertir el declive de los
polinizadores; insta a la Comision y a los Estados miembros a aplicar ambas estrategias
rapida y plenamente; reitera que la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a
2030 debe alcanzar plenamente sus objetivos; insta a la Comision y a los Estados

decline» (Valoracion econdmica de la vulnerabilidad de la agricultura mundial ante el declive de los
polinizadores), Ecological Economics, vol. 68,2009, pp. 810-821.

18Klein, A.M. et al.: «Importance of pollinators in changing landscapes for world crops» (Importancia de los
polinizadores a la hora de modificar los paisajes para los cultivos en el mundo), Proceedings of the Royal
Society, vol. 274, n.° 1608, 2007, pp. 303-13.

Y Eilers, E. et al.: «Contribution of Pollinator-Mediated Crops to Nutrients in the Human Food Supply»
(Contribucion de los cultivos facilitados por polinizadores a los nutrientes en el suministro alimentario humano),
PLOS ONE, vol. 6,n.° 6, 2011.

20 Smith, M. et al.: «Effects of decreases of animal pollinators on human nutrition and global health: a modelling
analysis» (Efectos del declive de polinizadores animales en la nutricion humana y la salud mundial: un analisis
de modelizacién), The Lancet, vol. 386, n.° 10007, 2015, pp. 1964-1972.

RE\290815ES.docx 7/15 PE751.596v01-00

ES



miembros a que se comprometan a aplicar medidas sustanciales y adicionales en
materia de conservacion de la biodiversidad;

11. Hace hincapié en la necesidad de cerrar las brechas existentes en politicas sectoriales
fundamentales de la Unidn con miras a abordar el declive de los polinizadores y de
incluir medidas para proteger a los polinizadores en el marco de las politicas de la
Union correspondientes;

12. Insiste en que las estrategias nacionales o regionales especificas de proteccion de los
polinizadores constituyen herramientas esenciales para movilizar a todas las partes
pertinentes y gestionar todas las acciones necesarias para revertir el declive de los
polinizadores; valora positivamente los esfuerzos de los Estados miembros que han
adoptado estrategias nacionales o regionales especificas de proteccion de los
polinizadores y pide a los Estados restantes que las adopten cuanto antes para abordar
conjuntamente todos los factores causantes del declive de un modo coordinado,
teniendo en cuenta las especificidades y condiciones nacionales, regionales y locales;

13. Pide a la Comision que analice la conformidad de los planes estratégicos de la politica
agricola comtn (PAC) con los objetivos de la Iniciativa de la UE sobre los
polinizadores; pide a la Comision y a los Estados miembros que mejoren conjuntamente
estos planes, que se ha demostrado que carecen de las medidas necesarias; pide
asimismo la Comision y a los Estados miembros que creen un capitulo especifico en los
planes estratégicos de la PAC para disponer medidas concretas encaminadas a la
proteccion de los polinizadores silvestres y gestionados, teniendo en cuenta su
importancia como proveedores de insumos agricolas; subraya que el presupuesto de la
PAC 2023-2027 proporciona apoyo a practicas pertinentes para el clima y debe
utilizarse para alcanzar los objetivos de biodiversidad de la Unidn, incluida la
proteccion de los polinizadores;

14. Pide a la Comision y a los Estados miembros que velen por que los mecanismos y
plataformas de gobernanza actuales y futuros sean plenamente funcionales con miras a
poder alcanzar, en los plazos acordados, los objetivos de la Iniciativa sobre los
polinizadores y, con caracter mas general, la Estrategia sobre la biodiversidad; pide a la
Comision, a este respecto, que adopte las medidas legislativas y no legislativas
necesarias que subsanen los déficits existentes en la gobernanza y las politicas y
eliminen los obstaculos al cumplimiento de las metas y los objetivos acordados a escala
de la Uniodn;

15. Subraya, a este respecto, la fuerte interconexion entre la Iniciativa revisada de la UE
sobre los polinizadores y la propuesta de ley de restauracion de la naturaleza de la
Uniodn a la hora de lograr una reversion de la tendencia al declive de los polinizadores,
en particular mediante la adecuacion de las medidas nacionales de restauracion de la
naturaleza a las politicas pertinentes formuladas en el marco de dicha Iniciativa;

16. Subraya la necesidad permanente de proteger mejor a los polinizadores de los riesgos
derivados de los plaguicidas y los biocidas, y lamenta la demora en la adopcion de
medidas destinadas a proteger a los polinizadores mediante los procedimientos de
autorizacion establecidos en el Reglamento (CE) n.° 1107/2009%! y el Reglamento (UE)

21 Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la
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17.

18.

19.

20.

21.

n.° 528/20122%;

Considera que la presencia de arboles viejos, de madera muerta y de los microhabitats
asociados es esencial para el desarrollo de los polinizadores y su capacidad de buscar
comida y anidar; valora positivamente, a este respecto, que uno de los planes de
conservacion en virtud del nuevo pacto para los polinizadores se centre especificamente
en los paisajes forestales; cree que el plan de conservacion debe buscar sinergias con la
silvicultura cercana a la naturaleza;

Recalca la importancia de mejorar la base de pruebas cientificas para la evaluacion de la
toxicidad relativa de todos los plaguicidas, no solo de los insecticidas, para las abejas y
otros polinizadores, de manera que los objetivos en materia de reduccion de danos
puedan ajustarse mejor de aqui a 2027; destaca, ademas, la importancia de modificar la
legislacion y de aplicar politicas en consonancia con las pruebas cientificas mas
recientes con el fin de detener el declive de los polinizadores;

Pide que se prohiba, no mas tarde de 2027, la importacion de productos agricolas
producidos con plaguicidas que estén prohibidos en la Union por motivos de salud
humana y proteccion de la biodiversidad y que puedan causar dafios inaceptables a los
polinizadores;

Toma nota de la orientacion revisada de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
sobre la evaluacion del riesgo de los productos fitosanitarios en las abejas (Apis
mellifera, especies Bombus y abejas solitarias) e insta a la Comision y a los Estados
miembros a aplicarla con celeridad; toma nota del acuerdo alcanzado durante la reunion
del Consejo de Agricultura y Pesca de la Union Europea celebrada los dias 28 y 29 de
junio de 2021 para fijar un objetivo de proteccion especifico del 10 % como el nivel
maximo permitido de reduccion del tamanio de una colonia por la exposicion de las
abejas meliferas a los plaguicidas; toma nota de la decision del Comité Permanente de
Vegetales, Animales, Alimentos y Piensos, de mayo de 2022, de aplicar un enfoque de
umbral indefinido a los objetivos de proteccion especificos, tanto para los abejorros
como para las abejas solitarias; cree que los objetivos de proteccion especificos para los
polinizadores silvestres deben ser acordes a la necesidad de recuperacion de las
poblaciones ya mermadas en la actualidad; toma nota del compromiso de la Comision
de actualizar el actual sistema de evaluacion del riesgo de los plaguicidas para los
artropodos no objetivo (en virtud del cual se evaltian todas las especies de polinizadores
silvestres no incluidas en el documento de orientacion sobre las abejas) y subraya que
dicha actualizacion es una prioridad urgente;

Recuerda a la Comision y a los Estados miembros su «Oposicion a un acto de
ejecucion: impacto de los productos fitosanitarios en las abejas»?3, objeto de un amplio
respaldo, y su posicion largamente defendida de que los polinizadores deben recibir una

comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE
del Consejo (DO L 309 de 24.11.2009, p. 1).

22 Reglamento (UE) n.° 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativo a la
comercializacion y el uso de los biocidas (DO L 167 de 27.6.2012, p. 1).

23 Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2019, sobre el proyecto de Reglamento de la
Comision por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 546/2011 en lo que respecta a la evaluacion del impacto
de los productos fitosanitarios en las abejas (DO C 202 de 28.5.2021, p. 49).
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mayor proteccion;

22. Expresa su preocupacion por las limitaciones de las evaluaciones de principios activos
unicos que se utilizan durante el procedimiento de autorizacion de plaguicidas; pide, por
tanto, a la Comision y a la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria que faciliten
una transicion hacia una evaluacion de riesgo medioambiental mas completa y
contextualizada de los plaguicidas para insectos, incluidos los polinizadores, sobre la
base del proyecto IPol-ERA; cree que esta transformacion sistémica debe considerar
una amplia gama de polinizadores y los efectos acumulativos de las distintas sustancias
quimicas, y que ello requiere esfuerzos coordinados de todos los organismos
pertinentes;

23. Toma nota del proyecto de documento de orientacion de la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas sobre la evaluacion de los riesgos para las abejas
derivados del uso de biocidas; subraya que es necesario finalizar con celeridad el
documento de orientacion, de modo que comience a utilizarse en el procedimiento de
autorizacién en virtud del Reglamento (UE) n.° 528/2012 a escala de la Union o de
Estado miembro y para la aprobacion a escala de la Union;

24. Destaca que un compromiso significativo de los grandes productores, mayoristas y
minoristas de la alimentacion con sus proveedores podria aportar un valor afiadido
notable a la reduccion del uso y los riesgos de los plaguicidas; subraya la necesidad de
que las grandes empresas de la cadena alimentaria celebren contratos de larga duracion
con sus productores, y que ayuden a los agricultores a aplicar correctamente las
précticas de gestion integrada de plagas, también ofreciendo el apoyo financiero y
técnico necesario a agricultores y productores al objeto de asegurar que puedan efectuar
una rapida transicion hacia unas practicas agricolas organicas y agroecoldgicas,
asegurandoles también que reciben un precio justo por su esfuerzo;

25. Observa que las emisiones de nitrogeno causan la eutrofizacion de los pastos
seminaturales, lo que dafia hébitats de los polinizadores y aboca a la extincidon a
especies amenazadas; subraya la necesidad de adoptar medidas mas enérgicas para
reducir las emisiones de nitrogeno, que afectan negativamente a pastizales que son
importantes para los polinizadores;

26. Lamenta la falta de esfuerzos coordinados para abordar la contaminacion luminica, en
un contexto en el que algunos paises adoptan politicas nacionales al respecto y otros no
emprenden ninguna accidon; anima a que se establezcan medidas que registren y
comuniquen los niveles de contaminacion luminica en la Union y en los Estados
miembros a fin de poder fijar objetivos de reduccion de contaminacidon seglin valores de
referencia acordados y efectuar un seguimiento de los avances; alienta el uso de los
servicios de Copernicus para efectuar un diagndstico de los actuales niveles de
contaminacion luminica en la Unioén Europea;

27. Subraya la necesidad de incorporar la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos a las practicas de planificacion urbana con miras a proteger las
poblaciones de polinizadores, contribuir a su diversidad y crear habitats nuevos y bien
conectados;

28. Pide a los Estados miembros que efectuen un seguimiento de las poblaciones de
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polinizadores en las zonas urbanas, recopilen datos sobre la salud de los polinizadores y
desarrollen estrategias empiricas para su conservacion; anima a las ciudades a que
intercambien buenas practicas y experiencias a fin de crear una red sobre los esfuerzos
urbanos de conservacion de los polinizadores;

29. Hace hincapié en los beneficios de los techos verdes, los jardines verticales y las
précticas sostenibles de agricultura urbana a la hora de ofrecer habitats para los
polinizadores y de contribuir a la resiliencia de las ciudades y a una mejor calidad de
vida de sus ciudadanos;

30. Subraya, a este respecto, la fuerte interconexion entre la Iniciativa revisada de la UE
sobre los polinizadores y el mantenimiento y la mejora de la proteccion de la naturaleza
en virtud de la Directiva sobre aves?*, la Directiva sobre habitats?, y la propuesta de ley
de restauracion de la naturaleza de la UE a la hora de lograr una reversion de la
tendencia al declive de los polinizadores, en particular mediante la adecuacion de las
medidas nacionales de restauracion de la naturaleza a las politicas pertinentes
formuladas en el marco de dicha Iniciativa; solicita que se adopten medidas para luchar
contra la pérdida de biodiversidad fuera de las zonas protegidas; sefiala que la
recuperacion de la naturaleza y de los ecosistemas en las zonas protegidas no puede
compensar la continua pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas en
otras zonas;

31. Expresa su alarma por la continua pérdida y fragmentacion de habitats y por sus efectos
perjudiciales en numerosos insectos polinizadores; acoge con satisfaccion, a este
respecto, el compromiso de la Comision de elaborar un plan para una red de corredores
ecologicos para polinizadores, o «Buzz Lines» (lineas de zumbido), junto con los
Estados miembros, a fin de conectar las zonas naturales existentes utilizando corredores
ecologicos y permitir que las especies se desplacen en busca de alimento, refugio y
lugares de nidificacion y reproduccion; insiste en que es necesario acordar un plan de
actuacion que incluya plazos y pide a los Estados miembros que se comprometan a
aplicarlo;

32. Incide en que las infraestructuras lineales en la Union deben disefiarse, gestionarse y
adaptarse de manera que se reduzcan al minimo los efectos negativos derivados de la
fragmentacion de los hébitats y en que no deben socavar la integridad de la red de
«lineas de zumbido»;

33. Pide a los Estados miembros que promuevan la diversidad de las especies en los
cultivos sembrados y que preserven, al maximo posible, los habitats naturales de los
polinizadores;

Seguimiento e indicadores

34. Destaca el papel esencial de los agricultores en el mantenimiento de los habitats de los
polinizadores y en el fomento de practicas agricolas sostenibles que prioricen el

24 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

2 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

bienestar de estas especies cruciales y contribuyan a la preservacion de la biodiversidad;
resalta, en este sentido, las practicas agricolas que ya se estan llevando a cabo a escala
local para proteger los hébitats de los polinizadores; subraya, al mismo tiempo, la
importancia de una red independiente de asesores a la hora de promover la diseminacion
y la aplicacion efectiva de medidas favorables a los polinizadores;

Anima a sembrar en barrancos y a restablecer huertos con varias especies, que son una
fuente de polen y néctar;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen un sistema normalizado de
seguimiento de los polinizadores de la Union con el fin de mejorar la recopilacion de
datos sobre la poblacion de polinizadores; subraya que la granularidad de los datos
recopilados debe permitir la deteccion de cambios en la poblacion anual que sean
significativos para las actuaciones politicas y las medidas de conservacion; pide
asimismo a los Estados miembros que apoyen la formacion y el desarrollo de
capacidades con el fin de obtener rapidamente los recursos humanos necesarios para el
seguimiento de los polinizadores;

Acoge favorablemente, en este sentido, la propuesta inicial de los expertos de crear un
sistema de seguimiento de los polinizadores de la Unién?® como base para el desarrollo
de opciones mas avanzadas; pide a la Comision que prosiga esta labor técnica, en
estrecha colaboracion con los Estados miembros, con vistas a generar un conjunto de
opciones presupuestadas para un sistema de seguimiento de los polinizadores de la
Union; estima que cada opcion debe ir acompaifiada de una hoja de ruta de aplicacion
que exponga los déficits en cuanto a capacidad técnica en los Estados miembros y las
vias para abordarlos con rapidez;

Pide a la Comision que compruebe que las herramientas de planificacion estratégica
para la gestion de los lugares Natura 2000, incluidos los marcos de accion prioritaria,
recogen requisitos para la proteccion de los polinizadores silvestres y que analice las
medidas pertinentes propuestas por los Estados miembros en los marcos de accion
prioritaria;

Opina que un seguimiento anual de alta calidad, respaldado, entre otros factores, por un
nimero suficientemente elevado de lugares en cada Estado miembro de modo que
permita la deteccion de cambios en la abundancia y la riqueza de especies de diversos
grupos de polinizadores, evaluado al menos cada tres afios, es esencial para apoyar y
mejorar los procesos de toma de decisiones, garantizar un gasto publico mas eficaz y
reforzar la rendicion de cuentas y la comprension del impacto de las politicas y la
legislacion;

Valora positivamente el compromiso de la Comision, junto con los Estados miembros y
la AEMA, de finalizar la catalogacion a escala de la Union de las principales zonas de
polinizadores de aqui a 2025 y las evaluaciones de la lista roja para los grupos de
insectos polinizadores clave de aqui a 2024; reconoce los esfuerzos de la Comision por
desarrollar y coordinar la aplicacion de los planes de accion para las especies; pide a los

26 Potts, S. et al.: «Proposal for an EU Pollinator Monitoring Scheme» (Propuestas de sistema de seguimiento de
los polinizadores de la Unidn), Centro Comiin de Investigacion, Oficina de Publicaciones de la UE,
Luxemburgo, 2020.
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41.

42.

Estados miembros que apliquen con celeridad las medidas de conservacion necesarias
en todos los niveles de gobernanza pertinentes y que apoyen a los expertos y las partes
interesadas; anima, ademas, a los Estados miembros a que mejoren los esfuerzos
actuales de conservacion en las zonas protegidas y a que consideren la posibilidad de
establecer nuevas zonas protegidas para las mariposas, las polillas y otros polinizadores
silvestres, en particular para las especies incluidas en la lista roja;

Aplaude el trabajo y los resultados de las iniciativas pasadas y actuales de la Union
centradas en el seguimiento de las especies, la situacion de los habitats, los
contaminantes presentes en el medio ambiente y el aumento de la sensibilizacion; pide a
la Comision, a este respecto, que establezca una base juridica y un marco financiero
duradero para las siguientes iniciativas: Spring (Refuerzo de la recuperacion de los
polinizadores mediante indicadores y seguimiento), Insignia (Seguimiento
medioambiental de contaminantes a través de las abejas meliferas), EMBAL
(Seguimiento europeo de biodiversidad en paisajes agricolas), LUCAS (Encuesta de
Eurostat sobre el estado y la dinamica de cambios en los usos y las cubiertas del suelo
en la Unién Europea), STING (Ciencia y tecnologia para los insectos polinizadores) y
eLTER (Investigacion de ecosistemas a largo plazo en Europa), y que facilite la
integracion de EMBAL e Insignia, asi como el sistema de seguimiento de los
polinizadores de la Unién, en el marco de eLTER; subraya que el seguimiento de los
factores que impulsan el declive de los polinizadores debe llevarse a cabo de manera
continuada durante largos periodos de tiempo;

Reitera su llamamiento en favor de la integracion de un indicador especifico de
polinizadores en la politica agricola comun, al objeto de analizar el impacto de la
politica tanto en los polinizadores como en la polinizacion, a més tardar en 2026;

Recursos, intercambio de conocimientos y creacion de capacidades

43.

44,

45.

Pide a la Comision que evalue nuevas vias de financiacion de las medidas necesarias
para cumplir los objetivos de la Iniciativa de la UE sobre los polinizadores, también
mediante la creacion de un fondo para la naturaleza en el nuevo marco financiero
plurianual posterior a 2027; subraya que la Iniciativa debe movilizar recursos
financieros adicionales suficientes y garantizar compromisos e inversiones a escala de la
Uniodn y de los Estados miembros de una magnitud y con una urgencia que contribuyan
a detener las pérdidas de polinizadores de aqui a 2030; pide a la Comision que proponga
una linea presupuestaria especifica a fin de prestar apoyo al seguimiento sistematico de
la biodiversidad, a sus indicadores y a la elaboracion de informes sobre los avances, las
tendencias y las presiones en todos los Estados miembros;

Pide a las direcciones generales correspondientes de la Comision y a la AEMA, la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y la Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas que intensifiquen la cooperacion a fin de subsanar los déficits de
datos y politicas detectados; opina que la Comision, las agencias de la Unién y los
Estados miembros deben mejorar la recopilacion, el intercambio, la gestion y la
generacion de nuevos datos sobre la biodiversidad, en aras de mejorar la elaboracion de
las politicas y garantizar su coherencia a todos los niveles;

Pide a la Comision que establezca mecanismos adecuados de gobernanza y
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

seguimiento, incluida la asignacion de responsabilidades claras entre los departamentos
de la Comision implicados en los ambitos de actuacion relativos a los polinizadores
silvestres;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que apoyen la investigacion orientada a
comprender mejor el impacto que tienen las sustancias con propiedades de alteracion
endocrina en los polinizadores, y que pongan en marcha politicas basadas en las pruebas
cientificas mas recientes sobre estos impactos;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que apoyen la investigacion para
comprender mejor las interacciones, también en lo que se refiere a la competencia, entre
las colonias de abejas meliferas y los polinizadores autoctonos/silvestres;

Subraya la importancia de proteger a los polinizadores no solo en la Unidn, sino en todo
el mundo, y pide a la Comisidén que impulse la accion pertinente;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que se involucren activamente en la
«diplomacia de las abejas» como una herramienta de politica exterior de fomento de la
inclusion de los polinizadores en las politicas internacionales, con la finalidad de
respaldar actividades que contribuyan a la resiliencia medioambiental y social de los
paises en desarrollo y de los grupos vulnerables;

Reconoce la importancia de los ciudadanos cientificos, incluidos los agricultores, y los
taxonomistas, a quienes debe seguirse apoyando al objeto de que puedan reforzar sus
conocimientos especializados y buenas practicas y compartirlos entre los Estados
miembros; reconoce, al mismo tiempo, las conclusiones de un estudio encargado por la
Comision?’ y publicado en diciembre de 2022 que muestra que los conocimientos
especializados tienden a ser especialmente escasos en los paises con la biodiversidad
mas rica, y sefiala que los taxonomistas son predominantemente hombres de edad
avanzada; recuerda que uno de los obstaculos para la aplicacion eficaz de los programas
de ciencia ciudadana es la falta de conocimientos taxondmicos especializados para el
tratamiento de los datos y la falta de herramientas taxondmicas; pide a la Comision y a
los Estados miembros que subsanen estas deficiencias; valora positivamente el éxito de
la labor de sensibilizacion y motivacion de los ciudadanos y las empresas llevada a cabo
por los «<Embajadores de los Polinizadoresy;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que ofrezcan regimenes de pequenas
subvenciones a expertos, representantes de la sociedad civil y particulares con el fin de
respaldar actuaciones a escala local y regional en favor de los polinizadores y permitir la
creacion de una plataforma de la Union para los polinizadores silvestres, al objeto de
coordinar sus esfuerzos y facilitar el intercambio de conocimientos a largo plazo;

Hace hincapié en el potencial que reviste la creacion de redes locales y plataformas de
intercambio de conocimientos en las que los agricultores puedan intercambiar buenas
précticas y contribuir a la conservacion de los polinizadores, que son especies de valor
incalculable, asegurando al mismo tiempo la resiliencia de nuestros sistemas agricolas y

27 Comision Europea, Direccion General de Medio Ambiente: «European Red List of insect taxonomists» (Lista
roja europea de taxonomistas de insectos), Oficina de Publicaciones de la UE, 2022.
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la seguridad alimentaria;

53. Pide a la Comision que incluya a todos los grupos de insectos polinizadores clave en la
plataforma taxondmica desarrollada por los proyectos Orbit y Taxo-fly, y que garantice
y mejore su funcionalidad mediante el desarrollo de herramientas para taxonomistas y
cientificos ciudadanos;

54. Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen la coordinacion y la
accesibilidad de todos los medios necesarios para mantener y mejorar los sistemas
europeos de seguimiento de mariposas en toda la Union, en particular mediante el
aumento de los transectos de mariposas, el seguimiento de las especies raras y
amenazadas, el uso de tecnologia de notificacion en tiempo real y la prestacion de
asistencia financiera a largo plazo a los coordinadores designados; pide a la Comision y
a los Estados miembros que pongan en marcha y mantengan una base de datos publica
de la Unidn, que sera necesaria para el futuro sistema de seguimiento de los
polinizadores de la Unidn;

55. Pide a la Comision y a los Estados miembros que apoyen programas de formacion
dirigidos a apicultores y estudiantes de agronomia, con el objetivo de desarrollar
capacidades en materia de gestion y promocion de la biodiversidad y de la polinizacién
como servicio ecosistémico; subraya que son precisos sistemas de incentivos en apoyo
de las medidas que beneficien a las poblaciones de polinizadores y que los agricultores
y otros usuarios de la tierra deben recibir respaldo financiero;

56. Subraya la importancia de entablar un didlogo abierto, constructivo y genuino entre las
instituciones de la Unidn y los representantes de las autoridades pertinentes a todos los
niveles de gobernanza, los expertos, los apicultores y los ciudadanos, ya que esto puede
allanar el camino hacia nuevas asociaciones, actuaciones y compromisos y un refuerzo
de la participacion, como durante la Semana Europea de los Polinizadores de 2021 — Un
nuevo pacto para los polinizadores; cree que el intercambio de conocimientos, el
aumento de la concienciacion, la creacion de capacidades y la participacion de todas las
partes interesadas pertinentes, la ciudadania cientifica y los jovenes en la proteccion de
los polinizadores es una condicidn previa para una aplicacion exitosa de esta Iniciativa;

o

57. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision
y a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros.
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