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B9-0463/2023

Resolutie van het Europees Parlement over het herziene EU-initiatief inzake bestuivers 
– Een “New Deal” voor bestuivers
(2023/2720(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien de mededeling van de Commissie van 24 januari 2023 getiteld “Herziening van 
het EU-initiatief inzake bestuivers – Een “New Deal” voor bestuivers” 
(COM(2023)0035),

– gezien de mededeling van de Commissie van 5 april 2023 over het Europees 
burgerinitiatief “Red de bijen en de boeren! Naar een bijvriendelijke landbouw voor een 
gezond milieu”1,

– gezien de mededeling van de Commissie van 1 juni 2018 getiteld “EU-initiatief inzake 
bestuivers” (COM(2018)0395),

– gezien zijn resolutie van 18 december 2019 over het EU-initiatief inzake bestuivers2,

– gezien het mondiaal evaluatieverslag uit 2016 over bestuivers, bestuiving en 
voedselproductie van het intergouvernementeel platform voor wetenschap en beleid 
inzake biodiversiteit en ecosysteemdiensten (IPBES),

– gezien het advies van het Europees Comité van de Regio’s van 26 januari 2022 getiteld 
“Lokale en regionale overheden als drijvende kracht achter de tenuitvoerlegging van het 
Eu-initiatief inzake bestuivers”,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 13 juli 2023 
over de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s over de 
Herziening van het EU-initiatief inzake bestuivers – Een “New Deal” voor bestuivers3,

– gezien het speciaal verslag nr. 15/2020 van de Europese Rekenkamer van 9 juli 2020, 
getiteld “Bescherming van wilde bestuivers in de EU – de initiatieven van de 
Commissie hebben geen vruchten afgeworpen”,

– gezien de mededeling van de Commissie van 20 mei 2020 getiteld “EU-
biodiversiteitsstrategie voor 2030 – De natuur terug in ons leven brengen” 
(COM(2020)0380),

– gezien de mededeling van de Commissie van 20 mei 2020 getiteld “Een “van boer tot 
bord”-strategie voor een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem” 
(COM(2020)0381),

1 PB C 148 van 28.4.2023, blz. 1.
2 PB C 255 van 29.6.2021, blz. 29.
3 PB C 349 van 29.9.2023, blz. 173.
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– gezien de mededeling van de Commissie van 14 oktober 2020 getiteld “Strategie voor 
duurzame chemische stoffen – Op weg naar een gifvrij milieu” (COM(2020)0667),

– gezien zijn resolutie van 16 januari 2019 over de toelatingsprocedure van de Unie voor 
pesticiden4,

– gezien zijn resolutie van 9 juni 2021 over de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030: de 
natuur terug in ons leven brengen5,

– gezien zijn resolutie van 20 oktober 2021 over een “van boer tot bord”-strategie voor 
een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem6,

– gezien zijn resolutie van 23 oktober 2019 over de ontwerpverordening van de 
Commissie tot wijziging van Verordening (EU) nr. 546/2011 van de Commissie wat de 
beoordeling van de effecten van gewasbeschermingsmiddelen op honingbijen betreft7,

– gezien de vragen aan de Raad en de Commissie over het herziene het EU-initiatief 
inzake bestuivers - Een “New Deal” voor bestuivers (O-0050/2023 – B9-0000/2023 en 
O-0051/2023 – B9-0000/2023),

– gezien artikel 136, lid 5, en artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

– gezien de ontwerpresolutie van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
voedselveiligheid,

A. overwegende dat circa 80 % van de gewassen en wilde bloeiende plantensoorten in 
Europa ten minste gedeeltelijk afhankelijk is van bestuiving door dieren, en dat wilde 
bestuivers tot wel 50 % van de vereiste bestuivingsdiensten kunnen leveren8;

B. overwegende dat volgens de Europese Rode Lijst de populatie van ongeveer een op de 
drie bijen-, vlinder- en zweefvliegsoorten afneemt; overwegende dat daarnaast een op 
de tien bijen- en vlindersoorten en een op de drie zweefvliegsoorten met uitsterven 
wordt bedreigd; overwegende dat op regionaal niveau in de afgelopen drie decennia tot 
75 % van de insectenpopulaties verloren is gegaan;

C. overwegende dat bestuivers voornamelijk wilde insectensoorten zijn, zoals bijen (met 
inbegrip van hommels, honingbijen en solitaire bijensoorten), wespen, zweefvliegen, 
vlinders, motten, kevers en andere vliegende diersoorten, zoals vleermuizen en vogels, 
die stuifmeel overbrengen van mannelijke naar vrouwelijke bloemdelen, waardoor 
bevruchting en vermeerdering van planten mogelijk wordt gemaakt;

D. overwegende dat de achteruitgang van wilde soorten en populaties van bestuivers 
voornamelijk te wijten is aan menselijke activiteit en met name het gevolg is van 
klimaatverandering, intensieve landbouw, het gebruik van pesticiden, het verlies en de 

4 PB C 411 van 27.11.2020, blz. 48.
5 PB C 67 van 8.2.2022, blz. 25.
6 PB C 184 van 5.5.2022, blz. 2.
7 PB C 202 van 28.5.2021, blz. 49.
8 Garibaldi et al., “Wild Pollinators Enhance Fruit Set of Crops Regardless of Honey Bee Abundance” Science, 
Vol. 339, Issue 6127, 29 maart 2013, blz. 1608-1611.
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aantasting van natuurlijke habitats, milieuverontreiniging en invasieve uitheemse 
soorten en ziekten;

E. overwegende dat de verzameling van objectieve, betrouwbare en vergelijkbare gegevens 
over de soortenrijkdom en de dichtheid van bestuivers ter plaatse van fundamenteel 
belang is voor de beoordeling van de stand van populaties van bestuivers en voor de 
beoordeling of de EU en haar lidstaten vooruitgang hebben geboekt bij het tegengaan 
van de achteruitgang van deze populaties;

F. overwegende dat honingbijen een belangrijke bijdrage leveren aan de bestuiving; maar 
dat zij de cruciale rol van een breed scala aan bestuivende wilde insecten, zoals solitaire 
bijen, vlinders, zweefvliegen en kevers bij de bestuiving niet kunnen vervangen, ook al 
verschilt dat per gewas en per locatie;

G. overwegende dat gezonde populaties van wilde bestuivers belangrijk zijn voor de 
landbouwsector omdat ze de bestuiving van gewassen beter kunnen waarborgen; 
overwegende dat een te grote afhankelijkheid van bestuiving door één soort, zoals 
honingbijen, ook leidt tot grotere risico’s in verband met de grotere kwetsbaarheid van 
de soort voor ziekten en invasieve uitheemse soorten;

H. overwegende dat de opbrengst en/of de kwaliteit van gewassen afhankelijk zijn van 
zowel de populatiedichtheid als de diversiteit van bestuivers; overwegende dat de 
variatie in aanwezigheid, dichtheid en rijkdom van bestuivers in sommige contexten en 
afhankelijk van de ecologische eigenschappen van de soort, beter verklaard kan worden 
door de nabijheid en het aandeel van gunstige (semi-)natuurlijke habitats zoals 
graslanden en bossen dan door bloemenstroken die op de akkers zijn aangelegd9; 
overwegende dat in andere gevallen de bloemenrijkdom van de ondergroei van een 
landbouwperceel het ontbreken van een natuurlijke habitat kan compenseren10;

I. overwegende dat in beleidsinstrumenten die bedoeld zijn om voldoende 
gewasbestuiving te garanderen, rekening moet worden gehouden met mogelijke 
concurrentie tussen honingbijen en inheemse wilde bestuivers; overwegende dat het 
daarvoor nodig is om nauwkeuriger vast te stellen wanneer, waar en hoeveel 
honingbijen nodig zijn voor een effectieve bestuiving van gewassen in massale bloei 
zonder schade te berokkenen aan inheemse wilde bestuivers of planten11;

J. overwegende dat de druk op bestuivers voornamelijk samenhangt met de landbouw; 
overwegende dat niet-duurzame commerciële bosbouw die verantwoordelijk is voor het 
gebrek aan oude bomen, dood hout en bijbehorende microhabitats ook is aangemerkt als 
een van de belangrijkste bedreigingen voor zweefvliegsoorten, waarvan in Europa 37 % 
met uitsterven wordt bedreigd12;

9 Bartholomée, O. et al., ‘Pollinator presence in orchards depends on landscape-scale habitats more than in-field 
flower resources’, Agriculture, Ecosystems & Environment, Vol. 293, 2020.
10 Saunders, M. and Luck, G., ‘Interaction effects between local flower richness and distance to natural woodland 
on pest and beneficial insects in apple orchards’, Agricultural and Forest Entomology, Vol. 20, Nr 2, 2017, blz. 
279-87.
11 Geldmann, J. and González-Varo, J., ‘Conserving honeybees does not help wildlife: High densities of 
managed honeybees can harm populations of wild pollinators’. Sciencemag, Vol. 359, Nr 6374, 2018, blz. 392-3.
12 International Union for Conservation of Nature Species Survival Commission – Hoverfly Specialist 
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K. overwegende dat bestuivers essentieel zijn voor het behoud van de biodiversiteit en de 
gezondheid van ecosystemen, dat zij bijdragen tot het behoud en de totstandbrenging 
van habitats voor wilde soorten, cruciaal zijn voor de zaadproductie in zowel landbouw- 
als natuurlijke systemen, een onmisbare bijdrage leveren aan de voedselproductie, de 
voedselkwaliteit en de voedselzekerheid, en bijdragen aan de schoonheid en esthetiek 
van landschappen door de groei en bloei van verschillende planten mogelijk te maken; 
overwegende dat de directe bijdrage van bestuivers aan de landbouw in de EU wordt 
geraamd op ongeveer 15 miljard EUR13; overwegende dat vier van de vijf soorten 
gewassen en wilde bloemsoorten ten minste tot op zekere hoogte afhankelijk zijn van 
insecten voor hun bestuiving; overwegende dat bestuivers van groot belang zijn voor 
het levensonderhoud van landbouwers en andere belanghebbenden in de 
landbouwsector;

L. overwegende dat uit een nieuw verslag over trends van graslandvlinders in heel Europa 
blijkt dat het aantal van deze vlinders in slechts tien jaar tijd met 36 % is afgenomen en 
dat de belangrijkste factor die hun achteruitgang in de hand werkt, de intensivering van 
de landbouw is, of het nu door het omzetten van grasland naar bouwland of door 
intensief gebruik van meststoffen en herbiciden komt, waardoor het aantal wilde 
bloemen waarop vlinders zich voortplanten, afneemt;

M. overwegende dat bestuivers cruciaal zijn voor zowel voedsel- als voedingszekerheid en 
voor voedselsoorten als fruit, groenten, noten en zaden, die op hun beurt essentieel zijn 
voor het waarborgen van een gezond voedingspatroon en met name voor het voorkomen 
van niet-overdraagbare ziekten;

N. overwegende dat de achteruitgang van wilde bestuivers en de gevolgen daarvan voor de 
voedselzekerheid, de veerkracht van de landbouw, de menselijke gezondheid, de 
levenskwaliteit, de voedselkwaliteit en ecosysteemdiensten het bewustzijn van het 
publiek en grote bezorgdheid in de hele samenleving hebben doen toenemen en hebben 
geleid tot actie om de oorzaken van de achteruitgang aan te pakken en de gevolgen 
ervan te verzachten, hetgeen onder meer heeft geresulteerd in de succesvolle afronding 
van het Europees burgerinitiatief “Red de bijen en de boeren”, waarin wordt opgeroepen 
tot een overgang naar een meer bijvriendelijke landbouw;

O. overwegende dat de gids van de Commissie voor bestuivervriendelijke steden 
waardevolle aanbevelingen bevat voor stedelijke omgevingen die gunstige 
omstandigheden bieden voor bestuivers;

P. overwegende dat het Europees Milieuagentschap (EEA) in zijn verslag van 2019 over 
de toestand van het milieu in Europa heeft verklaard dat 9 van de 13 specifieke 
beleidsdoelstellingen die voor 2020 waren vastgesteld op het gebied van de 
bescherming, instandhouding en verbetering van de Europese biodiversiteit en de 
Europese natuur, in 2020 grotendeels niet op schema lagen14; overwegende dat de negen 

Group / Conservation Planning Specialist Group, ‘European Hoverflies: Moving from Assessment to 
Conservation Planning’. Conservation Planning Specialist Group, Apple Valley, MN, USA, 2022.
13 Europese Rekenkamer, Speciaal verslag 15/2020, “Bescherming van wilde bestuivers in de 
EU – de initiatieven van de Commissie hebben geen vruchten afgeworpen”.
14 EEA, “The European environment – state and outlook 2020 – Knowledge for transition to a sustainable 
Europe”, Publicatiebureau van de EU, Luxemburg, 2019.
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streefdoelen de in de EU beschermde soorten en habitats, de algemene soorten (vogels 
en vlinders) en de ecosysteemtoestand en -diensten omvatten;

Algemene opmerkingen en de gevolgen van het verlies van bestuivers

1. is ingenomen met het herziene EU-initiatief inzake bestuivers - Een “New Deal” voor 
bestuivers, en onderstreept dat de Commissie, de lidstaten en regionale en lokale 
actoren dringend concrete maatregelen moeten nemen om de achteruitgang van 
bestuivers zo snel mogelijk en uiterlijk in 2030 om te buigen;

2. is ingenomen met het Europees burgerinitiatief “Red de bijen en de boeren”; is van 
mening dat een milieuvriendelijke landbouw de basis vormt voor duurzame productie 
van gezonde voeding; is van mening dat de eisen van de burgers snel en efficiënt in 
toekomstig beleid moeten worden omgezet;

3. is van mening dat de achteruitgang van bestuivers een bedreiging vormt voor het 
menselijk welzijn, de landbouwproductiviteit, de voedselzekerheid en de natuur in het 
algemeen; benadrukt dat bestuiving door wilde en gedomesticeerde bestuivers een 
essentiële rol speelt in de landbouwproductie; benadrukt dat de jaarlijkse waarde van 
4,5 miljard EUR van bestuiving als ecosysteemdienst in de EU alleen de waarde 
aangeeft van de dienst die daadwerkelijk wordt uitgevoerd en die resulteert in een oogst 
van fruit en groenten; benadrukt dat als er niet te weinig bestuivers waren geweest 
vanwege de bedreigingen waarmee ze worden geconfronteerd, deze waarde veel hoger 
had kunnen zijn15;

4. benadrukt dat de bestuiving van gewassen door wilde en gedomesticeerde dieren een 
cruciale en bedreigde ecosysteemdienst is16; merkt op dat de wereldwijde economische 
waarde van bestuiving door gedomesticeerde en wilde dieren is geraamd op 
153 miljard EUR, terwijl het verlies aan meerwaarde voor consumenten in verband met 
een totaal verlies van bestuivingsdiensten door dieren tussen 190 en 310 miljard EUR 
werd geraamd17;

5. benadrukt de voordelen van bestuiving voor de gezondheid en het welzijn van de mens 
en de noodzaak ervoor te zorgen dat deze op duurzame wijze kan voortduren; merkt 
voorts op dat de bijdrage van bestuivers aan de landbouwopbrengst neerkomt op 35 % 
van de wereldwijde voedselproductie18, terwijl door dieren bestoven gewassen het 
merendeel van de vitaminen (A, C en E) en mineralen (calcium, fluoride en ijzer) 
bevatten die wereldwijd in voedingsmiddelen beschikbaar zijn19; benadrukt daarom dat 
bestuivers van cruciaal belang zijn voor zowel de voedsel- als de voedingszekerheid;

15 Eurostat, ‘Accounting for ecosystems and their services in the European Union – 2021 edition’, 
Publicatiebureau van de EU, Luxemburg, 2021. 
16 Potts S. et al., “Global pollinator declines: trends, impacts and drivers”, Trends in Ecology & Evolution, Vol. 
25, 2010, blz. 345–353.
17 Gallai N. et al., “Economic valuation of the vulnerability of world agriculture confronted with pollinator 
decline”, Ecological Economics, Vol. 68, 2009, blz. 810–821.
18 Klein, A.M. et al., “Importance of pollinators in changing landscapes for world crops”, Proceedings of the 
Royal Society, Vol. 274, Nr 1608, 2007, blz. 303-13. 
19 Eilers, E. et al., “Contribution of Pollinator-Mediated Crops to Nutrients in the Human Food Supply”, PLOS 
ONE, Vol. 6, Nr 6, 2011.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/12943935/KS-FT-20-002-EN-N.pdf/de44610d-79e5-010a-5675-14fc4d8527d9?t=1624528835061
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6. merkt op dat de achteruitgang van bestuivers een groot aantal negatieve gevolgen heeft 
voor het milieu en de menselijke gezondheid; benadrukt dat een van die gevolgen de 
afname van de wereldwijde beschikbaarheid van groenten en fruit is, wat kan leiden tot 
een daling van de consumptie daarvan en daarmee tot een toename van niet-
overdraagbare ziekten20;

7. wijst op de bijdrage van het eerste EU-initiatief inzake bestuivers; verzoekt de 
Commissie de resultaten van het initiatief in de toekomstige biodiversiteitsstrategie op 
te nemen, evenals andere belangrijke ecosysteemdiensten die worden geleverd door 
insecten;

8. is ingenomen met de toezeggingen van het Europees Economisch en Sociaal Comité en 
het Europees Comité van de Regio’s ten aanzien van de mogelijkheden en gedeelde 
verantwoordelijkheden van de Europese maatschappelijke en beroepsorganisaties en de 
lokale en regionale overheden om de uitvoering van het Bestuiversinitiatief te 
versnellen en de doelstellingen ervan te verwezenlijken;

9. benadrukt dat alle belangrijke oorzaken van de achteruitgang van bestuivers moeten 
worden aangepakt;

Waarborgen van een samenhangend beleid: landbouw en bosbouw, beperking van de 
vervuiling en verbetering van de connectiviteit

10. herinnert eraan dat de Europese Green Deal is aangenomen als een nieuwe holistische 
strategie die de EU in staat stelt klimaat- en milieugerelateerde uitdagingen aan te 
pakken, waarbij niemand aan zijn lot wordt overgelaten; herinnert eraan dat de 
doelstellingen van de Green Deal, met inbegrip van de EU-biodiversiteitsstrategie en de 
“van boer tot bord”-strategie, alleen zullen worden verwezenlijkt wanneer de 
hoofddoelstelling van het EU-initiatief inzake bestuivers, namelijk het ongedaan maken 
van de achteruitgang van bestuivers, daadwerkelijk wordt verwezenlijkt; roept de 
Commissie en de lidstaten op beide strategieën snel en volledig uit te voeren; herhaalt 
dat de streefdoelen van de biodiversiteitsstrategie voor 2030 volledig moeten worden 
gerealiseerd; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan zich in te zetten voor het 
nemen van krachtige aanvullende maatregelen voor het behoud van biodiversiteit;

11. benadrukt dat de tekortkomingen in de belangrijkste sectorale beleidsmaatregelen van 
de EU om de achteruitgang van bestuivers aan te pakken, moeten worden verholpen en 
dat maatregelen ter bescherming van bestuivers moeten worden opgenomen in relevant 
EU-beleid;

12. benadrukt dat specifieke nationale en/of regionale strategieën ter bescherming van 
bestuivers belangrijke instrumenten zijn om alle relevante partijen te mobiliseren en alle 
maatregelen door te voeren die nodig zijn om de achteruitgang van bestuivers tegen te 
gaan; waardeert de inspanningen van de lidstaten die specifieke nationale of regionale 
strategieën ter bescherming van bestuivers hebben vastgesteld en roept de overige 
lidstaten op dit ook zo snel mogelijk te doen om alle oorzaken van achteruitgang op 
gecoördineerde wijze gezamenlijk aan te pakken, rekening houdend met nationale, 

20 Smith, M. et al., ‘Effects of decreases of animal pollinators on human nutrition and global health: a modelling 
analysis’, The Lancet, Vol. 386, Nr 10007, 2015, blz. 1964–1972.
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regionale en lokale specifieke kenmerken en omstandigheden;

13. roept de Commissie op om te evalueren of de strategische plannen van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) in overeenstemming zijn met de 
doelstellingen van het EU-initiatief inzake bestuivers; dringt er bij de Commissie en de 
lidstaten op aan deze plannen gezamenlijk te verbeteren, aangezien zij tekortschieten 
wat betreft de nodige maatregelen; verzoekt de Commissie en de lidstaten voorts een 
specifiek hoofdstuk in de strategische GLB-plannen op te nemen om concrete 
maatregelen te formuleren die gericht zijn op de bescherming van wilde en 
gedomesticeerde bestuivers, gezien hun belang voor de landbouwproductie; benadrukt 
dat de GLB-begroting 2023-2027 steun omvat voor klimaatmaatregelen en moet 
worden gebruikt om de biodiversiteitsdoelstellingen van de EU, met inbegrip van de 
bescherming van bestuivers, te verwezenlijken;

14. verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te zorgen dat de huidige en toekomstige 
mechanismen en platforms voor governance volledig functioneel zijn om, binnen de 
overeengekomen termijnen, de doelstellingen van het initiatief inzake bestuivers en 
meer in het algemeen de biodiversiteitsstrategie te bereiken; dringt er in dit verband bij 
de Commissie op aan de nodige wetgevende en niet-wetgevende maatregelen te nemen 
die moeten bijdragen aan het wegnemen van bestaande tekortkomingen in de 
governance en het wegnemen van belemmeringen om de op EU-niveau 
overeengekomen doelstellingen en streefdoelen te verwezenlijken;

15. benadrukt in dit verband het sterke verband tussen het herziene EU-initiatief inzake 
bestuivers en de voorgestelde natuurherstelwet van de EU, die beide een trendmatige 
ombuiging van de achteruitgang van bestuivers moeten bewerkstelligen, met name door 
de nationale maatregelen voor natuurherstel af te stemmen op het beleid in het kader 
van het EU-initiatief inzake bestuivers;

16. benadrukt dat bestuivers beter moeten worden beschermd tegen de risico’s van 
pesticiden en biociden, en betreurt de vertraging bij het nemen van maatregelen ter 
bescherming van bestuivers door middel van de toelatingsprocedures van Verordening 
(EG) nr. 1107/200921 en Verordening (EU) nr. 528/201222;

17. wijst erop dat de aanwezigheid van oude bomen, dood hout en bijbehorende 
microhabitats van wezenlijk belang is voor de ontwikkeling van bestuivers en voor hun 
vermogen om te foerageren en nesten te bouwen; verwelkomt in dit verband dat één van 
de instandhoudingsplannen in het kader van de New Deal voor bestuivers specifiek 
betrekking zal hebben op boslandschappen; is van mening dat in het 
instandhoudingsplan moet worden gezocht naar synergieën met een vorm van bosbouw 
die dicht bij de natuur staat;

18. benadrukt het belang van een betere wetenschappelijke onderbouwing van de 
beoordeling van de relatieve toxiciteit van pesticiden, en niet alleen insecticiden, voor 

21 Verordening (EG) nr. 1107/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 betreffende het 
op de markt brengen van gewasbeschermingsmiddelen en tot intrekking van de Richtlijnen 79/117/EEG en 
91/414/EEG van de Raad (PB L 309 van 24.11.2009, blz. 1).
22 Verordening (EU) nr. 528/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 22 mei 2012 betreffende het op de 
markt aanbieden en het gebruik van biociden (PB L 167 van 27.6.2012, blz. 1).
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bijen en andere bestuivers, zodat de doelstellingen inzake schadebeperking vóór 2027 
beter kunnen worden aangepast; benadrukt voorts dat het belangrijk is de wetgeving te 
wijzigen en beleid uit te voeren op basis van de meest recente wetenschappelijke 
gegevens, om de achteruitgang van bestuivers een halt toe te roepen;

19. verlangt dat uiterlijk in 2027 een verbod wordt ingesteld op de invoer van 
landbouwproducten die zijn geproduceerd met pesticiden die in de EU zijn verboden 
met het oog op de menselijke gezondheid en de bescherming van de biodiversiteit, en 
die onaanvaardbare schade kunnen toebrengen aan bestuivers;

20. neemt kennis van de herziene richtsnoeren van de Europese Autoriteit voor 
voedselveiligheid inzake de risicobeoordeling van gewasbeschermingsmiddelen voor 
bijen (Apis mellifera, Bombus spp. en solitaire bijen) en verzoekt de Commissie en de 
lidstaten deze snel ten uitvoer te leggen; neemt kennis van de overeenkomst die is 
gesloten tijdens de zitting van de Raad Landbouw en Visserij van 28 en 29 juni 2021 
om een specifiek beschermingsdoel van 10 % vast te stellen als de maximaal toegestane 
afname van de omvang van kolonies als gevolg van de blootstelling van honingbijen 
aan pesticiden; neemt kennis van het besluit van het Permanent Comité voor planten, 
dieren, levensmiddelen en diervoeders van mei 2022 om een benadering van een 
onbepaalde drempel toe te passen voor specifieke beschermingsdoelen voor zowel 
hommels als solitaire bijen; is van mening dat specifieke beschermingsdoelen voor 
wilde bestuivers in overeenstemming moeten zijn met de noodzaak van herstel van 
populaties die reeds zijn uitgeput; neemt kennis van de toezegging van de Commissie 
om de huidige regeling voor de beoordeling van de risico’s van pesticiden voor 
geleedpotigen die niet tot de doelsoorten behoren (waaronder alle wilde 
bestuiversoorten die niet zijn opgenomen in de richtsnoeren voor bijen) te actualiseren 
en benadrukt dat een dergelijke actualisering dringend moet gebeuren;

21. herinnert de Commissie en de lidstaten aan zijn breed gesteunde resolutie getiteld 
“Bezwaar tegen een uitvoeringshandeling: beoordeling van de effecten van 
gewasbeschermingsmiddelen op honingbijen”23, en aan zijn reeds lang ingenomen 
standpunt dat bestuivers beter moeten worden beschermd;

22. is bezorgd over de beperkingen van het beoordelen van slechts één afzonderlijke 
werkzame stof bij de toelating van pesticiden; verzoekt de Commissie en de Europese 
Autoriteit voor voedselveiligheid daarom onverwijld een overgang naar een meer 
holistische en contextgebonden milieurisicobeoordeling van pesticiden voor insecten, 
met inbegrip van bestuivers, mogelijk te maken, waarbij wordt voortgebouwd op het 
IPol-ERA-project; is van mening dat bij deze systemische transformatie rekening moet 
worden gehouden met een breed scala aan bestuivers en ook met de cumulatieve 
effecten van verschillende chemische stoffen, en dat er gecoördineerde inspanningen 
van alle relevante agentschappen voor nodig zijn;

23. neemt kennis van de ontwerprichtsnoeren van het Europees Agentschap voor chemische 
stoffen over de beoordeling van de risico’s van het gebruik van biociden voor bijen; 
benadrukt dat de opstelling van de richtsnoeren snel moet worden afgerond, zodat deze 

23 Resolutie van het Europees Parlement van 23 oktober 2019 over de ontwerpverordening van de Commissie tot 
wijziging van Verordening (EU) nr. 546/2011 wat de beoordeling van de effecten van 
gewasbeschermingsmiddelen op honingbijen betreft (PB C 202 van 28.5.2021, blz. 49).
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kunnen worden gebruikt bij de toelatingsprocedure op grond van 
Verordening (EU) nr. 528/2012 op EU- of lidstaatniveau en voor de goedkeuring op 
EU-niveau;

24. benadrukt dat grote voedselproducenten, groothandelaren en detailhandelaren met hun 
leveranciers zouden kunnen overleggen met het oog op een aanzienlijke vermindering 
van het gebruik en de risico’s van pesticiden; benadrukt dat grote bedrijven in de 
voedselketen langetermijncontracten met hun producenten moeten sluiten en hun 
landbouwers moeten helpen bij de correcte uitvoering van praktijken inzake 
geïntegreerde gewasbescherming, onder meer door de nodige financiële en technische 
steun te bieden aan landbouwers en telers om ervoor te zorgen dat zij snel kunnen 
overschakelen naar agro-ecologische en biologische landbouwpraktijken en 
tegelijkertijd zeker kunnen zijn van een juiste prijs voor hun inspanningen;

25. merkt op dat stikstofemissies eutrofiëring van halfnatuurlijk grasland veroorzaken, de 
habitats van bestuivers schaden en bedreigde soorten doen uitsterven; benadrukt dat er 
krachtiger maatregelen nodig zijn ter vermindering van stikstofemissies, die negatieve 
gevolgen hebben voor grasland dat belangrijk is voor bestuivers;

26. betreurt dat het ontbreekt aan gecoördineerde inspanningen om lichtvervuiling aan te 
pakken, aangezien sommige landen nationaal beleid vaststellen en andere geen actie 
ondernemen; moedigt het aan om de niveaus van lichtvervuiling in de EU en de 
lidstaten te meten, te registreren en te rapporteren, om streefdoelen ter vermindering van 
de vervuiling te kunnen vaststellen aan de hand van de overeengekomen 
referentiewaarden en de vooruitgang te kunnen monitoren; stelt voor gebruik te maken 
van Copernicus-diensten om het huidige niveau van lichtvervuiling in de Europese Unie 
te kunnen vaststellen;

27. benadrukt dat het behoud van biodiversiteit en ecosysteemdiensten deel moet gaan 
uitmaken van de stadsplanning om populaties van bestuivers te beschermen, bij te 
dragen aan hun diversiteit en nieuwe en goed verbonden habitats te creëren;

28. verzoekt de lidstaten populaties van bestuivers in stedelijke gebieden te monitoren, 
gegevens over de gezondheid van bestuivers te verzamelen en empirisch onderbouwde 
strategieën voor de instandhouding ervan te ontwikkelen; moedigt de uitwisseling van 
beste praktijken en ervaringen tussen steden aan om een netwerk op te zetten voor 
maatregelen op het gebied van de instandhouding van bestuivers in steden;

29. benadrukt de voordelen van groene daken, verticale tuinen en duurzame stedelijke 
landbouwpraktijken bij het voorzien in habitats voor bestuivers, wat bijdraagt aan de 
veerkracht van steden en een betere levenskwaliteit;

30. wijst in dit verband op de sterke samenhang tussen het herziene EU-initiatief inzake 
bestuivers, het handhaven en verbeteren van natuurbescherming in het kader van de 
vogelrichtlijn24 en de habitatrichtlijn25 van de EU en de voorgestelde natuurherstelwet 

24 Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het behoud van 
de vogelstand (PB L 20 van 26.1.2010, blz. 7).
25 Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de 
wilde flora en fauna (PB L 206 van 22.7.1992, blz. 7).
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van de EU, waarbij wordt beoogd een trendmatige ombuiging van de achteruitgang van 
bestuivers te bewerkstelligen, met name door de nationale maatregelen voor 
natuurherstel af te stemmen op het desbetreffende beleid in het kader van het EU-
initiatief inzake bestuivers; pleit voor maatregelen om het verlies aan biodiversiteit 
buiten beschermde gebieden aan te pakken; merkt op dat het herstel van natuur en 
ecosystemen in beschermde gebieden het constante verlies aan biodiversiteit en de 
aantasting van ecosystemen elders niet kan compenseren;

31. is verontrust over de aanhoudende teloorgang en versnippering van habitats en de 
nadelige effecten daarvan op tal van bestuivende insecten; verwelkomt in dit verband de 
toezegging van de Commissie om samen met de lidstaten een blauwdruk te ontwikkelen 
voor een netwerk van ecologische corridors voor bestuivers, of “Buzz Lines”, om 
bestaande natuurgebieden met elkaar te verbinden door middel van ecologische 
corridors en soorten in staat te stellen zich te verplaatsen op zoek naar voedsel, 
beschutting en plaatsen om nesten te bouwen en zich voort te planten; wijst op de 
noodzaak om overeenstemming te bereiken over een actieplan met termijnen en roept 
de lidstaten op zich in te zetten voor de uitvoering ervan;

32. benadrukt dat de lineaire infrastructuur in de EU zo ontworpen, beheerd en aangepast 
moet worden dat negatieve effecten in de vorm van habitatversnippering tot een 
minimum beperkt blijven en dat de continuïteit van het “Buzz Line”-netwerk niet 
aangetast mag worden;

33. verzoekt de lidstaten de soortendiversiteit van akkerbouwgewassen te bevorderen en de 
natuurlijke habitats voor bestuivers zoveel mogelijk in stand te houden;

Monitoring en indicatoren

34. benadrukt dat landbouwers een essentiële rol spelen bij de instandhouding van habitats 
voor bestuivers en de bevordering van duurzame landbouwpraktijken die voorrang 
geven aan het welzijn van deze cruciale soorten en bijdragen tot het behoud van de 
biodiversiteit; vestigt in dit verband de aandacht op de landbouwpraktijken die reeds op 
lokaal niveau worden toegepast om habitats van bestuivers te beschermen; benadrukt 
tegelijkertijd het belang van een onafhankelijk netwerk van adviseurs om de 
verspreiding en doeltreffende uitvoering van bestuivervriendelijke maatregelen te 
bevorderen;

35. spoort aan tot het planten van planten die bestuivers aantrekken en tot het herstel van 
boomgaarden met meerdere soorten, die een bron van stuifmeel en nectar zijn;

36. verzoekt de Commissie en de lidstaten een gestandaardiseerd EU-monitoringsysteem 
voor bestuivers te ontwikkelen ter verbetering van de gegevensvergaring over de 
populatie bestuivers; benadrukt dat de gedetailleerdheid van de verzamelde gegevens 
het mogelijk moet maken jaarlijkse populatieveranderingen op te sporen die van 
betekenis zijn voor beleidsmaatregelen en instandhoudingsmaatregelen; verzoekt de 
lidstaten scholing en capaciteitsopbouw te ondersteunen om snel voor de personele 
middelen te zorgen die nodig zijn voor de monitoring van bestuivers;

37. is in dit verband ingenomen met het oorspronkelijke voorstel van deskundigen voor een 
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EU-monitoringsysteem voor bestuivers26 als basis voor de ontwikkeling van meer 
geavanceerde opties; verzoekt de Commissie deze technische werkzaamheden voort te 
zetten – in nauwe samenwerking met de lidstaten – met het oog op de totstandbrenging 
van een reeks begrote opties voor een EU-monitoringsysteem voor bestuivers; is van 
mening dat elke optie vergezeld moet gaan van een stappenplan voor de uitvoering, 
waarin lacunes in de technische capaciteiten in de lidstaten en de mogelijkheden om 
deze snel aan te pakken, worden toegelicht;

38. roept de Commissie op na te gaan of de strategische planningsinstrumenten voor het 
beheer van Natura 2000-gebieden, met inbegrip van de prioritaire actiekaders, eisen 
voor de bescherming van wilde bestuivers bevatten en tevens de door de lidstaten in de 
prioritaire actiekaders voorgestelde relevante maatregelen te beoordelen;

39. is van mening dat jaarlijkse monitoring van hoge kwaliteit, ondersteund door een 
voldoende groot aantal locaties in elke lidstaat om veranderingen in de talrijkheid en 
soortenrijkdom van verschillende bestuiversgroepen te kunnen detecteren, die ten 
minste om de drie jaar worden beoordeeld, van groot belang is om 
besluitvormingsprocessen te ondersteunen en te verbeteren, effectievere 
overheidsuitgaven te garanderen en de verantwoordingsplicht en het inzicht in de 
impact van beleid en wetgeving te vergroten;

40. waardeert de inzet van de Commissie om samen met de lidstaten en de EEA de EU-
brede inventarisatie van belangrijke bestuiversgebieden tegen 2025 en de beoordelingen 
in het kader van de Rode Lijst voor belangrijke groepen bestuivende insecten tegen 
2024 af te ronden; wijst op de inspanningen van de Commissie om de uitvoering van 
actieplannen voor soorten te ontwikkelen en te coördineren; verzoekt de lidstaten snel 
de nodige instandhoudingsmaatregelen uit te voeren op alle relevante bestuursniveaus 
en deskundigen en belanghebbenden te ondersteunen; moedigt de lidstaten voorts aan 
de huidige instandhoudingsinspanningen in beschermde gebieden te verbeteren en te 
overwegen nieuwe beschermde gebieden in te stellen voor vlinders, motten en andere 
wilde bestuivers, met name op de rode lijst geplaatste soorten;

41. juicht het werk en de resultaten van de eerdere en de lopende EU-initiatieven toe, 
waarbij de nadruk ligt op de monitoring van soorten, de toestand van habitats, 
verontreinigende stoffen in het milieu en bewustmaking; verzoekt de Commissie in dit 
verband een rechtsgrondslag en een duurzaam financieel kader vast te stellen voor de 
volgende initiatieven: SPRING (versterking van het herstel van bestuivers door middel 
van indicatoren en monitoring), Insignia (milieumonitoring van verontreinigende 
stoffen via honingbijen), EMBAL (Europese monitoring van biodiversiteit in agrarische 
landschappen), Lucas (Land Use Cover Area Frame Survey), STING (wetenschap en 
technologie voor bestuivende insecten), en eLTER (het Europese Long-Term 
Ecosystem Research), en het vergemakkelijken van de integratie van EMBAL en 
Insignia, alsmede het toekomstige EU-monitoringsysteem voor bestuivers, in het 
eLTER-kader; benadrukt dat de oorzaken van de afname van bestuivers gedurende 
lange perioden voortdurend moeten worden gemonitord;

42. herhaalt zijn oproep voor de integratie, uiterlijk in 2026, van een specifieke indicator 

26 Potts, S. et al., ‘Proposal for an EU Pollinator Monitoring Scheme’, Gemeenschappelijk Centrum voor 
onderzoek, Publicatiebureau van de EU, Luxemburg, 2020.

https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageId=23462107
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voor bestuivers in het gemeenschappelijk landbouwbeleid, waarmee de impact van het 
beleid op zowel bestuivers als bestuiving zal worden geëvalueerd;

Middelen, kennisdeling en capaciteitsopbouw

43. verzoekt de Commissie nieuwe manieren te zoeken voor de financiering van de 
maatregelen die nodig zijn om de doelstellingen van het EU-initiatief inzake bestuivers 
te verwezenlijken, onder meer door binnen het nieuwe meerjarig financieel kader na 
2027 een natuurfonds op te richten; onderstreept dat het initiatief voldoende 
aanvullende financiële middelen moet mobiliseren en toezeggingen en investeringen op 
EU- en nationaal niveau op grote schaal en met spoed moet veiligstellen om het verlies 
aan bestuivers vóór 2030 een halt toe te kunnen roepen; verzoekt de Commissie een 
specifieke begrotingslijn voor te stellen ter ondersteuning van systematische 
biodiversiteitsmonitoring en indicatoren en rapportage over de vooruitgang, trends en 
drukfactoren in alle lidstaten;

44. verzoekt de betrokken directoraten-generaal van de Commissie en het EEA, de 
Europese Autoriteit voor voedselveiligheid en het Europees Agentschap voor chemische 
stoffen de samenwerking te intensiveren om de vastgestelde gegevens en 
tekortkomingen in het beleid aan en op te vullen; is van mening dat de Commissie, de 
EU-agentschappen en de lidstaten het verzamelen, delen, beheren en genereren van 
nieuwe biodiversiteitsgegevens moeten verbeteren om de beleidsvorming te verbeteren 
en voor beleidscoherentie op alle niveaus te zorgen;

45. verzoekt de Commissie passende governance- en monitoringmechanismen op te zetten, 
met inbegrip van het toewijzen van duidelijke verantwoordelijkheden aan de diensten 
van de Commissie die betrokken zijn bij beleidsterreinen die relevant zijn voor wilde 
bestuivers;

46. verzoekt de Commissie en de lidstaten steun te verlenen aan onderzoek om de effecten 
van stoffen met hormoonontregelende eigenschappen voor bestuivers beter te begrijpen 
en beleid uit te voeren op basis van de meest recente wetenschappelijke gegevens over 
die effecten;

47. verzoekt de Commissie en de lidstaten om ondersteuning van onderzoek waarmee beter 
inzicht wordt verkregen in de interactie – ook in termen van concurrentie – tussen 
honingbijenvolkeren en inheemse/wilde bestuivers;

48. onderstreept het belang van de bescherming van bestuivers, niet alleen in de EU, maar 
wereldwijd, en roept de Commissie op om zich in te zetten voor relevante maatregelen 
met dit doel;

49. verzoekt de Commissie en de lidstaten zich actief in te zetten voor “bijendiplomatie” als 
instrument van buitenlands beleid ter bevordering van de integratie van bestuivers in het 
internationale beleid teneinde activiteiten te ondersteunen die bijdragen aan de 
ecologische en sociale veerkracht van ontwikkelingslanden en kwetsbare groepen;

50. erkent het belang van burgerwetenschappers, met inbegrip van landbouwers en 
taxonomen, die verder moeten worden ondersteund zodat zij hun deskundigheid en 
goede praktijken kunnen verdiepen en verspreiden in de lidstaten; wijst tegelijkertijd op 
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de bevindingen van een onderzoek27 dat in opdracht van de Commissie is uitgevoerd en 
in december 2022 is gepubliceerd, waaruit blijkt dat de deskundigheid vooral in de 
landen met de rijkste biodiversiteit te wensen overlaat en dat taxonomen overwegend 
mannelijk en vergrijsd zijn; wijst erop dat het ontbreken van taxonomische 
deskundigheid voor de gegevensverwerking en het gebrek aan taxonomische 
instrumenten belemmeringen vormen voor een doeltreffende vaststelling van 
programma’s voor burgerwetenschap en roept de Commissie en de lidstaten op deze 
tekortkomingen aan te pakken; waardeert het succesvolle werk van de “ambassadeurs 
van bestuivers” voor de bewustmaking en het motiveren van burgers en bedrijven;

51. dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan om deskundigen, vertegenwoordigers 
van het maatschappelijk middenveld en individuen kleinschalige subsidieregelingen te 
bieden om lokale en regionale acties voor bestuivers te ondersteunen en de oprichting 
van een EU-platform voor wilde bestuivers mogelijk te maken om hun inspanningen te 
coördineren en de uitwisseling van kennis op lange termijn te vergemakkelijken;

52. wijst op het potentieel van de opzet van lokale netwerken en platforms voor 
kennisuitwisseling waar landbouwers beste praktijken kunnen uitwisselen en kunnen 
bijdragen aan de instandhouding van de onmisbare bestuivers, terwijl tegelijkertijd de 
veerkracht van onze landbouwsystemen en de voedselzekerheid worden gewaarborgd;

53. roept de Commissie op om alle belangrijke groepen bestuivende insecten op te nemen in 
het taxonomische platform dat is ontwikkeld door de projecten Orbit en Taxo-fly, en om 
de functionaliteit ervan te waarborgen en te verbeteren door instrumenten te 
ontwikkelen voor taxonomen en burgerwetenschappers;

54. roept de Commissie en de lidstaten op om de coördinatie en toegankelijkheid van alle 
noodzakelijke middelen te waarborgen om de Europese 
vlindermonitoringsprogramma’s in de hele EU in stand te houden en te verbeteren, 
onder meer door het aantal vlindertransecten uit te breiden, zeldzame en bedreigde 
soorten te monitoren, real-time rapportagetechnologie te gebruiken en financiële steun 
op lange termijn te verlenen aan de aangewezen coördinatoren; roept de Commissie en 
de lidstaten op om een openbare EU-database op te zetten en up-to-date te houden die 
nodig zal zijn voor de toekomstige EU-regeling voor het monitoren van bestuivers;

55. verzoekt de Commissie en de lidstaten onderwijsprogramma’s voor bijenhouders en 
agronomiestudenten te ondersteunen met het oog op capaciteitsopbouw voor het beheer 
en de bevordering van biodiversiteit en bestuiving als ecosysteemdiensten; benadrukt 
dat stimuleringsregelingen nodig zijn om maatregelen te ondersteunen die de 
bestuiverspopulaties ten goede komen en dat boeren en andere landgebruikers hiertoe 
financieel ondersteund moeten worden;

56. onderstreept het belang van een open, constructieve en werkelijke dialoog tussen EU-
instellingen en vertegenwoordigers van de betrokken autoriteiten op alle 
bestuursniveaus, deskundigen, bijenhouders en burgers, die de weg kunnen effenen voor 
nieuwe partnerschappen, acties en toezeggingen en een grotere betrokkenheid, zoals 
tijdens de EU Pollinator Week 2021: Een New Deal voor bestuivers; is van mening dat 

27 Europese Commissie, directoraat-generaal Milieu, “European Red List of insect taxonomists”, 
Publicatiebureau van de EU, 2022.
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kennisuitwisseling, bewustmaking, capaciteitsopbouw en betrokkenheid van alle 
relevante belanghebbenden, burgerwetenschappers en jongeren die zich bezighouden 
met de bescherming van bestuivers, een voorwaarde zijn voor een succesvolle 
uitvoering van dit initiatief;

°

° °

57. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en 
de regeringen en parlementen van de lidstaten.


