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Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την έλλειψη νομοθετικής 
παρακολούθησης από την Επιτροπή στο ψήφισμα της PEGA
(2023/2988(RSP))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ιδίως το άρθρο 4 παράγραφος 
2,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ),

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/821 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 20ής Μαΐου 2021, για τη θέσπιση ενωσιακού συστήματος ελέγχου των 
εξαγωγών, της μεσιτείας, της τεχνικής βοήθειας, της διαμετακόμισης και της 
μεταφοράς ειδών διπλής χρήσης1 («κανονισμός για τα είδη διπλής χρήσης»),

– έχοντας υπόψη την απόφαση (ΚΕΠΠΑ) 2019/797 του Συμβουλίου, της 17ης Μαΐου 
2019, σχετικά με περιοριστικά μέτρα κατά κυβερνοεπιθέσεων που απειλούν την Ένωση 
ή τα κράτη μέλη της2 όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία του Συμβουλίου (ΚΕΠΠΑ) 
2021/796 της 17ης Μαΐου 20213,

– έχοντας υπόψη την απόφαση 95/167/ΕΚ, Ευρατόμ, ΕΚΑΧ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής, της 6ης Μαρτίου 1995, περί των 
λεπτομερών διατάξεων άσκησης του δικαιώματος εξέτασης των πραγμάτων από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο4,

– έχοντας υπόψη την απόφαση (ΕΕ) 2022/480 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της 10ης 
Μαρτίου 2022, σχετικά με τη σύσταση εξεταστικής επιτροπής για τη διερεύνηση της 
χρήσης του λογισμικού Pegasus και αντίστοιχου κατασκοπευτικού λογισμικού 
παρακολούθησης, και τον καθορισμό του αντικειμένου της έρευνας, καθώς και των 
αρμοδιοτήτων, της αριθμητικής σύνθεσης και της διάρκειας της θητείας της επιτροπής5,

– έχοντας υπόψη τον Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών και τις κατευθυντήριες αρχές των 
Ηνωμένων Εθνών για τις επιχειρήσεις και τα ανθρώπινα δικαιώματα,

– έχοντας υπόψη την αξιολόγηση απειλών όσον αφορά το σοβαρό και οργανωμένο 
έγκλημα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, που εξέδωσε το 2021 η Ευρωπόλ, με τίτλο «A 
Corrupting Influence: The infiltration and undermining of Europe’s economy and 
society by organised crimes» («Μια διαφθείρουσα επιρροή: Η διείσδυση του 
οργανωμένου εγκλήματος στην οικονομία και την κοινωνία της Ευρώπης και η 
υπονόμευσή της»), (2021),

1 ΕΕ L 206 της 11.6.2021, σ. 1.
2 ΕΕ L 129 I της 17.5.2019, σ. 13.
3 ΕΕ L 174 I της 18.5.2021, σ. 1.
4 ΕΕ L 78 της 6.4.1995, σ. 1.
5 ΕΕ L 98 της 25.3.2022, σ. 72.
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– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 12ης Μαρτίου 2014 σχετικά με το πρόγραμμα 
παρακολούθησης της υπηρεσίας εθνικής ασφάλειας (NSA) των ΗΠΑ, τα όργανα 
παρακολούθησης σε διάφορα κράτη μέλη και τον αντίκτυπό τους στα θεμελιώδη 
δικαιώματα των πολιτών της ΕΕ, και με τη διατλαντική συνεργασία στον τομέα της 
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων6, και ιδίως τις συστάσεις που περιέχονται 
σε αυτό σχετικά με την ενίσχυση της ασφάλειας ΤΠ στα θεσμικά και λοιπά όργανα και 
τους οργανισμούς της ΕΕ,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της εξεταστικής του επιτροπής για τη διερεύνηση της 
χρήσης του λογισμικού Pegasus και αντίστοιχου κατασκοπευτικού λογισμικού 
παρακολούθησης (A9‑0189/2023),

– έχοντας υπόψη τη σύστασή του της 15ης Ιουνίου 2023 προς το Συμβούλιο και την 
Επιτροπή σε συνέχεια της διερεύνησης καταγγελλόμενων παραβάσεων και 
περιπτώσεων κακοδιοίκησης κατά την εφαρμογή της νομοθεσίας της Ένωσης σε σχέση 
με τη χρήση του λογισμικού Pegasus και αντίστοιχου κατασκοπευτικού λογισμικού 
παρακολούθησης7,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 132 παράγραφος 2 του Κανονισμού του,

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι συστάσεις της κοινοβουλευτικής εξεταστικής επιτροπής για 
τη διερεύνηση της χρήσης του λογισμικού Pegasus και αντίστοιχου κατασκοπευτικού 
λογισμικού παρακολούθησης («επιτροπή PEGA») βασίζονται στην έκθεσή της σχετικά 
με τη χρήση και την κατάχρηση κατασκοπευτικού λογισμικού στις χώρες της ΕΕ·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα μόνα αποδεικτικά στοιχεία ότι υπήρξε παρακολούθηση ήταν 
συχνά μαρτυρίες φορέων (και πρωτοβουλιών) αμφιβόλου αξιοπιστίας και με πολιτικές 
διασυνδέσεις, όπως το Pegasus Project (εικάζεται ότι έχει σχέσεις με τον Edward 
Snowden), το CitienLab (οργάνωση με σαφώς αριστερό προφίλ) και η Διεθνής 
Αμνηστία (η οποία δημοσίευσε μια κατακριτέα φιλορωσική έκθεση σχετικά με την 
κατάσταση στην Ουκρανία)·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το κατασκοπευτικό λογισμικό εκμεταλλεύεται τα τρωτά 
σημεία των λειτουργικών συστημάτων έξυπνων τηλεφώνων για την εγκατάσταση 
κακόβουλου λογισμικού· λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι πολύ δύσκολο να ανιχνευθεί η 
χρήση κατασκοπευτικού λογισμικού λόγω της δομής του· λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι 
σχεδόν αδύνατον να εντοπιστούν οι πηγές αυτής της παρακολούθησης, γεγονός που 
οδηγεί σε υποθετικά συμπεράσματα·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η έκθεση PEGA είναι μεροληπτική και αντιμετωπίζει άνισα τις 
επιμέρους χώρες, καταδικάζοντας ενίοτε τις ίδιες λύσεις που κρίνει κατάλληλες σε 
άλλες περιπτώσεις·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι συστάσεις της επιτροπής PEGA, λόγω του ευρέος πεδίου 
εφαρμογής τους, αφορούν ζητήματα που σχετίζονται με τις Συνθήκες της ΕΕ και, ως εκ 
τούτου, υπερβαίνουν την εντολή της επιτροπής·

6 ΕΕ C 378 της 9.11.2017, σ. 104.
7 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2023)0244.
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ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με τις Συνθήκες, τα θέματα εθνικής ασφάλειας 
παραμένουν αποκλειστική αρμοδιότητα των κρατών μελών·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι συστάσεις επιδιώκουν να στερήσουν από τα κράτη μέλη την 
ελευθερία τους να ενεργούν σε θέματα εθνικής ασφάλειας·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα κράτη μέλη είναι κάθετα αντίθετα (και δικαιολογημένα) σε 
κάθε απόπειρα περιορισμού των αρμοδιοτήτων τους·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι χώρες της ΕΕ κινδυνεύουν από τη χρήση κατασκοπευτικού 
λογισμικού από τρίτες χώρες, το οποίο μπορεί να χρησιμοποιηθεί τόσο από τις 
υπηρεσίες των χωρών αυτών όσο και από τις δικές τους υπηρεσίες·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι ενδέχεται να χρειαστεί να ενισχυθούν οι κανόνες για την 
εξαγωγή κατασκοπευτικού λογισμικού και ειδών διπλής χρήσης·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι υπάρχει σοβαρός κίνδυνος παρακολούθησης από 
κατασκοπευτικό λογισμικό ανώτερων πολιτικών και αξιωματούχων της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των Επιτρόπων·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το κατασκοπευτικό λογισμικό συχνά καταλήγει στα χέρια 
εγκληματικών οργανώσεων·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η γνώση των τρωτών σημείων στα συστήματα λογισμικού 
αποτελούν αντικείμενο παράνομων και άμεσων συναλλαγών μεταξύ εμπλεκόμενων 
μερών ή μέσω διαμεσολαβητών· λαμβάνοντας υπόψη ότι σε αυτό το εμπόριο 
εμπλέκονται μη κρατικοί παράγοντες και εγκληματικές οργανώσεις·

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η έρευνα της επιτροπής PEGA δείχνει ότι τα κράτη μέλη θα 
πρέπει να αναπτύξουν το δικό τους ανεξάρτητο κατασκοπευτικό λογισμικό για 
αμυντικούς σκοπούς και για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι διατάξεις των Συνθηκών θα πρέπει να θέτουν όρια για τη 
συζήτηση των προτάσεων για τη ρύθμιση του κατασκοπευτικού λογισμικού·

1. τονίζει ότι η έκθεση και οι συστάσεις της PEGA δεν ήταν αποτέλεσμα ορθής 
αξιολόγησης της κατάστασης, αλλά προϊόν μιας συγκεκριμένης και πολιτικά 
υποκινούμενης άποψης, η οποία δεν στερούνταν προκαταλήψεων και στερεοτύπων·

2. σημειώνει ότι, τουλάχιστον εν μέρει, η έκθεση και οι συστάσεις εκπονήθηκαν στο 
πλαίσιο επικείμενων ή εν εξελίξει εκλογικών διαδικασιών στην Πολωνία, την Ελλάδα 
και την Ισπανία·

3. τονίζει το γεγονός ότι οι συντάκτες της έκθεσης και των συστάσεων χρησιμοποίησαν 
αναξιόπιστες και μεροληπτικές πηγές, γεγονός που στρέβλωσε την περιγραφή της 
κατάστασης·

4. επισημαίνει ότι η κατάσταση στις χώρες δεν περιγράφεται με ισορροπημένο και ισότιμο 
τρόπο, γεγονός που προκαλεί αμφιβολίες ως προς την αξιοπιστία των συστάσεων·

5. θεωρεί ότι οι συστάσεις της επιτροπής PEGA υπερβαίνουν την εντολή και την 
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αρμοδιότητά της και ότι, ως εκ τούτου, δεν μπορεί να αναμένεται από τα κράτη μέλη 
και την Επιτροπή να τις εφαρμόσουν·

6. θεωρεί επίσης ότι το πνεύμα των προτεινόμενων τροποποιήσεων αντιβαίνει στο πνεύμα 
(και συχνά σε μεμονωμένες διατάξεις) των Συνθηκών, Συνεπώς, οι συστάσεις θα πρέπει 
να θεωρηθούν ως μέσο άσκησης πίεσης στη συζήτηση για την αλλαγή των Συνθηκών 
που βρίσκεται σε εξέλιξη·

7. πιστεύει ακράδαντα ότι τα ζητήματα εθνικής ασφάλειας θα πρέπει να παραμείνουν 
αποκλειστική αρμοδιότητα των κρατών μελών και ότι κάθε προσπάθεια παρέμβασης σε 
αυτά τα ζητήματα σε επίπεδο ΕΕ – μέσω της λεπτομερούς ρύθμισης της χρήσης 
κατασκοπευτικού λογισμικού ή μέσω του καθορισμού ορίων σε ζητήματα εθνικής 
ασφάλειας – συνιστά προσβολή των δικαιωμάτων των κρατών μελών που 
κατοχυρώνονται στις Συνθήκες·

8. τονίζει ότι, μολονότι το κατασκοπευτικό λογισμικό αποτελεί απειλή σε πολλές 
περιπτώσεις, μεταξύ άλλων για τις πολιτικές ελευθερίες και τα ανθρώπινα δικαιώματα, 
η χρήση του σε ορισμένες περιπτώσεις κρίνεται απαραίτητη· θεωρεί ότι αυτό ισχύει 
κυρίως για τις υπηρεσίες πληροφοριών, την εθνική άμυνα και την καταπολέμηση του 
οργανωμένου εγκλήματος· επισημαίνει, επιπλέον, ότι σε περιόδους υβριδικών 
συγκρούσεων είναι αδύνατον να οριοθετηθούν σαφώς οι προαναφερθέντες τομείς·

9. θεωρεί, επομένως, ότι οι υπηρεσίες των κρατών μελών θα πρέπει να χρησιμοποιούν όσο 
το δυνατόν λιγότερο κατασκοπευτικά λογισμικά και ότι οι αποφάσεις για το θέμα αυτό 
θα πρέπει πάντα να λαμβάνονται από κυρίαρχα κράτη μέλη, καθώς όλα διαθέτουν 
δημοκρατικά συστήματα, νομικά συστήματα και θεσμούς που μπορούν να 
αντιμετωπίσουν πιθανά φαινόμενα κατάχρησης·

10. προειδοποιεί ότι οποιαδήποτε πρόταση της Επιτροπής για την εφαρμογή των 
συστάσεων που προτείνει η επιτροπή PEGA θα αντιμετωπίσει σίγουρα ισχυρή 
αντίσταση από το Συμβούλιο, καθώς τα κράτη μέλη θα την εκλάβουν ως προσβολή των 
δικαιωμάτων και των αρμοδιοτήτων τους·

11. σημειώνει ότι η θεμελίωση των νομικών αλλαγών που προτείνονται στις συστάσεις στις 
διατάξεις του κεφαλαίου 4 του τίτλου V της ΣΛΕΕ σημαίνει πρακτικά ότι πρέπει να 
επιτευχθεί ομοφωνία μεταξύ των κρατών μελών, κάτι που φαίνεται εντελώς μη 
ρεαλιστικό·

12. συμμερίζεται, ωστόσο, τις ανησυχίες της επιτροπής PEGA σχετικά με τους κινδύνους 
που συνδέονται με τη χρήση κατασκοπευτικού λογισμικού ξένης προέλευσης, ιδίως από 
τρίτες χώρες· θεωρεί ότι η καλύτερη λύση στο πρόβλημα αυτό θα είναι τα κράτη μέλη 
να αναπτύξουν δικές τους τεχνολογίες κατασκοπευτικού λογισμικού, οι οποίες θα 
ελέγχονται από τις υπηρεσίες τους και θα ρυθμίζονται από τη δική τους νομοθεσία·

13. συμμερίζεται, επίσης, τις ανησυχίες σχετικά με την εξαγωγή κατασκοπευτικού 
λογισμικού από την ΕΕ σε τρίτες χώρες· επισημαίνει ότι οι κανονισμοί για τις εξαγωγές 
(συμπεριλαμβανομένης της εξαγωγής των λεγόμενων ειδών διπλής χρήσης) θα 
μπορούσαν να ενισχυθούν, ενώ θα πρέπει να εφαρμόζονται και να ελέγχονται σωστά·

14. πιστεύει ότι η βελτίωση της νομοθεσίας σε επίπεδο ΕΕ σχετικά με την εισαγωγή 
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κατασκοπευτικού λογισμικού και ειδών διπλής χρήσης (π.χ. για την πρόληψη της 
αγοράς τους από εγκληματικές ομάδες) φαίνεται δικαιολογημένη, αλλά είναι εξαιρετικά 
δύσκολο να εφαρμοστεί και να επιβληθεί·

15. τονίζει την ανάγκη να ενισχυθεί το επίπεδο προστασίας ανώτερων Ευρωπαίων 
πολιτικών και αξιωματούχων από κατασκοπευτικό λογισμικό· εφιστά την προσοχή στις 
απειλές που απορρέουν από την πιθανή παρακολούθηση σημαντικών Ευρωπαίων 
πολιτικών και αξιωματούχων από ξένες δυνάμεις, ιδίως κατά τη διάρκεια του 
συνεχιζόμενου επιθετικού πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας·

16. τονίζει τους μεγάλους κινδύνους που συνδέονται με τη χρήση κατασκοπευτικού 
λογισμικού από μη κρατικούς φορείς· καλεί τα κράτη μέλη να παρακολουθούν στενά το 
εμπόριο κατασκοπευτικού λογισμικού και επισημαίνει ότι θα μπορούσε να 
χρησιμοποιηθεί σε αυτόν τον τομέα η βοήθεια της Ευρωπόλ, δεδομένης της 
διασυνοριακής διάστασης του εν λόγω ζητήματος·

17. αντιτίθεται σθεναρά, ταυτόχρονα, σε κάθε προσπάθεια να δοθεί στην Ευρωπόλ η 
εξουσία να ενεργεί εν αγνοία και χωρίς τη συγκατάθεση των κρατών μελών και, 
συνεπώς, να τα παρακάμπτει· υπενθυμίζει ότι ο ρόλος της Ευρωπόλ θα πρέπει να 
έγκειται στη στήριξη του συντονισμού·

18. συνιστά, εν κατακλείδι, στην Επιτροπή να υιοθετήσει μια πολύ προσεκτική προσέγγιση 
όσον αφορά τις συστάσεις της επιτροπής PEGA· τονίζει την ανάγκη να ληφθούν υπόψη 
το πολιτικό πλαίσιο των εν λόγω συστάσεων, η μερική ασυμβατότητά τους με τις 
Συνθήκες και η μερική αδυναμία εφαρμογής τους, τόσο για νομικούς όσο και για 
πολιτικούς λόγους·

19. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην 
Επιτροπή, και στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών.


