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B9-0467/2023

Az Európai Parlament állásfoglalása a PEGA-állásfoglalás Bizottság általi jogalkotási 
nyomon követésének hiányáról
(2023/2988(RSP))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződésre és különösen annak 4. cikke (2) 
bekezdésére,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre (EUMSZ),

– tekintettel a kettős felhasználású termékek kivitelére, az azokkal végzett 
brókertevékenységre, az azokkal kapcsolatos technikai segítségnyújtásra, valamint azok 
tranzitjára és transzferjére vonatkozó uniós ellenőrzési rendszer kialakításáról szóló, 
2021. május 20-i (EU) 2021/821 európai parlamenti és tanácsi rendeletre1 (a kettős 
felhasználású termékekről szóló rendelet),

– tekintettel a 2021. május 17-i (KKBP) 2021/796 tanácsi határozattal2 módosított, az 
Uniót vagy annak tagállamait fenyegető kibertámadások elleni korlátozó 
intézkedésekről szóló, 2019. május 17-i (KKBP) 2019/797 tanácsi határozatra3,

– tekintettel az Európai Parlament vizsgálati jogának gyakorlására vonatkozó részletes 
rendelkezésekről szóló, 1995. március 6-i 95/167/EK, Euratom, ESZAK európai 
parlamenti, tanácsi és bizottsági határozatra4,

– tekintettel a Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek használatának kivizsgálásával 
foglalkozó vizsgálóbizottság felállításáról, valamint a vizsgálat tárgyáról, illetve a 
bizottság feladatairól, összetételéről és mandátumának időtartamáról szóló, 2022. 
március 10-i (EU) 2022/480 európai parlamenti határozatra5,

– tekintettel az Egyesült Nemzetek Alapokmányára és az üzleti vállalkozások emberi jogi 
felelősségére vonatkozó ENSZ-irányelvekre,

– tekintettel az Europolnak a súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettségről szóló, 
„The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised 
crimes” (Romboló befolyás: A szervezett bűnözés beszivárgása Európa gazdaságába és 
társadalmába és azok aláásása) című 2021. évi értékelésére (SOCTA),

– tekintettel az egyesült államokbeli NSA megfigyelési programjáról, a különféle 
tagállamokban megfigyelést végző szervekről és az uniós polgárok alapvető jogaira 
gyakorolt hatásukról, valamint a transzatlanti bel- és igazságügyi együttműködésről 

1 HL L 206., 2021.6.11., 1. o.
2 HL L 129. I, 2019.5.17., 13. o.
3 HL L 174. I, 2021.5.18., 1. o.
4 HL L 78., 1995.4.6., 1. o.
5 HL L 98., 2022.3.25., 72. o.
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szóló, 2014. március 12-i állásfoglalására6, és különösen annak az uniós intézmények, 
szervek és ügynökségek informatikai biztonságának megerősítésére vonatkozó 
ajánlásaira,

– tekintettel a Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek használatának kivizsgálásával 
foglalkozó vizsgálóbizottságának jelentésére (A9‑0189/2023),

– tekintettel a Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek használata tekintetében az 
uniós jog állítólagos megsértésének és az annak alkalmazása során állítólagosan 
elkövetett hivatali visszásságoknak a kivizsgálását követően a Tanácshoz és a 
Bizottsághoz intézett, 2023. június 15-i ajánlására7,

– tekintettel eljárási szabályzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a Pegasus és az azzal egyenértékű kémszoftverek használatának kivizsgálásával 
foglalkozó parlamenti vizsgálóbizottság (PEGA bizottság) által javasolt ajánlások a 
kémszoftverek uniós országokban történő használatáról és az azokkal való visszaélésről 
szóló jelentésén alapulnak;

B. mivel a megfigyelés egyetlen bizonyítéka gyakran a megkérdőjelezhető hírnévvel és 
politikai kapcsolatokkal rendelkező intézmények (és kezdeményezések) tanúvallomása 
volt, mint például a Pegasus projekt (feltehetően kapcsolatban áll Edward Snowdennel), 
a CitizenLab (egyértelműen baloldali profillal rendelkező szervezet) és a mesterséges 
intelligencia (amely szégyenletes módon oroszbarát jelentést készített az ukrajnai 
helyzetről);

C. mivel a kémszoftverek az okostelefonok operációs rendszereinek sebezhetőségeit 
használják ki rosszindulatú programok telepítése céljából; mivel a kémszoftverek 
struktúrájuk miatt nagyon megnehezítik használatuk észlelését; mivel szinte lehetetlen 
nyomon követni az ilyen megfigyelés forrásait, és emiatt minden következtetés 
spekuláció;

D. mivel a PEGA-jelentés elfogult, és az egyes országokat egyenlőtlenül kezeli, olykor 
ugyanazokat a megoldásokat ítélve el, amelyeket máskor megfelelőnek tart;

E. mivel a bizottság ajánlásai – széles alkalmazási körük miatt – az EU-Szerződéssel 
kapcsolatos kérdéseket érintenek, és így túlmutatnak a PEGA bizottság megbízatásán;

F. mivel a Szerződések értelmében a nemzetbiztonsági kérdések továbbra is a tagállamok 
kizárólagos hatáskörébe tartoznak;

G. mivel az ajánlások célja, hogy megfosszák a tagállamokat a nemzetbiztonsági 
kérdésekkel kapcsolatos cselekvési szabadságuktól;

H. mivel a tagállamok mélyen (és indokoltan) ellenzik a hatáskörük korlátozására irányuló 
kísérleteket;

I. mivel az uniós országokat veszélyeztetik a harmadik országokból származó 

6 HL C 378., 2017.11.9., 104. o.
7 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0244.
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kémszoftverek, amelyeket ezen országok szolgálatai és az adott harmadik ország saját 
szolgálatai egyaránt használhatnak;

J. mivel szükség lehet a kémszoftverek és a kettős felhasználású termékek kivitelére 
vonatkozó szabályok megerősítésére;

K. mivel komoly a kockázata annak, hogy magas rangú uniós politikusokat és 
tisztviselőket, köztük biztosokat is megfigyelnek kémszoftverekkel;

L. mivel a kémszoftverek gyakran bűnözői csoportok kezébe kerülnek;

M. mivel a szoftverrendszerek sebezhetőségére vonatkozó ismeretek illegális és közvetlen 
kereskedelem tárgyát képezik a felek között vagy közvetítőkön keresztül; mivel nem 
állami szereplők és bűnszervezetek is részt vesznek ebben a kereskedelemben;

N. mivel a PEGA bizottság vizsgálata azt mutatja, hogy a tagállamoknak saját független 
kémszoftvereket kell kifejleszteniük védelmi célokra és a szervezett bűnözés elleni 
küzdelemre;

O. mivel a Szerződések rendelkezéseinek meg kell határozniuk a kémszoftverek 
szabályozására irányuló javaslatok megvitatásának korlátait;

1. hangsúlyozza, hogy a PEGA-jelentés és -ajánlások nem a helyzet alapos értékelésének, 
hanem egy konkrét és politikai indíttatású, előítéletektől és sztereotípiáktól sem mentes 
álláspontnak az alapján jöttek létre;

2. megjegyzi, hogy a jelentés és az ajánlások – legalábbis részben – a közelgő vagy 
folyamatban lévő lengyelországi, görögországi és spanyolországi választási folyamat 
összefüggésében készültek;

3. hangsúlyozza, hogy a jelentés és az ajánlások szerzői megbízhatatlan és elfogult 
forrásokat használtak, ami torzította a helyzet leírását;

4. felhívja a figyelmet az egyensúly és az egyenlő kritériumok hiányára az egyes 
országokban tapasztalható helyzet leírásában, ami kétségeket ébreszt az ajánlások 
megbízhatóságával kapcsolatban;

5. úgy véli, hogy a PEGA ajánlásai túlmutatnak megbízatásán és hatáskörén, és ezért nem 
várható el a tagállamoktól és a Bizottságtól, hogy végrehajtsák azokat;

6. úgy véli továbbá, hogy a javasolt változtatások lényege nincs összhangban a 
Szerződések szellemével (és gyakran az egyes rendelkezésekkel), és ezért az ajánlásokat 
a Szerződések módosításáról folyó vita során való nyomásgyakorlás eszközének kell 
tekinteni;

7. határozottan úgy véli, hogy a nemzetbiztonsági kérdéseknek továbbra is a tagállamok 
kizárólagos hatáskörébe kell tartozniuk, és hogy az e kérdésekbe való uniós szintű 
beavatkozásra irányuló minden kísérlet – a kémszoftverek részletes szabályozása vagy a 
nemzetbiztonsági kérdések korlátozása révén – a Szerződésekben rögzített tagállami 
jogok elleni támadásnak minősül;
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8. hangsúlyozza, hogy bár a kémszoftverek számos fenyegetést jelentenek, többek között a 
polgári szabadságjogokra és az emberi jogokra nézve, használatuk egyes esetekben 
elengedhetetlen; úgy véli, hogy ez elsősorban a hírszerzésre, a nemzetvédelemre és a 
szervezett bűnözés elleni küzdelemre vonatkozik; rámutat továbbá arra, hogy hibrid 
konfliktusok idején lehetetlen egyértelműen körülhatárolni a fent említett területeket;

9. ezért azon a véleményen van, hogy a kémszoftverek tagállami szolgálatok általi 
használatát a minimumra kell korlátozni, és hogy ebben az ügyben a döntéseket mindig 
a szuverén tagállamoknak kell meghozniuk, mivel mindegyikük rendelkezik olyan 
demokratikus rendszerekkel, jogrendszerekkel és intézményekkel, amelyek képesek 
ellensúlyozni az esetleges visszaéléseket;

10. figyelmeztet arra, hogy a PEGA bizottság által javasolt ajánlások végrehajtására 
irányuló bizottsági javaslatok minden bizonnyal a Tanács erőteljes ellenállásával fognak 
találkozni, mivel a tagállamok ezeket jogaik és hatásköreik elleni támadásnak fogják 
tekinteni;

11. megjegyzi, hogy az ajánlásokban javasolt jogi változtatásoknak az EUMSZ V. címe 4. 
fejezetének rendelkezéseire való alapozása a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tagállamok 
között egyhangúságot kell elérni, ami teljesen irreálisnak tűnik;

12. osztja azonban a PEGA bizottság aggodalmát a külföldi – különösen harmadik 
országokból származó – kémszoftverek használatával kapcsolatos kockázatokkal 
kapcsolatban; úgy véli, hogy e probléma legjobb megoldását az jelenti, hogy a 
tagállamok saját kémszoftver-technológiákat fejlesztenek ki – szolgálataik ellenőrzése 
mellett és saját jogszabályaik keretein belül;

13. osztja továbbá a kémszoftverek EU-ból harmadik országokba irányuló exportjával 
kapcsolatos aggályokat; rámutat arra, hogy az exportra vonatkozó szabályozásokat 
(beleértve az úgynevezett kettős felhasználású termékek kivitelét is) meg lehetne 
erősíteni, és azokat megfelelően végre kell hajtani és felügyelni kell;

14. úgy véli, hogy a kémszoftverek és a kettős felhasználású termékek behozatalára 
vonatkozó uniós szintű jobb szabályozás (például a bűnözői csoportok általi 
megvásárlásuk megakadályozása érdekében) indokoltnak tűnik, de rendkívül nehéz 
végrehajtani és érvényesíteni;

15. hangsúlyozza, hogy növelni kell a magas rangú európai politikusok és tisztviselők 
kémszoftverekkel szembeni védelmének szintjét; felhívja a figyelmet a kulcsfontosságú 
európai politikusok és tisztviselők külföldi hatalmak általi esetleges megfigyeléséből 
eredő fenyegetésekre, különösen az Ukrajna elleni, folyamatban lévő orosz agresszív 
háború idején;

16. hangsúlyozza a kémszoftverek nem állami szereplők általi használatával kapcsolatos 
jelentős kockázatokat; felhívja a tagállamokat, hogy szorosan kövessék nyomon a 
kémszoftverek kereskedelmét, és rámutat, hogy igénybe lehetne venni az Europol 
segítségét ezen a területen, különösen e kérdés határokon átnyúló dimenziójámak 
tekintetében;

17. ugyanakkor határozottan ellenez minden arra irányuló kísérletet, hogy az Europolt 
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felhatalmazzák arra, hogy a tagállamok tudomása és beleegyezése nélkül járjon el, és 
ezáltal felülbírálja azokat; emlékeztet arra, hogy az Europol feladata a 
támogatáskoordináció biztosítása kell, hogy legyen;

18. következésképpen azt ajánlja, hogy a Bizottság alkalmazzon nagyon óvatos 
megközelítést a PEGA bizottság ajánlásaival kapcsolatban; hangsúlyozza, hogy 
figyelembe kell venni a szóban forgó ajánlások politikai kontextusát, azoknak a 
Szerződésekkel való részleges összeegyeztethetetlenségét és részleges 
kivitelezhetetlenségét, mind jogi, mind politikai okokból;

19. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak, 
valamint a tagállamok kormányainak és parlamentjeinek.


