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B9-0499/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la Frontex pe baza investigatiei de
informare a Grupului de lucru LIBE pentru controlul Frontex
(2023/2729(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului din 1948,

— avand in vedere Conventia ONU de la Geneva din 1951 cu privire la statutul refugiatilor
si protocolul la conventie din 1967,

— avand in vedere capitolul V, regula 33 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS) privind situatiile de urgenta: obligatii
si proceduri,

— avand 1n vedere capitolele 4 si 5 din Conventia internationald privind cautarea si
salvarea pe mare (Conventia SAR) privind procedurile operative,

— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului,

- avand in vedere articolul 1, articolul 2 alineatul (1), articolele 3, 6, 18, 19 si articolul 24
alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 67 alineatul (1) si articolul 77 alineatele (1) si (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor
maritime externe in contextul cooperarii operative coordonate de Agentia Europeana
pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene!,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/16242,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 martie 2023 privind instituirea politicii
strategice multianuale pentru gestionarea europeanad integrata a frontierelor
(COM(2023)0146),

— avand in vedere Raportul special nr. 08/2021 al Curtii Europene de Conturi (CCE),

— avand in vedere raportul final al Oficiului European de Luptd Antifraudad din
31 ianuarie 2022 privind cazurile grave de comportament necorespunzdtor semnalate la

1'JOL 189,27.6.2014, p. 93.
2JOL 295, 14.11.2019, p. 1.
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Frontex si concluziile sale,

— avand in vedere decizia Ombudsmanului European in cazul O1/4/2021/MHZ privind
masura in care Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex) 1si respectd obligatiile legate de drepturile fundamentale si isi asuma
raspunderea in raport cu responsabilitatile sale suplimentare,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2021 referitoare la protectia drepturilor omului
si politica externa a UE in domeniul migratiei’,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 14 aprilie 2021 referitoare la Strategia UE
privind combaterea traficului de persoane 2021 - 2025 (COM(2021)0171),

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 29 septembrie 2021 intitulatd ,,Un plan de
actiune reinnoit al UE Tmpotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025)”
(COM(2021)0591),

— avand in vedere Decizia (UE, Euratom) 2021/1613 din 28 aprilie 2021 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta aferent exercitiului financiar 20194 de a améana decizia de
descarcare de gestiune,

— avand in vedere Decizia (UE) 2022/1808 din 4 mai 2022 privind inchiderea conturilor
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) pentru
exercitiul financiar 20203 prin care se amana decizia de descarcare de gestiune,

- avand in vedere decizia sa din 18 octombrie 2022 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta (Frontex) aferent exercitiului financiar 2020° de a refuza sa ii acorde directorului
executiv al Frontex descarcarea de gestiune,

- avand in vedere decizia sa din 10 mai 2023 privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
aferent exercitiului financiar 20217,

— avand 1n vedere raportul Misiunii independente de informare a ONU 1n Libia din 27
martie 2023 (A/HRC/52/83),

- avand 1n vedere documentul de lucru din 14 ulie 2021 intitulat ,,Raport aferent anchetei
de informare privind acuzatiile de incalcare a drepturilor fundamentale aduse Frontex”
intocmit de Grupul de lucru pentru controlul Frontex al Comisiei pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne (LIBE), precum si recomandarile sale,

— avand in vedere hotararea Tribunalului din 6 septembrie 2023 in cauza T-600/21 WS si

3JOC 15, 12.1.2022, p. 70.

4JO L 340, 24.9.2021, p. 324.

>JO L 258, 5.10.2022, p. 416.

6JO L 45,14.2.2023, p. 13.

7 Texte adoptate, P9 TA(2023)0165.
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altii/Frontex,?
— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A.  intrucat in 2021 in cadrul Comisiei LIBE a fost constituit GLCF cu scopul de a
monitoriza toate aspectele functionarii Frontex, inclusiv rolul si resursele mai insemnate
care 1 s-au acordat pentru gestionarea integrata a frontierelor, aplicarea corecta a acquis-
ului UE si executarea Regulamentelor 2019/1896 si 656/2014;

B. intrucat GLCF a fost mandatat sa faca o ancheta de stabilire a faptelor, colectand toate
informatiile si dovezile relevante privind cazurile suspectate de incalcare a drepturilor
fundamentale in care Agentia a fost implicatd sau de care a avut cunostintd si/sau nu a
actionat, privind organizarea internd a Agentiei, inclusiv procedurile de raportare si de
tratare a plangerilor; si privind transparenta si raspunderea agentiei in fata Parlamentului
European; intrucat in iulie 2021 GLCF si-a adoptat raportul, care continea 42 de
recomandari specifice adresate Agentiei, Consiliului de administratie, Comisiei, statelor
membre si Consiliului;

C.  intrucat, ca raspuns la raportul GLCF, Agentia si Consiliul sau de administratie au
depus eforturi sa dea curs recomandarilor GLCF si au raportat ca pana in prezent au pus
in practica 36 de recomandari ale GLCF; intrucat un numar limitat de recomandari sunt
incd neimplementate, inclusiv cele care privesc operatiunile Frontex in Grecia si
Ungaria, protectia mai stricta a avertizorilor de nereguli, rapoartele exceptionale in
cadrul mecanismului de raportare a incidentelor grave, comunicarea cu guvernele
nationale, tratarea adecvata a acuzatiilor de incdlcare a drepturilor fundamentale de catre
statele membre;

D. intrucat raportul OLAF din 15 februarie 2022 privind investigatiile Frontex a scos la
iveald abateri grave si alte nereguli comise de trei angajati ai Agentiei, inclusiv de fostul
director executiv, precum si alte trei aspecte-cheie, si anume faptul ca ofiterul pentru
drepturile fundamentale a fost impiedicat sa acceseze informatii operative, nu a fost
desemnat ca responsabil de caz pentru rapoartele despre incidente grave cu presupuse
incdlcari ale drepturilor fundamentale si faptul c@ angajatii care au raportat incidente
grave ierarhiei au fost ignorati de persoanele anchetate de OLAF; intrucét s-a tergiversat
mult accesul eurodeputatilor si ofiterului pentru drepturile fundamentale la raportul
OLAF; intrucat din cauza deciziei de a nu-i pune rapid la dispozitie raportul OLAF
privind activitatile Frontex, Parlamentul nu si-a putut exercita competentele de control
democratic in privinta responsabilititilor Agentiei pentru incdlcari ale drepturilor
fundamentale; intrucat — in ciuda mai multor cereri — invocand preocupari juridice
legate de drepturile procedurale ale persoanelor vizate, raportul nu a fost publicat decat
pe 31.10.22, iar in acest an se asteapta ca OLAF sa prezinte alte doud rapoarte in
legaturd cu Frontex;

E. intrucat problemele grave care afecteaza mecanismele interne de supraveghere ale
Frontex si abaterile grave ale Agentiei la capitolul protectia drepturilor fundamentale ale
solicitantilor de azil si migrantilor, transparentd, protectia datelor, acuzatiile de hartuire
sexuald si proastd administrare la Frontex au determinat Parlamentul European sa refuze

8 CJUE, Hotararea din 6 septembrie 2023 pronuntatad in Cauza T-600/21, WS si altii/Frontex,
ECLLI:EU:T:2023:492.
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descarcarea de gestiune pentru bugetul pe 2020 al Agentiei;

intrucat Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a hotarat ca deciziile de returnare
pronuntate de autoritatile maghiare sunt incompatibile cu Directiva 2008/115/CE si cu
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) si cd Ungaria nu si-a
indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul Directivelor 2013/32/UE si1 2013/33/UE[1];
intrucat Frontex a facut verificari si a ajuns la concluzia ca Agentia nu a fost niciodata
implicatd in returnari in virtutea legislatiei maghiare (Legea nationald HU LXXXIX din
2007 si Legea LVIII din 2020) considerata de CJUE ca fiind incompatibila cu dreptul
UE; intrucat Agentia solicita Ungariei sd isi asume angajamente precise In raport cu
procedurile urmate atunci cand cere sprijinul Frontex; intrucat Frontex a solicitat oficial
Ungariei sa transmita sistematic toate rapoartele disponibile pregatite de Parchetul din
Ungaria, care este autoritatea responsabila de monitorizarea detentiei si a returndrilor
fortate ale resortisantilor tarilor terte; [1] CJUE, Cauza din 17 decembrie 2020,
Comisia/Ungaria, C-808/18;

intrucat institutiile nationale pentru drepturile omului, organismele Consiliului Europei,
UNHCR, mass-media si ONG-urile au publicat si alte rapoarte despre presupuse
returndri fortate si alte incdlcari grave ale drepturilor fundamentale, inclusiv violentd
contra migrantilor la frontierele externe terestre si maritime ale UE, inclusiv in
contextul operatiunilor comune de supraveghere a frontierelor la care a participat
Frontex; intrucat la Tribunalul UE au fost introduse patru actiuni in justitie impotriva
Frontex in cazuri suspecte de returnari fortate, dintre care una a fost declarata
inadmisibila, iar trei sunt pendinte;

intrucat, in urma avizelor si recomandarilor ofiterului pentru drepturile fundamentale
referitoare la evaluarea situatiei din Grecia, inclusiv a avizului sau din 1 septembrie
2022, in care a indicat cd ,,acuzatiile bine intemeiate de incalcare a drepturilor
fundamentale in Grecia au atins nivelul la care sunt indeplinite conditiile pentru a
declansa articolul 46 alineatul (4) din Regulamentul EBCG”, fostul director executiv
interimar a infiintat un grup de lucru si s-a implicat Intr-un proces cu autoritatile elene
in activitati operationale desfasurate in Grecia; intrucét, in urma acestor discutii,
autoritdtile elene au elaborat un plan pentru a introduce garantii privind drepturile
fundamentale; intrucat ofiterul pentru drepturile fundamentale a recunoscut in cel de-al
36-lea raport adresat CA in martie 2023 eforturile depuse de autoritatile elene si ca
Agentia aprobad actiunile care urmeaza sa fie intreprinse pentru a raspunde preocuparilor
legate de drepturile fundamentale, dar ca, cu tot planul de actiune, nu au incetat
acuzatiile de returnare fortatd, insotita de rele tratamente aplicate migrantilor; intrucat,
la reuniunea Consiliului de administratie din iunie 2023, ofiterul pentru drepturi
fundamentale a afirmat Inca o data ca sunt indeplinite toate conditiile care declanseaza
articolul 46 si a pledat pentru o suspendare a activitdtilor, care ar trebui reluate doar
dupa ce se restabileste relatia de incredere cu autoritatile elene si ca, intre timp, Frontex
ar trebui sd ramana prezenta in aceasta tard;

intrucat, in hotararea sa din 30 iunie 2022, CJUE a constatat ca legislatia lituaniana, care
prevede ca solicitantilor li se poate refuza protectia internationald si ca ei pot fi pusi in
detentie automata doar pe motivul ca au trecut ilegal frontiera, este incompatibila cu
dreptul Uniunii; Intrucat din iulie 2022 Frontex nu mai participa alaturi de Lituania si nu
0 mai ajutd la supravegherea frontierelor; intrucat Agentia si-a mentinut operatiunea
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comuna Terra In Lituania, cu agenti care lucreazd in domeniul verificarilor la frontiera
si al returndrilor, chiar si dupa hotararea CJUE;

J. intrucat, in avizul sdu din 2023 privind descércarea de gestiune a Agentiei pentru 2021,
Comisia LIBE s-a aratat ingrijorata de rapoartele care au scos la iveala ca, cu prilejul
derularii programului de prelucrare a datelor personale pentru analiza riscurilor
(PEDRA), Frontex a procedat la o colectare intruziva de date personale de la imigranti
st refugiati, in ideea de a le introduce in bazele de date despre infractori ale Europol;
intrucat Agentia a sustinut cd proiectul a fost derulat in perioada 2015-2017; intrucat,
dupa ce a primit avizele Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD)
referitoare la deciziile 56/2021, 68/2021 si 69/2021 ale Consiliului de administratie al
Agentiei, responsabilul cu protectia datelor al Agentiei a pregatit un plan de actiune
pentru aplicarea recomandarilor AEPD; intrucat Decizia 56/2021 a Consiliului de
administratie a fost revizuitd in martie 2023;

K. intrucat, in cel de-al 36-lea raport adresat Consiliului de administratie, ofiterul pentru
drepturile fundamentale a semnalat ca se aduna tot mai multe motive de preocupare
legat de Bulgaria, inclusiv acuzatii de returnari ilegale (,,returndri fortate”), insotite de
rele tratamente aplicate imigrantilor in timpul raziilor de autoritatile nationale care, dupa
cum se subliniaza 1n raport, ar trebui sa deruleze anchete serioase si impartiale;

L. intrucat Agentia a fost si mai este Inca intr-un proces de tranzitie: in iunie 2021, si-a
intrat In functie noul Birou pentru drepturile fundamentale al Frontex; la sfarsitul lui
2021 si inceputul lui 2022, trei directori executivi adjuncti si-au intrat in functie pentru
prima datd in istoria agentiei; In aprilie 2022, si-a inceput mandatul un nou presedinte al
Consiliului de administratie; in urma unei investigatii efectuate de Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF) cu privire la proasta administrare a Agentiei, in aprilie 2022
directorul executiv a demisionat, dupa care Consiliul de administratie al Frontex 1-a ales
pe unul dintre directorii executivi adjuncti sa conduca Agentia ca director executiv
interimar; in decembrie 2022 a fost numit un nou director executiv care si-a inceput
mandatul in martie 2023;

M. intrucat, in rezolutia sa’ prin care a acordat Agentiei descarcarea de gestiune pe 2021,
Parlamentul a retinut masurile luate de Agentie pentru a imbunatati cultura manageriala
si a promova binele personalului, inclusiv descentralizarea procesului decizional pentru
a distribui responsabilitatea si asumarea deciziilor, incurajarea dialogului deschis prin
reuniuni ale echipei de conducere a Agentiei, elaborarea unei strategii cuprinzatoare de
comunicare internd, suplimentarea echipei de comunicare internd si largirea retelei de
consilieri confidentiali;

N. intrucét Frontex are un rol tot mai Insemnat In cooperarea practica si operationala cu
tarile terte, inclusiv cu Balcanii de Vest, Moldova si Maroc, printre altele in operatiuni
de returnare si readmisie, combaterea traficului de fiinte umane, furnizarea de formare si
asistentd operationala si tehnicd pentru autoritatile din tari terte la gestionarea si
controlul frontierelor, desfasurand operatiuni simple sau comune la frontierele externe
ale UE sau pe teritoriile tarilor terte, precum si detasand ofiteri de legatura si personal

¥ Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2023 contindnd observatiile care fac parte integranta din decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta aferent exercitiului financiar 2021, Texte adoptate, P9 TA(2023)0165.
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operativ in tari terte;

intrucat in prezent Comisia negociaza largirea semnificativa a mandatului Agentiei in
vecinatatea UE, incheind acorduri noi sau actualizate privind statutul cu Macedonia de
Nord, Albania, Muntenegru, Serbia, Bosnia si Hertegovina si Moldova;

intrucat Comisia poartd negocieri cu guvernele Senegalului si Mauritaniei in ideea de a
incheia acorduri privind statutul cu aceste tari; intrucat astfel de acorduri privind statutul
ar fi primele cu tari terte din afara Europei;

intrucat la 20 martie 2023, Consiliul a decis sa prelungeasca mandatul operatiunii
EUNAVFOR MED IRINI din cadrul PSAC a UE pana in martie 2025, avand, printre
altele, sarcina de a sprijini consolidarea capacitatilor si formarea pazei de coasta si a
marinei libiene; intrucat Frontex are o relatie de lucru cu aceastd operatiune; intrucat
activele Frontex au transmis Centrului libian de coordonare a operatiunilor de salvare pe
mare informatii cu privire la persoanele aflate in pericol pe mare (partial: 24
Verts/Stanga; 120 Verts/Stanga); Intrucat, in raportul sau A/HRC/52/83, Misiunea
independenta de informare a ONU in Libia, a ridicat serioase semnale de ngrijorare in
legatura cu implicarea unor protagonisti libieni In crime impotriva umanitatii si incalcari
grave ale drepturilor omului Tmpotriva imigrantilor;

intrucat, in conformitate cu Conventia SAR, orice autoritate sau element al organizatiei
de cautare si salvare care are motive sa creada cd o nava se afla in stare de urgenta ar
trebui sa furnizeze cat mai curand posibil toate informatiile disponibile centrului de
coordonare a operatiunilor de salvare sau subcentrului de salvare in cauza;

intrucat Comisia trebuie sd evalueze Regulamentul privind Politia de frontiera si garda
de coasta la nivel european pana la 5 decembrie 2023, analizdnd daca normele
functioneaza conform asteptarilor; intrucat Comisia trebuie sa treacd in revista corpul
permanent al Frontex pana la 31 decembrie 2023, evaludnd numarul total si componenta
corpului permanent,

relevd ca avem nevoie de o Agentie Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta destoinica si care sd functioneze bine, astfel incét sd poata ajuta statele membre
sa gestioneze frontierele externe comune ale Uniunii Europene in mod eficient si sa
asigure gestionarea integrata a frontierelor in deplina conformitate cu drepturile
fundamentale;

subliniaza cd bugetul Agentiei a crescut exponential de la circa 114 milioane EUR in
2015 la circa 750 de milioane EUR 1n 2022; mai adauga ca mandatele revizuite ale
Agentiei in 2016 si 2019 au coincis cu cresteri majore ale responsabilitétilor si
competentelor Agentiei, inclusiv la capitolul personal si echipamente tehnice; subliniaza
ca dupa ce 1 s-au conferit aceste atributii In plus si i s-a majorat bugetul, Agentia trebuie
sa dea dovada corespunzator de mai multd responsabilitate si transparenta si ca trebuie
verificat mai temeinic daca Agentia respectd dreptul Uniunii;

Modificari in conducerea agentiei

constata ca In ultimii doi ani Agentia a inregistrat schimbari semnificative la nivelul
conducerii, printre care un nou ofiter pentru drepturile fundamentale, un nou presedinte
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al Consiliului de administratie, trei noi directori executivi adjuncti si un nou director
executiv; se asteaptd ca schimbarile in rdndul conducerii sa duca la o schimbare
necesard de atitudine fata de respectarea principiilor si valorilor Uniunii, in special a
drepturilor fundamentale, dar si In ce priveste transparenta si eficienta procedurilor
interne si ca Agentia sa raspundd cu mai multd ravna in fata Parlamentului si
Consiliului, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil; considera cd acest lucru ar putea
consolida si mai mult capacitatea Agentiei de a-si indeplini mandatul; saluta masurile
deja introduse pentru a imbunatati cultura manageriala si a instaura un climat de mai
mare integritate si raspundere Tn Agentie; invitd noua conducere sd intreprinda
reformele profunde care se impun si roaga Consiliul de administratie sd vada ce poate
face pentru a se implica mai mult si a controla mai strict modul de functionare a
Agentiei,

4.  considera ca cea de-a doua investigatie a Oficiului European de Luptd Antifrauda
(OLAF) privind practicile de conducere din Agentie, care se deruleaza la nici noua luni
de la incheierea primei investigatii a OLAF, demonstreaza ca se simte nevoia de o
schimbare in cultura Agentiei,

Procesul de numire a directorului executiv

5. se aratd dezamagit de faptul ca, in timpul procedurii de numire si fara ca eurodeputatii
sa stie acest lucru, unul dintre candidatii propusi pentru postul de director executiv al
Agentiei a fost o persoana vizatd de cea de a doua ancheta in curs a OLAF;

6.  tine sa semnaleze cd Comisia, Consiliul de administratie si OLAF nu au comunicat
aceste informatii Parlamentului, desi Grupul de lucru pentru controlul Frontex (GLCF)
a aratat clar cd argumentele legate de confidentialitate invocate au impiedicat
Parlamentul sa 1si exercite controlul democratic si desi GLCF a cerut expres Comisiei sa
il informeze regulat despre orice activitati sau initiative care ar putea avea un impact
asupra drepturilor fundamentale; considera ca aceasta lipsd de comunicare constituie o
incalcare a principiului cooperarii reciproce si loiale dupa care sunt randuite relatiile
dintre institutiile, agentiile, organele si oficiile Uniunii;

Punerea in practica a recomandadarilor GLCF

7. recunoaste eforturile depuse de Agentie pentru a pune in practicd 36 din cele 42 de
recomandari facute de GLCF si progresele concrete obtinute Tn acest sens; recomanda,
pe baza recomandarilor GLCF, sa se intreprindd in mod expres si aceste actiuni
urmatoare:

— Agentia ar trebui sd se consulte cu ofiterul pentru drepturi fundamentale mai
devreme in procesul de elaborare a planurilor operationale, sa ii acorde suficient
timp pentru a-si exprima opiniile si sa i ofere metode si canale testate de
avertizare 1n cazul in care avizul sau este ignorat;

—  ar trebui integrat un mecanism transparent de raportare in fiecare plan operational
in care statul membru gazda pune la bataie resurse folosite in zona operationala,
indiferent de modul de finantare a acestora; planurile operationale ar trebui, de
asemenea, sa garanteze ca echipele Frontex au acces la toate resursele care
participa la operatiuni comune, informatiile relevante si locurile din zona
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operationala; este constient de faptul cd Agentia nu poate obtine singura aceste
rezultate, avand nevoie de acordul statelor membre 1n cauza;

- ar trebui stabilite garantii oficiale pentru a se asigura ca normele si garantiile
privind protectia avertizorilor de nereguli sunt aplicabile si in cazul expertilor
nationali detasati, stagiarilor, personalului interimar si agentilor locali;

—  Agentia ar trebui sa dea curs in continuare integral recomandarilor restante pe care
in prezent Agentia insasi le considerd neinféptuite;

Transparentd si control

8. recunoaste eforturile recente ale noului director executiv de a oferi Parlamentului si
Consiliului 0 imagine de ansamblu actualizata a activitatilor Frontex cu ajutorul unui
nou instrument de raportare denumit ,,tablou de bord”;

9.  Recunoaste prezumtia generald de nedivulgare a accesului public la documentele
referitoare la investigatiile in curs ale OLAF;!? isi reitereaza totusi apelul ca rapoartele
OLAF despre Agentia sa fie facute publice daca existd motive de interes public superior
care justifica divulgarea si, in toate cazurile, ca eurodeputatii vizati sa aiba acces la
astfel de rapoarte Intr-un termen rezonabil, pentru a putea sa exercite un control
democratic efectiv si sa tragd Agentia la rdspundere pentru actiunile sale; considera ca
normele actuale trebuie revizuite pentru a se asigura ca Parlamentul primeste toate
informatiile de care are nevoie pentru a-si face treaba de fauritor de politici si de
colegiuitor, cu referire mai ales la competentele sale bugetare;

10.  sprijind recomandarea Ombudsmanului'! ca Frontex sa adopte o abordare mai proactiva
fata de transparenta, pentru a asigura o mai mare raspundere pentru operatiunile sale;
sustine cele mai recente recomandari ale Ombudsmanului cu privire la modul in care
Agentia trateazd cererile de acces la documente in cazul in care considera cd aceste
cereri sunt imprecise sau se referd la un numar mare de documente sau documente
mari'?;

11. 1incurajeaza presedintii Consiliului de administratie sa invite si de acum incolo
observatori din partea Parlamentului la reuniunile sale si sa reflecteze la ideea de a
extinde invitatiile la toate punctele de pe ordinea de zi, inclusiv la punctele discutate cu
usile inchise, si sd continue sd furnizeze toate documentele justificative, fara exceptie si,
daca se considera necesar, in mod confidential;

Preocupari actuale legate de drepturile fundamentale

12. recunoaste cd Agentia dispune, in sfarsit, de 46 de observatori pentru drepturile
fundamentale (ODF), cu toate ca i-a luat foarte mult timp sa se conformeze cerintelor
mandatului actualizat; constatd ca 31 de ODF au fost numiti cu grad de administrator

10 Tribunalul Uniunii Europene a declarat ca ,,accesul generalizat, in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001, la
documentele din dosarul OLAF, in timp ce procedura de anchetd a OLAF este inca in curs de desfasurare, ar
putea stanjeni, in principiu, buna desfasurare a anchetei”; Tribunalul Uniunii Europene, hotararea in cauza
T-110/15 din 26 mai 2016, IMG/Comisia, punctul 33, ECLI:EU:T:2016:322.

11 Cauza OI/4/2021/MHZ.

12 Cauza O1/4/2022/PB.
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13.

14.

15.

16.

(AD); tine sa insiste pe ideea ca acei ODF angajati cu grad inferior de asistent (AST) ar
trebui sd fie promovati la gradul superior de AD cat mai curand posibil prin proceduri
corespunzatoare; subliniaza ca, conform mandatului actualizat al Agentiei, numarul de
ODF ar trebui sa creasca in continuare, odata cu cresterea efectivului total al corpului
permanent; in acest sens, abia asteaptd ca Agentia sd vina cu detalii referitoare la
planurile sale de a mari numarul de ODF, insotite de o evaluare a ODF pe baza céreia s-
a estimat numarul necesar de ODF;

este extrem de Ingrijorat de acuzatiile grave si persistente facute la adresa autoritatilor
elene in legaturd cu returnarile si violentele comise impotriva imigrantilor; este convins
ca respectarea principiilor si valorilor Uniunii trebuie sd fie conditia sine qua non pentru
ca Frontex sa se angajeze Intr-o operatiune comuna cu un stat membru; este, de
asemenea, convins cd, daca un stat membru nu este in stare sa respecte aceste principii
st valori, Agentia ar trebui sa isi redimensioneze operatiunile, reducandu-le si
reorientandu-le catre activitati de monitorizare n acord cu articolul 46 din mandatul
sau, mentinandu-si, totodata, prezenta pe teren pentru a nu lasa un vid de autoritate;
regretd ca, pana in prezent, Agentia nici nu si-a redus, nici nu si-a reorientat operatiunile
din Grecia;

ia la cunostinta ancheta din proprie initiativd lansatd de Ombudsmanul UE cu scopul de
a clarifica rolul Frontex in operatiunile de cdutare si salvare din Marea Mediterana dupa
ce la 14 iunie sute de persoane s-au Tnecat in largul coastei Greciei; Ia act de faptul ca,
dupa naufragiu, Agentia a emis o declaratie in care prezinta calendarul si versiunea
evenimentelor; se asteaptd ca Agentia sa coopereze fara rezerve pe parcursul anchetei,
dand inclusiv, daca i se cere, acces la propriile resurse;

considera inspiratd decizia Agentiei de a-si reduce activitatile In Lituania in iulie 2022,
datd fiind hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din 30 iunie 2022 cu
privire la legile si decretele lituaniene privind azilul si migratia'?; retine ca Agentia are
in continuare agenti pe teren care ajutd autoritatile nationale cu verificarile la frontierd
la anumite puncte de trecere a frontierei si sprijind activitatile legate de returnare in
Lituania; recomanda Agentiei sa adopte o atitudine mai proactiva fata de protejarea
principiilor si valorilor Uniunii, in conformitate cu hotararile CJUE;

reaminteste cd, desi s-a retras din operatiuni in Ungaria in ianuarie 2021 dupa o hotarare
clard a CJUE in decembrie 2020'4, Agentia continua s ajute autoritatile maghiare sa se
ocupe de returnari; reitereaza apelul adresat de GLCF directorului executiv de a
suspenda imediat sprijinul pentru operatiunile legate de returnari din Ungaria;

Cautare si salvare

17.

retine cd in mandatul Agentiei intra atributia de a asigura o mai buna cunoastere a
situatiei in domeniul maritim si de a transmite aceste informatii autoritatilor competente
pentru a lamuri cui 1i revine competenta pentru operatiunile de cdutare si salvare; ia act
de pozitia Parlamentului conform careia toti actorii din Marea Mediterana ar trebui sa
transmita in mod proactiv informatii si, dupa caz, sd transmita mesaje de prima zi cu

13 Hotararea Curtii de Justitie din 30 iunie 2022, M.A./Valsybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22PPU,
ECLL:EU:C:2022:505.
14 Hotararea Curtii de Justitie din 17 decembrie 2020, Comisia/Ungaria, C-808/18, ECLI:EU:C:2020:1029.
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privire la persoanele aflate in primejdie pe mare catre autoritatile responsabile cu
operatiunile SAR si, dupa caz, catre orice nave din vecindtate care ar putea se angajeaza
iminent In cautare si salvarel$5; tine sd reaminteasca obligatia, in temeiul dreptului
international al marii, de a acorda asistenta persoanelor aflate in pericol pe mare si de a
le conduce spre portul sigur cel mai apropiat; releva ca Regulamentul (UE) nr. 656/2014
de stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul
cooperdrii operative coordonate de Frontex stabileste normele care reglementeaza
implicarea Agentiei in operatiuni de cautare si salvare; subliniazd ca Agentia ar putea
face mai mult pentru a mari capacitatea UE si a statelor membre de a derula operatiuni
de cautare si salvare, indeosebi prin investitii in echipamente destinate unor astfel de
operatiuni;

18. constatd ca Parlamentul a afirmat anterior ca o reactie permanenta, tenace si eficientd a
UE 1n operatiunile de cautare si salvare pe mare este esentiala pentru a nu lasa sa
creascd numarul de imigranti care platesc cu viata incercarea de a traversa Mediterana!®;
ramane cu convingerea ca Agentia ar putea juca un rol esential intr-un rdspuns mai
proactiv al UE si al statelor membre in operatiunile de cautare si salvare, mai cu seama
in Marea Mediterand, si in combaterea contrabandistilor si a traficantilor de persoane;

19. considerd ca faptul cd nu existd o misiune de cautare si salvare la nivelul UE si lipsa
capacitdtii de cdutare si salvare oferite de statele membre a determinat alte organizatii
ale societatii civile si neguvernamentale sa umple golul existent in asigurarea acestei
capacitdti; este preocupat de numarul tot mai mare de incercdri de a incrimina astfel de
actiuni, fapt ce limiteaza si mai mult posibilitatile de a salva persoanele aflate in pericol
pe mare;

20. 1ia la cunostinta concluziile ofiterului pentru drepturile fundamentale cum ca Libia nu
poate fi consideratd un loc sigur si incheierea Misiunii independente de informare a
ONU in Libia;

Dimensiunea externa

21. indeamna Comisia sa evalueze impactul asupra drepturilor fundamentale in domeniile
relevante acoperite de acord, nainte de a Incheia negocieri pentru un acord privind
statutul cu o tard tertd, pentru a putea aprecia sub toate aspectele impactul cooperarii cu
tara respectiva asupra drepturilor fundamentale; invitd Agentia sa evalueze reciproc
periodic operatiunile derulate in comun cu tarile terte si sd evalueze in mod continuu
impactul si aria de cuprindere a operatiunilor active, inclusiv in raport cu drepturile
fundamentale;

Invadarea Ucrainei de catre Rusia si rolul agentiei

22. felicita Agentia pentru rolul pozitiv jucat in efortul de a ajuta statele membre sa faca
fatd numarului mare de persoane care trec frontierele externe ale Uniunii in primele

15 Rezolutia Parlamentului European din 13 iulie 2023 referitoare la necesitatea unei actiuni UE privind cautarea
si salvarea in Marea Mediterana, Texte adoptate, P9 TA(2023)0293.

16 Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea
unei abordari globale a migratiei de catre UE, JO C 58, 15.2.2018.
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23.

24.

25.

etape ale invadarii Ucrainei de cétre Rusia incepand cu 24 februarie 2022;

considera salutard initiativa Agentiei de a trimite in jur de 500 de ofiteri din corpul
permanent de-a lungul frontierei estice a UE, din Finlanda pana in Romania, inclusiv
peste 350 de ofiteri la frontierele dintre UE si Ucraina; considera binevenitd si semnarea
unui acord de grant in valoare de 12 milioane EUR intre Frontex si Serviciul ucrainean
de paza a frontierelor de stat pentru a-i ajuta pe granicerii ucraineni sd-si indeplineasca
sarcinile;

subliniaza In mod deosebit rolul jucat de Agentie in Moldova, dupa adoptarea unui
acord privind statutul la inceputul lui 2022, tara in care au fost trimisi peste 50 de ofiteri
din corpul permanent sa ajute autoritatile moldovene sa se ocupe de aspecte legate de
gestionarea frontierelor, ca traficul de fiinte umane, drogurile, detectarea vehiculelor
furate, fraudarea documentelor si terorismul;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, Comisiei si Consiliului.
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