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B9-0499/2023

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o agentire Frontex vychadzajuce z vySetrovania
pracovnej skupiny vyboru LIBE pre kontrolu agentiry Frontex na ucely zistenia
potrebnych skutoénosti

(2023/2729(RSP))

Europsky parlament,

so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav z roku 1948,

so zretel'om na Dohovor OSN z roku 1951 o pravnom postaveni utecencov a jeho
protokol z roku 1967,

so zretel'om na kapitolu V pravidlo 33 Medzindrodného dohovoru o bezpec¢nosti
I'udského zivota na mori (SOLAS) o nidzovych situdcidch: povinnosti a postupy,

so zretelom na kapitoly 4 a 5 Medzindrodného dohovoru o patrani a zdchrane na mori
(Dohovor SAR) o operacnych postupoch,

so zretelom na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach,

so zretel'om na ¢lanok 1, ¢lanok 2 ods. 1, ¢lanok 3, ¢lanok 6, ¢lanok 18, ¢lanok 19 a
¢lanok 24 ods. 2 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie,

so zretefom na Clanok 67 ods. 1, ¢lanok 77 ods. 1 a ¢lanok 77 ods. 2 Zmluvy
o fungovani EU,

so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 656/2014 z 15. maja
2014, ktorym sa stanovuju pravidla dozoru nad vonkaj$imi morskymi hranicami v
kontexte operacnej spoluprace koordinovanej Eurdpskou agentirou pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov Eurdpskej unie!,

so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896
z 13. novembra 2019 o europskej pohranicnej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni
(EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/16242,

so zretelom na ozndmenie Komisie zo 14. marca 2023, ktorym sa stanovuje viacrona
strategicka politika eurdpskeho integrovaného riadenia hranic (COM(2023)0146),

so zretel'om na osobitnu spravu Europskeho dvora auditorov (EDA) €. 08/2021,

so zretel'om na zdverecnu spravu Europskeho tradu pre boj proti podvodom z 31.
januara 2022 o zavaznych pochybeniach v agenture Frontex a na jej zavery,

so zretel'om na rozhodnutie eurdpskej ombudsmanky vo veci O1/4/2021/MHZ o tom,
ako Europska agentlira pre pohrani¢ntl a pobreZnu straz (Frontex) dodrziava svoje

1U.v. EU L 189,27.6.2014, . 93.
20, v. EU L 295, 14.11.2019, 5. 1.
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povinnosti v oblasti zakladnych prav a zarucuje zodpovednost’ vo vzt'ahu k svojim
roz$irenym povinnostiam,

so zretel'om na svoje uznesenie z 19. maja 2021 o ochrane l'udskych prav a vonkajsej
migraénej politike EU3,

so zretePom na oznamenie Komisie zo 14. aprila 2021 o stratégii EU v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2021 — 2025 (COM(2021)0171),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 29. septembra 2021 s ndzvom Obnoveny akény
plan proti prevadzacstvu migrantov (2021 — 2025) (COM(2021)0591),

so zretelom na svoje rozhodnutie (EU, Euratom) 2021/1613 z 28. aprila 2021
o absolutdriu za plnenie rozpoc¢tu Eurdpskej agentlry pre pohrani¢nu a pobreznu straz
za rozpoc¢tovy rok 20194, ktorym odklada rozhodnutie o absolutoriu,

so zretelom na svoje rozhodnutie (EU) 2022/1808 zo 4. méaja 2022 o Giétovnej zavierke
Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex) za rozpo¢tovy rok 2020°,
ktorym odklada rozhodnutie o absolutoriu,

so zretel'om na svoje rozhodnutie z 18. oktobra 2022 o absolutoriu za plnenie rozpoctu
Europskej agentlry pre pohrani¢n a pobrezni straz (Frontex) za rozpoctovy rok 20209,
ktorym neudel’'uje absolutoérium vykonnej riaditel’ke agentury Frontex,

so zretel'om na svoje rozhodnutie z 10. maja 2023 o absolutoriu za plnenie rozpoctu
Europskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz za rozpoctovy rok 20217,

so zretelom na spravu nezavislej vySetrovacej misie OSN v Libyi z 27. marca 2023
(A/HRC/52/83),

so zretel'om na pracovny dokument pracovnej skupiny Vyboru pre ob¢ianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE) pre kontrolu agentury Frontex zo 14. jula 2021 s
nazvom Sprava o vysetrovani agentiry Frontex na Gcely zistenia potrebnych

skuto¢nosti v stvislosti s tdajnym poruSovanim zakladnych prav a na jej odporucania,

so zretel'om na rozsudok Vseobecného sudu zo 6. septembra 2023 vo veci T-600/21 WS
a ini/Frontex,?

so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’Ze v roku 2021 bola v ramci vyboru LIBE zriadena pracovna skupina pre kontrolu
agentury Frontex na ucely monitorovania vSetkych aspektov fungovania agentiry
Frontex vratane jej posilnenej tllohy a zdrojov pre integrované riadenie hranic,

30 v.
40 v.
sU.v.
6U. v.

EU C 15, 12.1.2022, s. 70.
EU L 340, 14.6.2021, s. 324.
EU L 258, 22.12.2022, s. 416.
EU L 45, 14.2.2023, s. 13.

7 Prijate texty, P9_TA(2023)0165.
8 SDEU, rozsudok zo 6. septembra 2023 vo veci, WS a ini/Frontex, ECLI:EU:T:2023:492.
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spravneho uplatiiovania acquis EU a vykonavania nariadeni 2019/1896 a &. 656/2014;

B.  ked’Ze pracovna skupina pre kontrolu agentlry Frontex bola poverena vykonanim
vySetrovania zameraného na zistenie skuto€nosti, zhromazdenie vSetkych relevantnych
informacii a dokazov tykajucich sa udajnych poruseni zédkladnych prav, na ktorych sa
agentura podiel’ala, o ktorych vedela a/alebo v suvislosti s ktorymi nekonala, interného
riadenia agentlry vratane postupov oznamovania a vybavovania st'aznosti; a
transparentnosti a zodpovednosti agentiry voci Europskemu parlamentu; ked’'ze
pracovna skupina pre kontrolu agentury Frontex prijala v juli 2021 svoju spravu, ktora
obsahovala 42 konkrétnych odportcani pre agentiru, spravnu radu, Komisiu, ¢lenské
Staty a Radu;

C. kedZe v reakcii na spravu pracovnej skupiny pre kontrolu agentiary Frontex agentira a
jej spravna rada vyvinuli Usilie na vykonanie odporti¢ani pracovnej skupiny pre
kontrolu agentiry Frontex a oznamili, Ze do dneSného dia vykonali 36 odporucani
pracovnej skupiny pre kontrolu agentury Frontex; ked’Ze stale nebolo vykonanych
niekol'ko odporacani vratane odporucani tykajucich sa operacii agentiry Frontex v
Grécku a Mad’arsku, lepSej ochrany oznamovatel'ov, vynimo¢ného poddvania sprav
v ramci mechanizmu nahlasovania zavaznych incidentov, komunikacie s narodnymi
vladami a primeraného rieSenia obvineni z poruSovania zdkladnych prav ¢lenskymi
Statmi;

D. kedZe sprava iradu OLAF z 15. februara 2022 o vySetrovaniach agentiry Frontex
odhalila zdvazné pochybenia a iné nezrovnalosti zo strany troch osdb zamestnanych v
agenture vratane byvalého vykonného riaditel’a, ako aj tri d’alsie kI'a¢ové problémy, a to
skutoc¢nost’, Ze pracovnik pre zdkladné prava nemal pristup k operanym informéciam,
skuto€nost’, Ze pracovnik pre zakladné prava nebol prideleny ako spracovatel’ sprav
o zavaznych incidentoch s idajnym porusenim zdkladnych prav, a skuto¢nost’, ze
zamestnanci, ktori nahlasili zdvazné incidenty nadriadenym organom, boli ignorovani
osobami, ktoré vySetroval tirad OLAF; ked’Ze poslancom Parlamentu a pracovnikovi pre
zakladné prava bol udeleny pristup k sprave uradu OLAF s velkym oneskorenim;
ked’ze rozhodnutie nespristupnit’ spravu iradu OLAF o ¢innosti agentiry Frontex
bezodkladne Parlamentu ovplyvnilo prdvomoci demokratickej kontroly zodpovednosti
agentury za porusovanie zakladnych prav; ked’ze napriek viacerym Ziadostiam — na
zaklade pravnych obav tykajucich sa procesnych prav zainteresovanych osoéb — bola
sprava zverejnena az 31. oktobra 2022, ked’Ze sa oCakava, Ze tento rok budu predlozené
dalSie dve spravy tradu OLAF tykajuce sa agentlry Frontex;

E. kedZe vazne problémy ovplyviiujuce vnutorné mechanizmy dohl'adu agentiry Frontex a
zavazné nedostatky agentury v oblasti ochrany zékladnych prav Ziadatel'ov o azyl a
migrantov, transparentnosti, ochrany udajov, udajného sexudlneho obt'azovania a
nespravneho tradného postupu v ramci agentlry Frontex viedli Europsky parlament k
tomu, Ze odmietol udelit’ agenture absolutérium za plnenie rozpoctu na rok 2020;

F.  kedZe Studny dvor Eurépskej inie (SDEU) rozhodol, Ze rozhodnutia o nvrate vydané
mad’arskymi organmi nie st v sulade so smernicou 2008/115/ES a Chartou zékladnych
prav Europskej unie (d’alej len ,,charta) a ze Mad’arsko si nesplnilo povinnosti, ktoré
mu vyplyvajii zo smernice 2013/32/EU a smernice 2013/33/EU[1]; ked’Ze agentira
Frontex vykonala overenia a dospela k zaveru, ze sa nikdy nezucastnila na navratoch
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savisiacich s mad’arskymi pravnymi predpismi, ktoré SDEU povaZuje za nezluéitelné

s pravom EU (mad’arsky zakon LXXXIX z roku 2007 a zdkon LVIII z roku 2020);
ked’ze agentara pozaduje, aby Mad’arsko prijalo konkrétne zavazky tykajiuce sa
postupov, ktoré sa budll dodrziavat’ pri Ziadani o podporu agentiry Frontex; ked’Ze
agentura Frontex tiez oficidlne poziadala Mad’arsko, aby systematicky poskytovalo
vSetky dostupné spravy vypracované mad’arskou prokuratirou, ktora je orgdnom
zodpovednym na monitorovanie zadrZiavania a nitenych ndvratov Statnych prislusnikov
tretich krajin; [1] SDEU, vec zo 17. decembra 2020, C-808/18, Komisia/Mad’arsko.

ked’ze vnutrostatne inStitacie pre 'udské prava, organy Rady Eur6py, UNHCR, média a
mimovladne organizécie vydali d’alSie spravy o udajnom zavracani migrantov na
vonkaj$ich hraniciach (tzv. push-back) a inych zavaznych poruSeniach zakladnych prav
vratane nasilia voéi migrantom na vonkajsich pozemnych a namornych hraniciach EU,
a to aj v suvislosti so spolo¢nymi operaciami na ochranu hranic, na ktorych sa
zh¢astnila agentira Frontex; ked’ze na agentiru Frontex boli na Vieobecnom stide EU
podané Styri zaloby v stvislosti s udajnym zavracanim, z ktorych jedna bola vyhlasena
za nepripustnu a v stvislosti s troma prebieha konanie;

ked’ze v nadviznosti na stanoviska a odportcania pracovnika pre zakladné prava
tykajlice sa postdenia situacie v Grécku vratane jeho stanoviska z 1. septembra 2022,
v ktorom odporucil, Ze ,,opodstatnené obvinenia z porusovania zédkladnych prav v
Grécku dosiahli troven, pri ktorej st splnené podmienky na zacatie uplatiiovania ¢lanku
46 ods. 4 nariadenia o EBCG*, byvala vykonna riaditel’ka ad interim zriadila pracovnu
skupinu a zapojila sa do procesu s gréckymi orgdnmi v ramci operacnych ¢innosti
vykonavanych v Grécku; ked’Ze na zéklade tychto diskusii grécke organy vypracovali
plan na zavedenie zaruk dodrziavania zakladnych prav; ked’ze pracovnik pre zédkladné
prava v 36. sprave pre spravnu radu z marca 2023 uznal Gsilie gréckych organov a
stihlas agentury s opatreniami, ktoré sa maju prijat’ na rieSenie problémov v oblasti
zakladnych prav, ale napriek akénému planu pretrvavajlii obvinenia zo zavracania
migrantov na vonkajsich hraniciach sprevadzaného zlym zaobchddzanim s migrantmi;
ked’Ze pracovnik pre zakladné prava na zasadnuti spravnej rady v jini 2023 zopakoval,
ze podmienky, na zaklade ktorych sa uplatiiuje ¢lanok 46, st v plnej miere splnené,

a vyslovil sa za pozastavenie ¢innosti, ktoré by sa mali obnovit’ aZ po obnoveni
doveryhodného vztahu s gréckymi orgdnmi, a Ze agentura Frontex by mala dovtedy
zachovat svoju pritomnost’ v krajine na mieste;

ked’ze SDEU vo svojom rozsudku z 30. jiina 2022 konstatoval, Ze litovska pravna
uprava, ktord umoznuje zamietnutie medzinarodnej ochrany a automatické zaistenie
ziadatel'ov len z dovodu, Ze neopravnene prekrocili hranice, je nezlucitelna s pravom
Unie; ked’ze od jila 2022 sa agentira Frontex uZ nezi&astiiuje na ochrane hranic Litvy
ani ju nepodporuje; ked’ze agentira aj po rozsudku SDEU zachovala svoju spolo¢nii
operaciu Terra v Litve, v rdmci ktorej jej zamestnanci vykonavali hrani¢né kontroly

a navraty;

ked’ze vybor LIBE vo svojom stanovisku k udeleniu absolutoria agenture za rok 2023
za rok 2021 vyjadril znepokojenie nad spravami, z ktorych vyplynulo, Ze vykonavanie
programu na spracovanie osobnych tidajov na ucely analyzy rizik (PEDRA) viedlo

k ruSivému zhromazd'ovaniu osobnych udajov migrantov a ute€encov agentirou
Frontex, ktoré sa maju pouzit’ v databazach trestnych ¢inov Europolu; ked’ze agentura

RE\292500SK.docx 5/12 PE751.782v02-00

SK



SK

Q.

tvrdila, ze projekt sa realizoval v rokoch 2015 az 2017; ked’Ze po prijati stanovisk
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov (EDPS) k rozhodnutiam spravne;j
rady agentary €. 56/2021, 68/2021 a 69/2021 tradnik agentary pre ochranu udajov
pripravil akény plan na vykondvanie odporacani EDPS; ked’Ze rozhodnutie spravnej
rady €. 56/2021 bolo revidované v marci 2023;

ked’Ze v 36. sprave pre spravnu radu sa pracovnik pre zédkladné prava zaoberal rastucimi
obavami tykajucimi sa Bulharska vratane obvineni z nezdkonnych navratov, ktoré
sprevadzalo zl¢é zaobchadzanie s migrantmi pri zadrzani vnutro§tatnymi organmi, a
zdo6raznil potrebu G€inného a nestranného vySetrovania vnutrostatnymi organmi;

ked’ze agentura bola a je v procese transformacie: v juni 2021 sa ujal funkcie novy Urad
pre zékladné prava agentury Frontex; koncom roka 2021 a zaciatkom roka 2022 sa po
prvykrat v historii agentury ujali funkcie traja zastupcovia vykonného riaditel’a; v aprili
2022 zacal svoje funkéné obdobie novy predseda spravnej rady; v nadvéznosti na
vySetrovanie Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) tykajuce sa zlého
riadenia agentiry odstupil v aprili 2022 vykonny riaditel’, po Com spravna rada agentiry
Frontex vybrala jedného zo zastupcov vykonného riaditel’a, aby docasne viedol
agenturu ako vykonny riaditel’ ad interim; novy vykonny riaditel’ bol vymenovany v
decembri 2022 a funkcie sa ujal v marci 2023;

ked’ze Parlament vo svojom uzneseni®, ktorym udelil agenture absolutdrium za rok
2021, vzal na vedomie kroky, ktoré agentiira podnikla na zlepSenie kultiry riadenia a
podporu dobrych podmienok zamestnancov, vratane decentralizacie rozhodovania s
cielom rozdelit zodpovednost’ a osobnll zodpovednost’ za rozhodnutia, podpory
otvoreného dialogu prostrednictvom schodzi vedenia agentlry, vypracovania
komplexnej internej komunikacnej stratégie, posilnenia interného komunika¢ného timu
a roz§irenia siete dovernych poradcov;

ked’Ze tiloha agentury Frontex v praktickej a operacnej spolupraci s tretimi krajinami
vratane Zapadného Balkanu, Moldavska a Maroka vyrazne vzrastla okrem in¢ho aj v
pripade nadvratu a readmisie, boja proti obchodovaniu s 'ud’mi, poskytovania vycviku,
operacnej a technickej pomoci organom tretich krajin na ucely riadenia a kontroly
hranic, realizacie operécii alebo spolo&nych operacii na vonkajsich hraniciach EU alebo
na uzemiach tretich krajin a vysielania sty¢nych dostojnikov do tretich krajin;

ked’Ze Komisia v sti€asnosti rokuje o vyraznom rozsireni mandéatu agentury v susedstve
EU uzavretim novych alebo aktualizovanych dohdd o $tatiite so Severnym
Macedénskom, Albanskom, Ciernou Horou, Srbskom, Bosnou a Hercegovinou a
Moldavskom;

ked’Ze Komisia rokuje s vladami Senegalu a Mauritanie s ciel'om uzavriet’ s tymito
krajinami dohody o Statute; ked’ze takéto dohody o Stattite by boli prvé s tretimi
krajinami mimo Eurdpy;

ked’ze Rada 20. marca 2023 rozhodla o prediZeni mandatu operacie SBOP EU

9 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. maja 2023 s poznamkami, ktoré su neoddelitelnou sucast'ou
rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurdpskej agentiiry pre pohrani¢nu a pobreznu straz za
rozpoctovy rok 2021, Prijaté texty, P9 TA(2023)0165.
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EUNAVFOR MED IRINI do marca 2025, pricom jej tlohou je okrem iné¢ho
podporovat’ budovanie kapacit a vycvik libyjskej pobreznej straZze a namornictva; ked’ze
agentura Frontex s touto operaciou spolupracuje; ked’ze agenttra Frontex poskytuje
libyjskému centru pre koordinaciu zachrannych operacii na mori informécie o osobach
v nudzi na mori (Ciasto¢ne: 24 Verts/The Left; 120 Verts/Lavica); ked’Ze nezavisla
vySetrovacia misia OSN v Libyi vo svojej sprave A/HRC/52/83 vyjadrila vaZne obavy
zo zapojenia libyjskych aktérov do zlo€inov proti 'udskosti a hrubého porusovania
Pudskych prav migrantov;

ked’ze podl'a dohovoru SAR by kazdy organ alebo zlozka patracej a zachrannej
organizacie, ktori maju dovod domnievat’ sa, Ze plavidlo je v nidzovom stave, mali o
najskor poskytnut’ vSetky dostupné informacie prisluSnému centru pre koordinaciu
zachrannych operacii alebo podriadenému zachrannému podcentru;

ked’Ze Komisia je povinna do 5. decembra 2023 vykonat” hodnotenie nariadenia o
eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a posudit’, ¢i pravidla funguju tak, ako maju;
ked’ze od Komisie sa vyzaduje, aby do 31. decembra 2023 preskumala staly zbor
agentury Frontex a posudila jeho celkovy pocet a zloZenie;

zdoraziiuje potrebu tcinnej a dobre fungujucej Europskej agentiry pre pohranicnu a
pobreznu straz, ktord bude schopna poméhat’ ¢lenskym Statom pri efektivnom riadeni
spolo¢nych vonkajSich hranic Eurdpskej tinie a pri zabezpecovani integrovaného
riadenia hranic v plnom stilade so zdkladnymi pravami;

zdoraziiuje, ze rozpocet agentiry exponencialne vzrastol z priblizne 114 milionov EUR
v roku 2015 na priblizne 750 miliénov EUR v roku 2022; okrem toho dodava, ze
revidované mandaty agentary v rokoch 2016 a 2019 zodpovedali vyraznému zvySeniu
uloh a pradvomoci agentury, a to aj pokial ide o personal a technické vybavenie;
zdoraziuje, ze takéto rozsirenie uloh a zvysenie rozpoctu agentiry musi sprevadzat’
zodpovedajuce zvysenie jej zodpovednosti a transparentnosti a zvySena kontrola
dodrziavania prava Unie agentrou;

Zmeny v riadeni agentury

3.

konStatuje, ze v priebehu poslednych dvoch rokov agenttira zaznamenala vyznamné
zmeny Vv riadeni vratane nového pracovnika pre zékladné prava, nového predsedu
spravnej rady, troch novych zastupcov vykonného riaditel'a a nového vykonného
riaditel’a; o¢akava, Ze zmena v riadeni prinesie potrebni zmenu v kultare, pokial’ ide o
dodrziavanie zasad a hodnét Unie, najma zakladnych prav, a pokial ide o
transparentnost’ a efektivnost’ vnatornych postupov a zvysent zodpovednost’ voci
Parlamentu a Rade v sulade s uplatniteI'nym pravnym rdmcom; domnieva sa, Ze by to
mohlo este viac posilnit’ schopnost” agentlry plnit’ svoj mandat; vita opatrenia, ktoré sa
uz vykonali s cielom zlep$it’ kultiru riadenia a posilnit’ integritu a zodpovednost’ v
ramci agentury; vyzyva nové vedenie, aby vykonalo potrebné rozsiahle reformy, a
spravnu radu, aby posudila, ako mdze zintenzivnit’ svoje zapojenie a kontrolu spésobu
fungovania agentury;

domnieva sa, ze druhé vySetrovanie Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF)
tykajlice sa postupov riadenia v agenture, ktoré prebieha len devit’ mesiacov po
ukonceni prvého vysetrovania iradom OLAF, poukazuje na potrebu zmeny v kultare
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agentury;

Postup vymenovania vykonného riaditela

5.

vyjadruje sklamanie nad tym, zZe poc€as postupu vymenovania a bez toho, aby o tom
vedeli poslanci Eurdpskeho parlamentu, bol jeden z kandidatov navrhnutych na poziciu
vykonného riaditel'a agentury zdujmovou osobou v rdmci druhého prebiehajiiceho
vySetrovania iradom OLAF;

upozoriiuje na skuto¢nost’, ze Komisia, spravna rada a urad OLAF neposkytli
Parlamentu tieto informécie napriek tomu, Ze pracovna skupina pre kontrolu agentiry
Frontex (FSWG) zdoraznila, ako spory tykajuce sa dovernosti brzdili demokraticki
kontrolu zo strany Parlamentu, a napriek osobitnej ziadosti FSWG, aby ju Komisia
pravidelne informovala o vSetkych Cinnostiach alebo iniciativach, ktoré by mohli mat’
vplyv na zakladné prava; zastdva nazor, Ze toto zlyhanie predstavuje porusenie zasady
vzajomnej a lojalnej spoluprace, ktorou sa riadia vzt'ahy medzi inStiticiami, agentirami,
organmi a tradmi Unie;

Vykondavanie odporucani FSWG

7.

uznava Usilie agentiry o vykonanie 36 zo 42 odporu¢ani FSWG a hmatatel'ny pokrok,
ktory sa v tejto suvislosti dosiahol; na zdklade odportcani FSWG odportca, aby sa
prijali tieto d’alSie konkrétne opatrenia:

- agenttra by mala zabezpecit', aby sa s pracovnikom pre zdkladné prava
konzultovalo v skorSej faze procesu vypracuvania operacnych planov, aby sa mu
poskytol dostato¢ny ¢as na poskytnutie stanovisk a aby bol vybaveny zavedenymi
metodami a kanalmi na posunutie veci na vyssiu troven, ak sa jeho stanovisko
ignoruje;

- transparentny mechanizmus podavania sprav by sa mal zac¢lenit’ do kazdého
opera¢ného planu, do ktorého hostitel'sky ¢lensky $tat zahfia prostriedky
pouzivané v operacnej oblasti, bez ohl'adu na sposob ich financovania; operacné
plany by mali tieZ zarucit’, aby timy agentlry Frontex mali pristup ku vSetkym
prostriedkom zapojenym do spolo¢nych operacii, relevantnym informaciam a
miestam v ramci operacnej oblasti; uznava, Ze agentlira nemoze dosiahnut’ tieto
vysledky sama, pretoze si vyZaduju suhlas prisluSnych ¢lenskych Statov;

— mali by sa stanovit’ formalne zaruky s cielom zabezpecit,, aby sa pravidla a
zaruky tykajuce sa ochrany oznamovatel'ov uplatiiovali na vyslanych narodnych
expertov, stazistov, docasnych zamestnancov a miestnych zamestnancov;

- agentara by mala pokracovat’ v plnom vykondvani zostavajucich odporucani,
ktoré v sucasnosti samotna agentira nepovazuje za vykonang;

Transparentnost’ a kontrola

8. berie na vedomie nedavne Usilie nového vykonného riaditel’a poskytnat’ Parlamentu a
Rade aktualny prehl’ad o ¢innostiach agentiry Frontex prostrednictvom nového nastroja
na podavanie sprav, tzv. prehl’'adu ukazovatel'ov;

PE751.782v02-00 8/12 RE\1292500SK.docx



9.  uzndva vSeobecny predpoklad, Ze dokumenty tykajuce sa prebiehajucich vySetrovani
tradu OLAF sa nespristupiiuji verejnosti;'® opakuje vak svoju vyzvu, aby sa spravy
uradu OLAF o agenture zverejiiovali v pripadoch prevazujiceho verejného zdujmu na
zverejneni a aby sa vo vSetkych pripadoch prislusSnym poslancom Eurdpskeho
parlamentu poskytol pristup k takymto spradvam v primeranej lehote, aby mohli uc¢inne
vykonéavat’ demokraticku kontrolu a brat’ agentiiru na zodpovednost’ za jej kroky;
domnieva sa, ze sti¢asné pravidla treba zrevidovat’, aby sa zabezpecilo, ze Parlament
bude plne informovany ako tvorca politik a spoluzdkonodarca, najma pokial’ ide o jeho
rozpoctoveé pravomoci;

10. podporuje odporii¢anie ombudsmanky!'!, aby agentura Frontex zaujala aktivnej$i pristup
k transparentnosti s cielom zabezpecit’ vacsiu zodpovednost’ za svoje operacie;
podporuje najnovsie odporucania ombudsmanky tykajuce sa postupov agentury pri
vybavovani zZiadosti o pristup k dokumentom, ak tieto ziadosti povazuje za nepresné
alebo ak sa tykaji vel’kého po¢tu dokumentov alebo velkych dokumentov!?;

11. nabdada predsedov spravnej rady, aby nad’alej pozyvali pozorovatel'ov Parlamentu na jej
schodze a zvazili roz§irenie pozvania na vSetky body programu vratane bodov za
zatvorenymi dverami a aby pokracovali v poskytovani vSetkych podpornych
dokumentov bez vynimky a v pripade potreby dovernym spdsobom;

Pretrvavajuce obavy tykajuce sa zakladnych prav

12. berie na vedomie, ze agentira ma konecne 46 clenov monitorovacej skupiny pre
zakladné prava, a to aj napriek znacnému oneskoreniu pri plneni poZiadaviek
aktualizovaného mandéatu; konstatuje, Ze na tirovni administratorov (AD) bolo
vymenovanych 31 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zakladné préva; nad’alej
zdoraznuje, ze ti ¢lenovia monitorovacej skupiny pre zakladné prava, ktori boli prijati v
nizsej platovej triede asistenta (AST), by sa mali prostrednictvom vhodnych postupov
¢o najskor povysit’ na vyssiu urovein AD; poukazuje na to, Ze na zaklade
aktualizované¢ho mandatu agentiry by mal pocet ¢lenov monitorovacej skupiny pre
zakladné prava nad’alej rast’, ked’Ze sa zvySuje celkova velkost staleho zboru; v tejto
suvislosti so z&ujmom ocakava podrobné informacie o planoch agentiry na zvysenie
poctu ¢lenov monitorovacej skupiny pre zakladné prava spolu s posiidenim pracovnika
pre zakladné prava, ktoré sa tyka odhadu potrebného poctu ¢lenov monitorovacej
skupiny pre zédkladné prava;

13. vyjadruje vazne znepokojenie nad vaZnymi a pretrvavajicimi obvineniami voci
gréckym organom v stvislosti so zavracanim migrantov a nasilim voci nim; je
presveddeny, ze dodrziavanie zasad a hodnot Unie musi byt podmienkou sine qua non
na to, aby sa agentlra Frontex zaviazala k spolo¢nej operacii s ¢lenskym Statom; d’ale;j
je presved¢eny, ze ak by Clensky stat nebol schopny dodrziavat’ tieto zasady a hodnoty,
agentira by mala obmedzit’ a preorientovat’ svoje operacie na monitorovacie ¢innosti so

10 Vieobecny sud uviedol, Ze ,,v§eobecny pristup na zaklade nariadenia ¢. 1049/2001 k dokumentom
nachadzajicim sa v spise OLAF-u, hoci vySetrovanie OLAF-u stale prebieha, by v zasade ohrozilo riadny
priebeh vysetrovania®; VSeobecny std, rozsudok vo veci T-110/15 z 26. maja 2016, IMG/Komisia, bod 33,
ECLIL:EU:T:2016:322.

11 Vec OI/4/2021/MHZ.

12 Vec OI/4/2022/PB.
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14.

15.

16.

zretel'om na ¢lanok 46 svojho mandatu, pricom by mala zachovat’ svoju pritomnost’ na
mieste, aby nevzniklo vakuum; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze agentira sa doposial’
zdrzala obmedzenia alebo preorientovania svojich operacii v Grécku;

berie na vedomie vysetrovanie z vlastnej iniciativy, ktoré zaéala ombudsmanka EU s
cielom objasnit’ ulohu agentiry Frontex pri patracich a zdchrannych operaciach v
Stredozemnom mori po utopeni stoviek l'udi pri pobrezi Grécka 14. jina; berie na
vedomie, Ze po stroskotani lode agentura vydala vyhlasenie, v ktorom uviedla svoj
harmonogram a svoju verziu udalosti; ocakava, Ze agentira pocas vySetrovania
zabezpeci plnl spolupracu vratane pristupu k svojim prostriedkom, ak o to bude
poziadana;

vita rozhodnutie agentiry obmedzit’ svoju ¢innost’ v Litve v juli 2022 vzhl'adom na
rozsudok Stidneho dvora Eurépskej tinie (SDEU) z 30. juna 2022, pokial’ ide o litovsky
zakon a dekréty o azyle a migracii'3; konstatuje, ze agentira ma stale prislusnikov na
mieste, ktori podporuji vnutrostatne organy pri hrani¢nych kontrolach na vybranych
hraniénych priechodoch a poméhajt pri ¢innostiach stivisiacich s ndvratom v Litve;
odporuca, aby agentura zaujala aktivneji pristup k ochrane zasad a hodn6t Unie v
sulade s rozsudkami SDEU;

pripomina, Ze hoci agentlra odsttpila od operacii v Mad’arsku v januari 2021 po jasnom
rozsudku SDEU v decembri 20204, nad’alej podporuje mad’arské organy pri
vykonévani névratov; opakuje vyzvu FSWG adresovant vykonnému riaditel’'ovi, aby
okamzite pozastavil podporu operacii suvisiacich s ndvratom z Mad’arska;

Patranie a zachrana

17.

18.

berie na vedomie mandat agentry poskytovat lepSiu situa¢na informovanost’ v
namornej oblasti a odovzdavat’ tieto informacie prisluSnym orgédnom, pokial’ ide o
pravomoci v oblasti patracich a zachrannych operacii; berie na vedomie poziciu
Parlamentu, Ze vSetci aktéri v Stredozemnom mori by mali proaktivne odovzdavat
informacie a v pripade potreby vysielat’ tiesnové spravy ,,mayday‘ tykajiice sa osob

v nidzi na mori orgdnom zodpovednym za operacie SAR a v pripade potreby vSetkym
plavidlam v blizkosti, ktoré by sa mohli bezprostredne zapojit’ do patrania

a zachrany15; pripomina povinnost’ vyplyvajicu z medzinarodného morského prava
poskytovat’ pomoc osobam, ktoré sa nachadzaju v tiesni na mori, a odviest ich do
najbliziieho bezpe¢ného pristavu; konstatuje, Ze v nariadeni (EU) &. 656/2014, ktorym
sa stanovuju pravidla dozoru nad vonkaj$imi morskymi hranicami v kontexte operacnej
spoluprace koordinovanej agentlirou Frontex, sa stanovuju pravidla ucasti agentury na
patracich a zachrannych operaciach; zdoraznuje, Ze agentura by mohla urobit’ viac pre
zvysenie kapacity EU a ¢lenskych $tatov vykonavat' patracie a zachranné operacie,
najmé investovanim do vhodnych prostriedkov na takéto operacie;

konStatuje, Ze Parlament uZ v minulosti zastaval nézor, Ze v ramci patracich a

13 Rozsudok Stidneho dvora z 30. juna 2022, M.A. / Valsybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22PPU,
ECLI:EU:C:2022:505.

14 Rozsudok Sudneho dvora zo 17. decembra 2020, Komisia/Madarsko, C-808/18, ECLI:EU:C:2020:1029.
15 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. jiila 2023 o potrebe opatreni EU v oblasti patracich a zachrannych
operacii v Stredozemnom mori, Prijaté texty, P9 TA(2023)0293.
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19.

20.

zachrannych operacii na mori mé kI'icovy vyznam trvald, rdzna a uc€inna reakcia zo
strany Unie, ktora by zamedzila zvy$ovaniu strat na Zivotoch migrantov pri pokusoch
prejst’ Stredozemné more'®; je nad’alej presvedceny, Ze agentra by mohla zohravat’
kI'aéova tlohu pri aktivnejsej reakcii EU a ¢lenskych $tatov na patranie a zachranu,
najmé v Stredozemnom mori, a v boji proti zlo¢ineckym prevadzacom a obchodnikom s
Iud’mi;

domnieva sa, Ze absencia patracej a zachrannej misie na urovni EU a nedostatok
patracich a zachrannych kapacit poskytovanych ¢lenskymi $tatmi viedla k tomu, Ze
ostatné organizacie obcianskej spolo¢nosti a mimovladne organizécie vyplnili medzeru
v poskytovani tychto kapacit; vyjadruje znepokojenie nad rasticim poctom pokusov o
kriminalizaciu takychto ¢inov, ¢im sa d’alej obmedzuju moznosti zachranenia osob v
nudzi na mori;

berie na vedomie zavery pracovnika pre zakladné prava, ze Libyu nemozno povazovat’
za bezpecny pristav, a zavery nezavislej vysetrovacej misie OSN v Libyi;

Vonkajsi rozmer

21.

naliehavo vyzyva Komisiu, aby pred uzavretim rokovani o dohode o $tatate s tretou
krajinou vykonala postidenia vplyvu na zédkladné prava v prisluSnych oblastiach, na
ktoré sa vztahuje dohoda, aby mohla v plnej miere zvazit’ vplyv spoluprace s touto
krajinou na zékladné prava; vyzyva agentaru, aby poskytovala pravidelné hodnotenia
spolo¢nych operécii v tretich krajinach a nepretrzite posudzovala vplyv a rozsah
aktivnych operacii, a to aj pokial’ ide o zakladné prava;

Ruska invazia na Ukrajinu a uloha agentiry

22.

23.

24.

vita pozitivnu tlohu, ktoru agentura zohrava pri pomoci ¢lenskym Statom pri rieSeni
vel'kého poctu 'udi prekracujiicich vonkajsie hranice Unie pocas pociato¢nych faz
ruskej invazie na Ukrajinu od 24. februara 2022;

vita skuto¢nost’, Ze agentura nasadila priblizne 500 prislusnikov staleho zboru pozdiz
vychodnej hranice EU od Finska po Rumunsko vratane viac ako 350 prisluinikov na
hraniciach EU a Ukrajiny; vita tiez podpisanie dohody o grante v hodnote 12 miliénov
EUR medzi agentarou Frontex a ukrajinskou pohrani¢nou strdzou na podporu
ukrajinskych prislusnikov pohrani¢nej straZe pri plneni ich povinnosti;

zdoraziiuje najma Ulohu, ktort agentira zohrava v Moldavsku po prijati dohody o
Statlite zaciatkom roka 2022, ked’ bolo nasadenych viac ako 50 prislusnikov staleho
zboru na pomoc moldavskym organom pri rieSeni otazok riadenia hranic, ako je
obchodovanie s 'ud’mi, drogy, odhal'ovanie odcudzenych vozidiel, podvody v oblasti
dokladov a terorizmus;

16 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. aprila 2016 o situacii v Stredozemi a potrebe holistického pristupu
EU k migracii, U. v. EU C 58, 15.2.2018.
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25. poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Eurdpskej agenture pre
pohrani¢nu a pobreznu straz, Komisii a Rade.
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