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B9-0499/2023

Europaparlamentets resolution om Frontex pa grundval av den utredning som gjorts av
LIBE-utskottets arbetsgrupp for granskning av Frontex
(2023/2729(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,

med beaktande av FN:s konvention fran 1951 om flyktingars réttsliga stdllning samt
dess tilldggsprotokoll frén 1967,

med beaktande av regel 33 i kapitel V 1 den internationella konventionen om sidkerheten
for ménniskoliv till sjoss (Solas) om undantagssituationer: skyldigheter och forfaranden,

med beaktande av kapitel 4 och 5 1 den internationella sjoraddningskonventionen (SAR-
konventionen) om insatsrutiner,

med beaktande av den europeiska konventionen om de méanskliga réttigheterna,

med beaktande av artikel 1, artikel 2.1, artikel 3, artikel 6, artikel 18, artikel 19 och
artikel 24.2 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,

med beaktande av artikel 67.1, artikel 77.1 och artikel 77.2 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 656/2014 av den
15 maj 2014 om faststéllande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogranserna inom
ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrén for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser!,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1896 av den
13 november 2019 om den europeiska grans- och kustbevakningen och om upphivande
av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/16242,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 mars 2023 om inrdttande av
en flerarig strategisk politik for europeisk integrerad gransforvaltning
(COM(2023)01406),

med beaktande av revisionsrittens sdrskilda rapport 08/2021,

med beaktande av slutrapporten fran Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning av den
31 januari 2022 om allvarliga missférhallanden inom Frontex och dess slutsatser,

med beaktande av beslutet frin Europeiska ombudsmannen 1 drende O1/4/2021/MHZ

'EUT L 189, 27.6.2014, s. 93.
2EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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om hur Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) respekterar de
grundldggande réttigheterna och sikerstéller ansvarsskyldighet i samband med dess nya
ansvarsomraden,

—  med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om skydd av de ménskliga
rittigheterna och EU:s externa migrationspolitik?,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi
mot manniskohandel 2021-2025 (COM(2021)0171),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 september 2021 om EU:s
fornyade atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) (COM(2021)0591),

— med beaktande av sitt beslut (EU, Euratom) 2021/1613 av den 28 april 2021 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran for budgetéaret 20194, med uppskjutande av beslutet om
ansvarsfrihet,

— med beaktande av sitt beslut (EU) 2022/1808 av den 4 maj 2022 om avslutande av
rakenskaperna for Europeiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex) for budgetaret
2020°, med uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet,

- med beaktande av sitt beslut av den 18 oktober 2022 om ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex)
for budgetaret 2020°, dar Frontex verkstéillande direktor inte beviljas ansvarsfrihet,

— med beaktande av sitt beslut av den 10 maj 2023 om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska grians- och kustbevakningsbyran for budgetéaret 20217,

— med beaktande av rapporten fran FN:s oberoende undersokningsuppdrag avseende
Libyen av den 27 mars 2023 (A/HRC/52/83),

— med beaktande av arbetsdokumentet av den 14 juli 2021 fran arbetsgruppen for
granskning av Frontex inom utskottet for medborgerliga fri- och réittigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor om utredningen av Frontex for pastddda krankningar av de
grundlidggande rittigheterna, och av dess rekommendationer,

— med beaktande av tribunalens dom av den 6 september 2023 i mal T-600/21, WS m.fl.
mot Frontex?®,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A.  Under 2021 bildades arbetsgruppen for granskning av Frontex inom utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frigor, 1 syfte att dvervaka

3EUT C 15, 12.1.2022, s. 70.

4EUT L 340, 24.9.2021, s. 324.

SEUT L 258, 5.10.2022, s. 416.

¢EUT L 45, 14.2.2023, s. 13.

7 Antagna texter, P9_TA(2023)0165.

8 EU-domstolens dom av den 6 september 2023 i mal T-600/21, WS m.fl. mot Frontex, ECLI:EU:T:2023:492.
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alla aspekter av Frontex funktionssétt, inbegripet dess forstarkta roll och resurser for
integrerad gransforvaltning, korrekt tillimpning av EU:s regelverk och dess
genomforande av forordningarna (EU) 2019/1896 och (EU) nr 656/2014.

B. Arbetsgruppen for granskning av Frontex fick i uppdrag att genomfora en undersdkning
och samla in all relevant information och bevisning om pastddda krankningar av de
grundldggande rittigheterna som Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex,
byrdn) var delaktig 1, var medveten om och/eller inte ingrep mot, samt byrans interna
forvaltning, inbegripet forfaranden for rapportering och hantering av klagomal, liksom
byréns 0ppenhet och ansvar gentemot Europaparlamentet. Arbetsgruppen for
granskning av Frontex antog sin rapport i juli 2021, vilken innehéll 42 sérskilda
rekommendationer till byran, styrelsen, kommissionen, medlemsstaterna och radet.

C.  Som svar pa rapporten fran arbetsgruppen for granskning av Frontex har byrén och dess
styrelse lagt sig vinn om att genomfora arbetsgruppens rekommendationer och
rapporterat att de hittills har genomfort 36 av rekommendationerna. Ett begrénsat antal
rekommendationer har dnnu inte genomforts, déribland de som ror Frontex verksamhet 1
Grekland och Ungern, bittre skydd av visselbldsare, sdrskild rapportering inom ramen
for mekanismen for rapporter om allvarliga incidenter, kommunikation med nationella
regeringar samt lamplig hantering av anklagelser om medlemsstaters krankningar av de
grundlaggande réttigheterna.

D. Olafs rapport av den 15 februari 2022 om utredningar av Frontex avsldjade allvarliga
tjanstefel och andra oegentligheter som begétts av tre personer som var anstédllda av
byran, diribland den tidigare verkstéllande direktdren, samt tre andra huvudsakliga
problem, ndmligen det faktum att ombudet for grundldggande rittigheter hindrades fran
att fa tillgdng till information om verksamheten, det faktum att ombudet inte utsags till
handléggare for rapporter om allvarliga incidenter med pastddda kriankningar av de
grundliaggande réttigheterna, och det faktum att anstillda som rapporterade allvarliga
incidenter inom hierarkin ignorerades av de personer som utreddes av Olaf. Det drojde
lange innan parlamentsledaméterna och ombudet for grundlaggande réttigheter fick
tillgang till Olafs rapport. Beslutet att inte omedelbart gora Olafs rapport om Frontex
verksamhet tillginglig for parlamentet paverkade den demokratiska kontrollen av
byrans ansvar for krinkningar av de grundldggande réttigheterna. Trots flera
forfragningar offentliggjordes rapporten pé grund av réttsliga 6verviganden kring de
berdrda personernas processuella rittigheter inte forrdn den 31 oktober 2022. Olaf
forvéntas lagga fram ytterligare tva rapporter om Frontex i &r.

E.  Allvarliga problem med inverkan pa Frontex interna tillsynsmekanismer och byréans
allvarliga brister i friga om skyddet av de grundldggande rittigheterna for asylsdokande
och migranter, 6ppenhet, uppgiftsskydd, pastddda sexuella trakasserier och
administrativa missforhéllanden inom Frontex ledde till att Europaparlamentet inte
beviljade ansvarsfrihet for byrans budget for 2020.

F.  Europeiska unionens domstol har slagit fast att beslut om aterviandande som fattats av
de ungerska myndigheterna dr oférenliga med direktiv 2008/115/EG och Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan) och innebér att Ungern
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2013/32/EU och direktiv
2013/33/EU[1]. Frontex har utfort kontroller och kommit fram till att byran aldrig varit
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involverad 1 dtervindanden med koppling till den ungerska lagstiftning som domstolen
beddmt vara oforenlig med EU-rdtten (Ungerns nationella lag LXXXIX fran 2007 och
lag LVIII frdn 2020). Byran kréaver sérskilda dtaganden frdn Ungern 1 frdga om de
forfaranden som tillimpas vid begéran om Frontex-stdd. Frontex har ocksé officiellt
begirt att Ungern systematiskt ska ge dtkomst till alla tillgéngliga rapporter som
utarbetats av dklagarmyndigheten i Ungern, som dr den myndighet som ansvarar for att
Overvaka forvar och patvingade dterviandanden av tredjelandsmedborgare. [1]
Europeiska unionens domstols dom i mél C-808/18 av den 17 december 2020,
Europeiska kommissionen mot Ungern.

G. Nationella minniskoréttsinstitutioner, Europaradets organ, UNHCR, medier och icke-
statliga organisationer har utarbetat ytterligare rapporter om péastadda avvisningar och
andra allvarliga krankningar av de grundldggande réttigheterna, diribland vald mot
migranter vid EU:s yttre land- och sjogrénser, dven 1 samband med gemensamma
gransdvervakningsinsatser som Frontex deltagit i. Fyra réttsliga dtgdrder med
anknytning till pstddda avvisningar har vidtagits vid Europeiska unionens tribunal mot
Frontex, varav en forklarades otillatlig och tre 4r under behandling.

H. Yttrandena och rekommendationerna fran ombudet for grundldggande rittigheter
avseende dennes beddmning av situationen 1 Grekland, inklusive yttrandet av
den 1 september 2022 dér det konstateras att antalet vilgrundade anklagelser om
kréankningar av de grundldggande rittigheterna 1 Grekland har nétt en sddan nivé att
villkoren for att aktivera artikel 46.4 1 forordningen om den europeiska grians- och
kustbevakningen dr uppfyllda, ledde till att den fore detta tillforordnade verkstéllande
direktdren inrdttade en arbetsgrupp och inledde ett forfarande med de grekiska
myndigheterna angdende den operativa verksamhet som genomforts i Grekland.
I anslutning till dessa diskussioner har de grekiska myndigheterna utarbetat en plan for
att genomfora skyddsatgérder for grundlidggande rattigheter. I sin 36:e rapport till
styrelsen 1 mars 2023 erkidnde ombudet for grundldggande rattigheter visserligen de
grekiska myndigheternas insatser och byrans godkénnande av de dtgérder som ska
vidtas for att motverka problematiken kring de grundldggande réttigheterna, men
konstaterade att anklagelserna om avvisningar och misshandel av migranter kvarstir
trots denna handlingsplan. Vid styrelsemotet 1 juni 2023 vidholl ombudet att alla de
villkor som aktiverar artikel 46 dr uppfyllda, och foresprikade att verksamheten skulle
avbrytas och aterupptas igen forst nér ett fortroendeforhéllande med de grekiska
myndigheterna har ateruppréttats, samt att Frontex fram till dess bor upprétthalla en
nérvaro pa plats i landet.

L. I sin dom av den 30 juni 2022 konstaterade Europeiska unionens domstol att den
litauiska lagstiftning som medger nekande av internationellt skydd och automatiskt
kvarhallande av skande enbart pd grund av att de olagligen har passerat landsgriansen
ar oforenlig med unionsratten. Sedan juli 2022 dr Frontex inte langre delaktig eller
bistdende part i Litauens gransdvervakning. Byran har dock upprétthallit sin
gemensamma insats Terra 1 Litauen, dir tjinstemin arbetar med granskontroller och
aterviandanden, dven efter domstolens dom.

J.  Tsitt yttrande 2023 om byréns ansvarsfrihet for 2021 uttryckte utskottet for

medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor sin oro 6ver de
rapporter som uppdagat att genomforandet av programmet for behandling av
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personuppgifter for riskanalys (PeDRA) lett till en inkrdktande insamling genom
Frontex av personuppgifter fran migranter och flyktingar for att bidra till Europols
brottsdatabaser. Enligt byran hade projektet genomforts mellan 2015 och 2017. Efter
mottagandet av Europeiska datatillsynsmannens yttranden om byrans styrelsebeslut
56/2021, 68/2021 och 69/2021 utarbetade byrans dataskyddsombud en handlingsplan
for genomforandet av Europeiska datatillsynsmannens rekommendationer. Styrelsens
beslut 56/2021 reviderades 1 mars 2023.

K. Iden 36:e rapporten till styrelsen belyste ombudet for grundldggande réttigheter allt
storre farhdgor 1 Bulgariens fall, inbegripet pastdenden om olagliga atervandanden
(avvisningar) liksom misshandel av migranter i samband med de nationella
myndigheternas gripanden, och betonade behovet av effektiva och opartiska utredningar
frén de nationella myndigheternas sida.

L. Byran har genomgatt och befinner sig 1 en 6vergangsprocess: 1 juni 2021 tilltrddde
Frontex nya kontor for grundliggande rattigheter; i slutet av 2021 och borjan av 2022
tilltradde tre vice verkstdllande direktorer for forsta gangen 1 byrans historia; 1 april
2022 inledde en ny styrelseordférande sin mandatperiod; efter en utredning av byrans
misskotsel som gjorts av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) avgick den
verkstillande direktdren 1 april 2022, varefter Frontex styrelse utsdg en av de vice
verkstillande direktorerna till att leda byran sasom tillférordnad verkstéllande direktor;
en ny verkstéllande direktor utndmndes i december 2022 och tilltrddde i mars 2023,

M. I sin resolution’ om beviljande av ansvarsfrihet for 2021 noterade parlamentet de
atgdrder som byran vidtagit for att forbéattra forvaltningskulturen och frimja personalens
vilbefinnande, inbegripet decentralisering av beslutsfattandet for att fordela ansvar och
egenansvar for beslut, uppmuntran av en Oppen dialog genom byrdns styrelsemdten,
utveckling av en overgripande intern kommunikationsstrategi, forstarkning av den
interna kommunikationsgruppen och utvidgning av nétverket av konfidentiella
radgivare.

N.  Frontex roll i det praktiska och operativa samarbetet med tredjelédnder, inbegripet véstra
Balkan, Moldavien och Marocko, har okat avsevirt, bland annat nér det géller
atervindande och étertagande, bekdmpning av médnniskohandel, tillhandahéllande av
utbildning samt operativt och tekniskt stod till myndigheter 1 tredjelander for
gransforvaltning och grinskontroll, genomforande av insatser eller gemensamma
insatser vid EU:s yttre granser eller pa tredjelédnders territorier samt utplacering av
sambandsmén i tredjelénder.

0. Kommissionen forhandlar for ndrvarande om att avsevért utoka byrans mandat i EU:s
grannskap genom att ingd nya eller uppgraderade statusavtal med Nordmakedonien,
Albanien, Montenegro, Serbien, Bosnien och Hercegovina och Moldavien.

P.  Kommissionen héller pa att férhandla med regeringarna i Senegal och Mauretanien, i
syfte att ingd statusavtal med dessa ldnder. Dessa statusavtal skulle vara de allra forsta

° Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2023 med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran for budgetaret
2021 (Antagna texter, P9 TA(2023)0165).
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med tredjelédnder utanfor Europa.

Den 20 mars 2023 beslutade radet att forlanga mandatet for EU:s GSFP-insats Eunavfor
MED Irini till mars 2025, med uppgift att bland annat stodja kapacitetsuppbyggnad och
utbildning av Libyens kustbevakning och flotta. Frontex har ett samarbete med denna
insats. Frontex resurser har overfort information till Libyens samordningscentrum for
sjordddning om ménniskor i sjondd (delvis: 24 Verts/ALE/The Left, 120
Verts/ALE/The Left). I sin rapport A/HRC/52/83 uttryckte FN:s oberoende
undersokningsuppdrag i Libyen allvarlig oro dver libyska aktorers delaktighet 1 brott
mot ménskligheten och grova krankningar av de ménskliga rittigheterna gentemot
migranter.

Enligt SAR-konventionen bor varje myndighet eller del av sjérdddningsorganisationen
som har anledning formoda att ett fartyg befinner sig i nddlége sd snart som mdjligt
lamna alla tillgéngliga upplysningar till den berérda rdddningscentralen eller
rdddningsundercentralen.

Kommissionen maéste gora en utvirdering av forordningen om den europeiska gréns-
och kustbevakningen senast den 5 december 2023 och bedéma om reglerna fungerar
som avsett. Kommissionen méste ocksa se dver Frontex stdende styrka senast

den 31 december 2023 och bedoma dess totala antal och sammansittning.

Europaparlamentet framhaller behovet av att Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén &r effektiv och vélfungerande och kan hjélpa medlemsstaterna att
effektivt forvalta Europeiska unionens gemensamma yttre granser och sédkerstélla en
integrerad gransforvaltning i full 6verensstimmelse med de grundldggande
rattigheterna.

Europaparlamentet understryker att budgeten for byran véxte exponentiellt fran omkring
114 miljoner EUR 2015 till omkring 750 miljoner EUR 2022. Parlamentet tilldgger
dessutom att byrans reviderade mandat 2016 och 2019 medforde betydande dkningar av
byrans ansvarsomraden och befogenheter, bland annat i fraga om personal och teknisk
utrustning. Parlamentet betonar att sddana 6kningar av byrans ansvar och budget maste
atfoljas av en motsvarande 6kning av ansvarsskyldigheten och transparensen och en
okad granskning av byrans respekt for unionsrétten.

Forindringar i byrdns forvaltning

3.

Europaparlamentet noterar att byrdn under de senaste tva dren har genomgatt betydande
forandringar 1 ledningen, bland annat ett nytt ombud for grundldggande rittigheter, en
ny styrelseordforande, tre nya vice verkstidllande direktorer och en ny verkstéllande
direktor. Parlamentet forvéntar sig att forandringen 1 ledningen kommer att leda till en
nddvindig fordndring av kulturen nér det giller respekten for unionens principer och
varden, sérskilt de grundldggande réttigheterna, och ndr det géller transparens och
effektivitet i interna forfaranden och 6kad ansvarsskyldighet gentemot parlamentet och
radet i enlighet med den tillimpliga rittsliga ramen. Parlamentet anser att detta
ytterligare skulle kunna stdrka byréns kapacitet att fullgora sitt mandat. Parlamentet
vilkomnar de atgdrder som redan vidtagits for att forbattra forvaltningskulturen och
starka integriteten och ansvarsskyldigheten inom byrén. Parlamentet uppmanar den nya
ledningen att genomfora de djupgdende reformer som behdvs och uppmanar styrelsen
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att utvirdera hur den kan 6ka sitt deltagande och sin granskning av hur byran drivs.

4.  Europaparlamentet anser att den andra utredningen frdn Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) om byrans forvaltningspraxis, som pagéar endast nio
manader efter det att Olafs forsta utredning avslutades, visar pa behovet av en
forandring av byrans kultur.

Forfarande for utnimning av den verkstiillande direktoren

5. Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse ver att en av de kandidater som foreslogs
till tjansten som verkstéllande direktor for byran under utndmningsforfarandet, utan
parlamentsledamoternas vetskap, var en person av intresse inom den andra pagaende
Olaf-utredningen.

6.  Europaparlamentet uppmérksammar att kommissionen, styrelsen och Olaf underlit att
dela med sig av denna information till parlamentet trots att arbetsgruppen for
granskning av Frontex betonade hur argument om konfidentialitet hade hindrat
parlamentets demokratiska kontroll och trots arbetsgruppens specifika begéran om att
kommissionen regelbundet skulle halla den informerad om all verksamhet eller alla
initiativ som kan pdverka de grundldggande réttigheterna. Parlamentet anser att denna
underlatenhet utgor ett brott mot principen om 6msesidigt och lojalt samarbete, som styr
forbindelserna mellan unionens institutioner, byraer, organ och kontor.

Tillimpning av rekommendationerna fran arbetsgruppen for granskning av Frontex

7. Europaparlamentet erkdnner de anstrdngningar som byran har gjort for att genomfora 36
av de 42 rekommendationerna fran arbetsgruppen och de patagliga framsteg som gjorts
1 detta avseende. Parlamentet rekommenderar, pa grundval av arbetsgruppens
rekommendationer, att foljande ytterligare specifika dtgéarder vidtas:

— Byran bor se till att ombudet for grundldggande rittigheter radfrégas tidigare
under utarbetandet av operativa planer, far tillrackligt med tid for att avge sina
yttranden och ar utrustat med etablerade metoder och kanaler for att trappa upp
om hans eller hennes yttrande ignoreras.

—  En transparent rapporteringsmekanism bor integreras i varje operativ plan dér
viardmedlemsstaten inkluderar resurser som anvénds i omrédet for operativa
insatser, oavsett hur de finansieras. De operativa planerna bor ocksé garantera att
Frontex enheter har tillgang till alla resurser som deltar i gemensamma insatser,
relevant information och platser inom omrédet for operativa insatser. Parlamentet
konstaterar att byrén inte kan uppna dessa resultat pa egen hand eftersom de
kraver de berérda medlemsstaternas samtycke.

— Formella garantier bor faststéllas for att sdkerstilla att regler och skyddsatgirder
for skydd av visselblasare ar tillimpliga pé utstationerade nationella experter,

praktikanter, tillfalligt anstéllda och lokalanstéllda.

- Byran bor fortsétta att fullt ut genomfora de kvarstaende rekommendationer som
for narvarande inte anses genomforda av byran sjalv.
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Transparens och granskning

8.

10.

11.

Europaparlamentet noterar den nya verkstillande direktdrens insatser pd senare tid for
att ge parlamentet och radet en uppdaterad 6versikt 6ver Frontex verksamhet genom ett
nytt rapporteringsverktyg kallat ”instrumentpanelen”.

Europaparlamentet erkénner den allménna presumtionen om att inte ge allménheten
tillgdng till handlingar som ror pagéende Olaf-utredningar!®. Parlamentet upprepar sin
begiran om att Olafs rapporter om byran ska offentliggdras 1 fall av 6vervigande
allménintresse av utlimnande och att de berdrda parlamentsledamoéterna i samtliga fall
ska ges tillgang till sddana rapporter inom rimlig tid s att de pa ett effektivt sétt kan
utdva demokratisk kontroll och stilla byran till svars for sina atgirder. Parlamentet
anser att de nuvarande reglerna maste ses over for att sikerstilla att Parlamentet ar fullt
informerat i sin roll som beslutsfattare och medlagstiftare, sdrskilt nir det géller dess
budgetbefogenheter.

Europaparlamentet stoder ombudsmannens rekommendation'! att Frontex bor inta en
mer proaktiv hillning 1 frdga om transparens 1 syfte att sikerstdlla hogre
ansvarsskyldighet for sin verksamhet. Parlamentet stdder ombudsmannens senaste
rekommendationer angdende byrans praxis nér det géller att hantera anskningar om
tillgang till handlingar nir den anser att dessa begidranden &r oprecisa eller som ror ett
stort antal handlingar eller stora handlingar!?.

Europaparlamentet uppmuntrar styrelseordforandena att fortsdtta att bjuda in
parlamentets observatdrer till sina sammantrdden och att overviga att utvidga
inbjudningarna till alla punkter pd dagordningen, dven punkter inom stdngda dorrar, och
att fortsitta att tillhandahéilla alla styrkande handlingar utan undantag och, om det anses
nddvéndigt, pé ett konfidentiellt sétt.

Pdgaende farhdagor om grundliiggande riittigheter

12.

13.

Europaparlamentet konstaterar att byran dntligen har 46 dvervakare av grundliggande
rattigheter pa plats, trots den betydande forseningen med att uppfylla kraven i det
uppdaterade mandatet. Parlamentet noterar att 31 dvervakare av grundldggande
rattigheter har utsetts pa handlaggarniva (AD). Parlamentet fortsétter att betona att
overvakare som anstélldes i1 den lagre assistentlonegraden (AST) sd snart som mdjligt
bor uppgraderas till den hogre AD-nivan genom ldmpliga forfaranden. Parlamentet
papekar att pd grundval av byrans uppdaterade mandat bor antalet 6vervakare fortsétta
att oka i takt med att den stdende styrkans totala storlek okar. Parlamentet ser i detta
avseende fram emot uppgifter om byréns planer pa att 6ka antalet Gvervakare,
tillsammans med en bedomning fran ombudet for grundlaggande réttigheter for att
berdkna det nodvéandiga antalet dvervakare.

Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver de allvarliga och ihallande anklagelserna

19 Tribunalen har konstaterat foljande: Att med stéd av ndimnda forordning ge allmén tillgang till handlingar i
Olafs akter, medan Olafs utredningsforfarande fortfarande pagar, skulle principiellt sett underminera ett korrekt
genomforande av detta forfarande. Tribunalens dom i méal T-110/15 av den 26 maj 2016, IMG mot
kommissionen, punkt 33, ECLI:EU:T:2016:322.

11 M4l OI/4/2021/MHZ.

12 M4l OI/4/2022/PB.
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14.

15.

16.

mot de grekiska myndigheterna nir det géiller avvisningar och vald mot migranter.
Parlamentet dr Overtygat om att respekten for unionens principer och virden maste vara
en nodvindig forutsittning for att Frontex ska kunna ata sig en gemensam insats med en
medlemsstat. Parlamentet dr vidare dvertygat om att byran, om en medlemsstat inte
skulle kunna respektera dessa principer och vérden, bor trappa ner och stédlla om sin
verksamhet till overvakning mot bakgrund av artikel 46 i sitt mandat, samtidigt som den
behéller sin ndrvaro pa filtet for att inte ldmna ett vakuum. Parlamentet beklagar att
byran hittills har avstitt frin att trappa ned eller stidlla om sin verksamhet i Grekland.

Europaparlamentet noterar den undersokning pé eget initiativ som inletts av EU:s
ombudsman i syfte att klargora Frontex roll i sok- och rdddningsinsatserna i Medelhavet
efter att hundratals personer drunknat utanfor Greklands kust den 14 juni. Parlamentet
noterar att byran efter forlisningen utfirdade ett uttalande med en tidslinje och en
version av hiandelserna. Parlamentet forvéntar sig att byran sdkerstéller fullstandigt
samarbete under utredningen, inbegripet tillgéng till dess tillgdngar pa begéran.

Europaparlamentet vilkomnar byréns beslut att trappa ned sin verksamhet i Litauen 1
juli 2022 mot bakgrund av Europeiska unionens domstols dom av den 30 juni 2022 nér
det giller Litauens lag och dekret om asyl och migration!3. Parlamentet noterar att byran
fortfarande har tjinstemén pa plats som stoder nationella myndigheter med
grianskontroller vid utvalda gransovergangsstillen och bistdr atervindanderelaterad
verksamhet 1 Litauen. Parlamentet rekommenderar byran att inta en mer proaktiv
héllning for att skydda unionens principer och vérden i enlighet med domstolens
avgoranden.

Europaparlamentet paminner om att byran, trots att den drog sig ur sin verksamhet i
Ungern i januari 2021 efter en tydlig dom fran EU-domstolen i december 20204,
fortsitter att stodja de ungerska myndigheterna i genomforandet av atervindanden.
Parlamentet upprepar arbetsgruppens uppmaning till den verkstillande direktdren att
omedelbart avbryta stodet till atervindanderelaterade insatser fran Ungern.

Sok- och riddningsinsatser

17.

Europaparlamentet noterar byrans mandat att tillhandahélla béttre
situationsmedvetenhet pd det maritima omrddet och att dverfora denna information till
relevanta myndigheter som ansvarar for sok- och rdddningsinsatser. Parlamentet noterar
sin stdndpunkt att alla aktorer i Medelhavsomradet proaktivt bor skicka information och
dér sa dr lampligt vidarebefordra nddmeddelanden som rdr personer som befinner sig i
sjondd till de myndigheter som ansvarar for sok- och rdddningsinsatser och, i
tillimpliga fall, till alla fartyg i ndiromradet som omedelbart skulle kunna delta i sok-
och raddningsarbetet15. Parlamentet upprepar skyldigheten enligt internationell rétt att
bista personer som befinner sig i sjondd och att ta dem till ndrmaste hamn. Parlamentet
noterar att forordning (EU) nr 656/2014 om faststillande av regler for dvervakningen av

13 Domstolens dom av den 30 juni 2022 i mél C-72/22PPU, M.A. mot Valsybés sienos apsaugos tarnyba,
ECLI:EU:C:2022:505.

14 Domstolens dom av den 17 december 2020 i mal C-808/18, kommissionen mot Ungern,
ECLI:EU:C:2020:1029.

15 Europaparlamentets resolution av den 13 juli 2023 om behovet av EU-atgérder for sok- och riddningsinsatser i
Medelhavet (Antagna texter, P9 TA(2023)0293).
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de yttre sjogrianserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av
Frontex faststiller regler for byrans deltagande i sok- och rdddningsinsatser.
Parlamentet understryker att byran skulle kunna géra mer for att 6ka EU:s och
medlemsstaternas kapacitet att genomfora sok- och riddningsinsatser, sédrskilt genom att
investera i ldmpliga resurser for sddana insatser.

18. Europaparlamentet noterar att parlamentet tidigare har uttryckt &sikten att unionen
maste vidta permanenta, kraftfulla och effektiva atgérder nér det géller sok- och
rdddningsinsatser till sjoss for att forhindra de stigande dodstalen bland migranter som
forsoker ta sig ver Medelhavet!®. Parlamentet &r fortfarande dvertygat om att byran
skulle kunna spela en nyckelroll i en mer proaktiv reaktion frdn EU:s och
medlemsstaternas sida nér det géller sok- och rdddningsinsatser, sirskilt 1 Medelhavet,
och kampen mot kriminella smugglare och ménniskohandlare.

19. Europaparlamentet anser att avsaknaden av ett sok- och raddningsuppdrag pa EU-niva
och bristen pé s6k- och rdddningskapacitet som tillhandahélls av medlemsstaterna har
foranlett andra organisationer i det civila samhéllet och icke-statliga organisationer att
fylla luckan nér det géller att tillhandahalla sddan kapacitet. Parlamentet dr bekymrat
over det okande antalet forsok att kriminalisera sddana handlingar, vilket ytterligare
begransar mojligheterna for personer i sjondd att raddas.

20. Europaparlamentet noterar slutsatserna fran ombudet for grundldggande rittigheter om
att Libyen inte kan betraktas som en sdker hamn och slutsatserna fran FN:s oberoende
undersokningsuppdrag 1 Libyen.

Utrikespolitisk dimension

21. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomfora
konsekvensbedomningar avseende de grundlidggande rattigheterna inom de relevanta
omraden som omfattas av avtalet innan man slutfor forhandlingar om ett statusavtal
med ett tredjeland for att fullt ut kunna beakta konsekvenserna for de grundliaggande
rattigheterna av att samarbeta med detta land. Parlamentet uppmanar byran att dela med
sig av regelbundna utvirderingar av gemensamma insatser 1 tredjeldnder och att
kontinuerligt bedoma effekterna av och omfattningen av aktiva insatser, 4ven med
avseende pa grundldaggande rittigheter.

Rysslands invasion av Ukraina och byrdns roll

22. Europaparlamentet vilkomnar den positiva roll som byran spelat for att hjilpa
medlemsstaterna att hantera det stora antal ménniskor som passerar unionens yttre
granser under de tidiga faserna av den ryska invasionen av Ukraina fran och med den
24 februari 2022.

23.  Europaparlamentet vilkomnar byréns utplacering av omkring 500 tjanstemén frn den
stdende styrkan ldngs EU:s Ostra grins fran Finland till Ruménien, daribland 6ver 350
tjdnstemédn vid granserna mellan EU och Ukraina. Parlamentet vilkomnar ocksa
undertecknandet av ett bidragsavtal till ett viarde av 12 miljoner EUR mellan Frontex

16 Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om situationen i Medelhavet och behovet av ett
helhetsgrepp pa migration i EU (EUT C 58, 15.2.2018).
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24.

25.

och Ukrainas statliga gransbevakningsmyndighet for att hjilpa ukrainska
granstjanstemain att utfora sina uppgifter.

Europaparlamentet betonar sédrskilt den roll som byrdn spelar i Moldavien efter
ingdendet av ett statusavtal 1 borjan av 2022, med dver 50 tjinstemén fran den stdende
styrkan utplacerade for att hjdlpa de moldaviska myndigheterna att hantera
gransforvaltningsfrdgor sdsom ménniskohandel, narkotikahandel, upptickt av stulna
fordon, dokumentbedrégeri och terrorism.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran, kommissionen och radet.
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