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Rezolutia Parlamentului European referitoare la cea de-a 30-a aniversare a criteriilor
de la Copenhaga: un nou impuls pentru politica de extindere a UE
(2023/2987(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 2 si 49,

— avand in vedere concluziile presedintiei Consiliului European de la Copenhaga din 21 si
22 iunie 1993, cunoscute si sub denumirea de ,.criteriile de la Copenhaga”,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Consolidarea
procesului de aderare — O perspectiva credibild de aderare la UE pentru Balcanii de
Vest” (COM(2020)0057),

— avand 1n vedere raportul special 01/2022 al Curtii de Conturi Europene din 10 ianuarie
2022 intitulat ,,Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest: in pofida
eforturilor, persista probleme fundamentale”,

- avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresata Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind noua strategie de extindere a UE!,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat articolul 2 din TUE prevede cd ,,Uniunea Europeana se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor”; intrucat, conform articolului 49 din TUE, orice stat european care
respecta valorile prevazute la articolul 2 din TUE si care se angajeaza sa le promoveze
poate solicita sa devind membru al Uniunii;

B. intrucat, in concluziile sale din tunie 1993, Consiliul European a stabilit criteriile de la
Copenhaga pentru aderarea la UE, care se bazeaza pe articolul 2 din TUE;

C.  intrucat Muntenegru, Serbia, Macedonia de Nord, Albania, Bosnia si Hertegovina,
Turcia, Moldova si Ucraina sunt in prezent tari candidate la aderarea la UE; intrucat
Kosovo si Georgia sunt considerate ,,tari potential candidate”; intrucat Consiliul
European a acordat Ucrainei si Moldovei statutul de tari candidate la 23-24 iunie 2022
si Bosniei si Hertegovinei la 15 decembrie 2022;

D. intrucat, la 8 noiembrie 2023, in timpul prezentarii pachetului privind extinderea,
presedinta Comisiei Europene a anuntat cd Comisia va recomanda Consiliului sa
deschida negocierile de aderare cu Ucraina si Moldova, sd acorde Georgiei statutul de
tara candidata, ,,cu conditia ca guvernul acesteia sa intreprindd reforme importante”, si
sa deschida negocierile de aderare cu Bosnia si Hertegovina ,,de indata ce se atinge

1JO C 167, 11.5.2023, p. 105.
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gradul necesar de respectare a criteriilor de aderare”; intrucat, la 14-15 decembrie 2023,
Consiliul European va lua o decizie cu privire la aceste recomandari;

intrucat extinderea a fost cel mai eficient instrument de politicd externa al UE si una
dintre cele mai de succes politici ale UE, dar eficacitatea sa a scdzut considerabil in
ultimii ani din cauza esecului UE, in special al Consiliului, de a-si respecta
promisiunile; intrucét intarzierile inutile si vetourile din cadrul Consiliului au afectat
considerabil credibilitatea si capacitatea UE de a Incuraja transformarea politica in tarile
implicate in procesul de aderare; Intrucat Parlamentul este, fara indoiala, institutia UE
cea mai favorabila extinderii;

intrucat lipsa vointei politice reale a unor lideri politici din tarile implicate in procesul
de aderare de a realiza progrese pe calea unor reforme fundamentale a afectat, de
asemenea, politica de extindere a UE;

intrucat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a dat un nou sens
geostrategic extinderii; Intrucat angajamentul real fata de extindere este o investitie
strategicd in stabilitate, democratie, securitate, unitate si prosperitate in Europa;

intrucat in 2023 se Implinesc 20 de ani de la summitul de la Salonic, cand UE s-a
angajat pentru prima datd in mod public in favoarea ,,perspectivei europene a tarilor din
Balcanii de Vest”; intrucat, de atunci, doar Croatia a aderat la UE, 1n 2013,

salutd recomandarile Comisiei de a deschide negocierile de aderare cu Ucraina,
Moldova si Bosnia si Hertegovina, precum si de a acorda Georgiei statutul de tara
candidatd; invita, Tn acest context, Consiliul European sa aprobe recomandarile
Comisiei din 14-15 decembrie 2023; constata, cu toate acestea, ca, in unele cazuri,
aceste evaluari se bazeaza mai degraba pe consideratii geopolitice decat pe progrese si
reforme tangibile si concrete intreprinse de tarile candidate;

1a act de eforturile limitate depuse de unele tari implicate in procesul de aderare pentru a
indeplini cerintele de aderare in conformitate cu criteriile de la Copenhaga; regreta lipsa
grava si Ingrijoratoare de progrese — si chiar regresele inregistrate — de unele tari
implicate in procesul de aderare la UE;

considera ca noua metodologie a Comisiei reprezinta un cadru politic pe termen lung,
care ar trebui sd ghideze procesul de extindere; subliniaza cd aderarea la UE trebuie sa
fie intotdeauna o procedura bazata pe merit si ca fiecare tara candidata trebuie sa fie
evaluatd pe baza meritelor proprii in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de la
Copenhaga, in special asigurarea respectdrii depline a drepturilor omului, a democratiei,
a statului de drept si a respectarii si protejarii minoritatilor;

subliniaza importanta respectarii si protectiei minoritatilor ca element-cheie al criteriilor
de la Copenhaga, pe baza standardelor Conventiei-cadru a Consiliului Europei pentru
protectia minoritatilor nationale; solicitd, in acest context, monitorizarea protectiei
minoritatilor dupd aderarea unei tari la Uniune;

invita Comisia si Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), in special delegatiile
UE de pe teren, sa aplice o abordare mai credibila si bazata pe merite, ferm ancorata in
criteriile de la Copenhaga;

RE\292581R0O.docx 3/6 PE756.683v01-00



6.  indeamna Consiliul sa se abtina de la blocarea proceselor de aderare a tarilor candidate
din cauza unor probleme bilaterale; solicitd, In acest context, sa se modifice tratatele
pentru a aplica votul cu majoritate calificata in Consiliu pentru etapele si deciziile
intermediare din timpul procesului de aderare, mentinand unanimitatea doar pentru
etapa finald a aderarii; invitd, in acest context, statele membre sd exercite o presiune
politica mai mare asupra statelor membre care abuzeaza de dreptul lor de veto in cadrul
procesului de aderare pentru a solutiona litigii bilaterale care nu au nicio legdtura cu
criteriile de la Copenhaga; regretd, astfel, reaparitia unor pretentii istorice anacronice
din partea anumitor state membre, care blocheaza calea catre UE a anumitor tari
candidate si submineaza considerabil credibilitatea UE;

7. regreta ca rolul Parlamentului European pe parcursul intregului proces de extindere este
extrem de limitat si solicitd un control parlamentar mai puternic asupra politicii de
extindere a UE; invitd Comisia si Consiliul sa t{ind seama in mod corespunzator de
preocuparile si solicitarile formulate de Parlament;

8.  subliniaza rolul specific al organismelor parlamentare din tarile implicate in procesul de
aderare si solicitd consolidarea rolului acestora in procesul de aderare la UE, avand in
vedere rolul specific si esential pe care il au in procesul de reforma necesar, printre
altele, prin apropierea legislativa, supraveghere si informarea cetdtenilor; reaminteste
necesitatea ca delegatiile UE sa sprijine activ o astfel de cooperare interparlamentara in
tarile in curs de aderare;

9.  isireafirmad ingrijorarea cu privire la rapoartele potrivit cdrora comisarul pentru
vecinatate si extindere, Olivér Vérhelyi, incearca in mod deliberat sa eludeze si sa
submineze caracterul central al reformelor democratice in tdrile in curs de aderare la UE
in domeniul democratiei si al statului de drept; indeamna Comisia sd initieze o ancheta
independenta cu privire la aceasta chestiune si sa raporteze rezultatele anchetei
Parlamentului si Consiliului;

10. solicitd noi mecanisme solide de monitorizare a reformelor si a progreselor inregistrate
de tarile In curs de aderare, pe langd pachetul anual de extindere al Comisiei; subliniaza,
in acest context, ca este necesar si sd se includa in informarea periodica chestiunea
lipsei de progrese sau a regreselor, intr-un mod sistematic si transparent; solicita, in
acest context, clarificarea conditiilor de evaluare a oricarei stagndri sau a oricarui regres
grav sau prelungit pe care se bazeaza masurile restrictive Impotriva tarilor in curs de
aderare; in acest context, solicitd din nou Comisiei si Consiliului sa elimine masurile
restrictive luate impotriva Kosovo;

11. solicitd din nou Comisiei sd punad in aplicare recomandarile din Raportul special
nr. 01/2022 al Curtii de Conturi Europene pentru a garanta cd asistenta financiara
acordata de UE in vederea sprijinirii statului de drept in Balcanii de Vest are un impact
efectiv, mai ales prin elaborarea unor orientdri si criterii de referintd clare privind
aplicarea dispozitiilor referitoare la modulare si conditionalitate in cadrul Instrumentului
de asistenta pentru preaderare (IPA III); in acest context, solicita din nou Comisiei sa
limiteze fondurile cheltuite pentru gestionarea frontierelor in cadrul IPA 111, deoarece
acest lucru este in detrimentul ,,elementelor fundamentale”; solicitd majorarea finantarii
in cadrul IPA III pentru a imbunatati conditiile de primire a migrantilor si a refugiatilor,
precum si accesul la procedurile de azil in tarile din Balcanii de Vest;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

saluta noul plan de crestere pentru Balcanii de Vest anuntat de Comisie cu ocazia
prezentdrii pachetului de extindere din 2023; invitd Comisia sa aplice o conditionalitate
stricta si sd aloce fonduri numai tarilor care obtin rezultate tangibile si pun in aplicare
reforme in domeniul ,,elementelor fundamentale”; invita, in acest context, Comisia sa
ofere sprijin financiar numai tarilor in curs de aderare care lucreaza cu adevarat la relatii
de buna vecindtate si la o reconciliere durabila si care sunt pe deplin aliniate la
obiectivele, valorile si interesele strategice ale UE, inclusiv la politica externa si de
securitate comuna a UE;

salutd propunerea Comisiei de regulament de instituire a Mecanismului pentru Ucraina?,
care va sprijini, de asemenea, reformele legate de aderare; isi reafirma pozitia cu privire
la acest instrument, astfel cum a fost adoptatd in octombrie 2023; este preocupat de lipsa
de progrese in cadrul procedurii legislative si Indeamna Consiliul sa adopte rapid o
abordare generala privind regulamentul si revizuirea generald a cadrului financiar
multianual, pentru ca negocierile interinstitutionale sd inceapa fara intarziere;

invitd Consiliul, Comisia si SEAE sa intareascd comunicarea strategica privind
beneficiile extinderii, atat in tarile in curs de aderare, cat si in statele membre, acordand
o atentie deosebita combaterii dezinformarii si intensificdrii luptei impotriva
ingerintelor strdine;

evidentiaza necesitatea de a intensifica participarea cetatenilor si implicarea societatii
civile in procesul de extindere; invita, in acest context, UE sa aloce resurse suplimentare
actorilor societatii civile, dedicate valorilor si principiilor UE, democratiei, consolidarii
pdcii si contactelor interpersonale; subliniaza necesitatea de a integra egalitatea de gen,
drepturile omului (in special libertatea de exprimare), protectia minoritatilor (cum ar fi
comunitatea romd, comunitatea LGBTIQ+ si persoanele cu dizabilitati) si protectia
apdratorilor drepturilor omului in aceste domenii, precum si de a pune pe deplin in
aplicare principiul nediscriminarii pe tot parcursul procesului de aderare; subliniaza
importanta intensificarii contactelor interpersonale intre statele membre ale UE si tarile
implicate in procesul de aderare;

solicita ca tarile implicate in procesul de aderare care au inregistrat progrese substantiale
in ceea ce priveste reformele legate de UE sa fie recompensate printr-un acces treptat si
mai larg la diferite politici si initiative ale UE, precum si la piata unica, putand astfel sa
beneficieze de cele patru libertdti; subliniaza, in acest context, ca unele beneficii si
initiative, precum Comunitatea politicd europeand, nu sunt alternative la extindere si
nici nu Inlocuiesc extinderea deoarece nu raspund aspiratiilor legitime ale tarilor care
doresc sa devina state membre ale UE;

invitd urmatorul colegiu al comisarilor s numeasca un comisar separat pentru
extindere, precum si sa recreeze Directia Generala Extindere;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie presedintelui
Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Serviciului European de Actiune
Externa, guvernelor si parlamentelor statelor membre si guvernelor si parlamentelor

2 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2023 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina (COM(2023)0338)
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tuturor tarilor implicate in procesul de aderare.
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