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B9-0501/2023

Europaparlamentets resolution om 30 4r med Képenhamnskriterierna — att ytterligare
driva pa EU:s utvidgningspolitik
(2023/2987(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 2 och 49,

— med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets ordférandeskap 1 Képenhamn av
den 21 och 22 juni 1993, dven kallade Kopenhamnskriterierna,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Forbdttra

anslutningsprocessen — Ett trovdrdigt EU-perspektiv for vistra Balkan
(COM(2020)0057),

— med beaktande av Europeiska revisionsréttens sirskilda rapport 01/2022 av den
10 januari 2022 EU-stéd for rdttsstaten pd vistra Balkan: grundldggande problem
kvarstdr trots anstrdngningar,

- med beaktande av sin rekommendation av den 23 november 2022 till radet,
kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik om EU:s nya utvidgningsstrategi',

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Tartikel 2 1 EU-fordraget foreskrivs att “unionen ska bygga pa vdrdena respekt for
minniskans vardighet, frihet, demokrati, jaimlikhet, réttsstaten och respekt for de
minskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter”.
Enligt artikel 49 1 EU-fordraget far varje europeisk stat som respekterar de virden som
avses 1 artikel 2 och som forbinder sig att framja dem ansdka om att bli medlem av
unionen.

B.  Isina slutsatser fran juni 1993 faststillde Europeiska radet Kopenhamnskriterierna for
anslutning till EU, som grundar sig pé artikel 2 1 EU-fordraget.

C. Montenegro, Serbien, Nordmakedonien, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Turkiet,
Moldavien och Ukraina &r for ndrvarande kandidatlander for anslutning till EU. Kosovo
och Georgien betraktas som ”potentiella kandidater”. Den 23—24 juni 2022 beviljade
Europeiska rddet Ukraina och Moldavien och den 15 december 2022 Bosnien och
Hercegovina status som kandidatland.

D. Den 8 november 2023, ndr utvidgningspaketet presenterades, meddelade
kommissionens ordforande att kommissionen skulle rekommendera radet att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina och Moldavien, att bevilja Georgien status som
kandidatland under forutséttning att regeringen vidtar viktiga reformatgérder och att
inleda anslutningsforhandlingar med Bosnien och Hercegovina sé snart som
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medlemskapskriterierna i tillrdcklig utstrdckning har uppfyllts. Den 14-15 december
2023 kommer Europeiska rédet att fatta ett beslut om dessa rekommendationer.

Utvidgningen har varit EU:s mest effektiva utrikespolitiska instrument och en av EU:s
mest framgéngsrika politiska strategier, men dess effektivitet har minskat vésentligt de
senaste dren pa grund av att EU, och i1 synnerhet ridet, inte har levt upp till sina loften.
Orimliga forseningar och veton i radet har avsevirt skadat EU:s trovérdighet och dess
formaga att uppmuntra till politisk omvandling 1 utvidgningsldnderna. Parlamentet ar
utan tvekan den EU-institution som stdder utvidgningen allra mest.

En brist pa verklig politisk vilja hos vissa av de politiska ledarna i utvidgningsldnderna
att ga vidare med grundlidggande reformer har ocksa skadat EU:s utvidgningspolitik.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har gett utvidgningen en ny geostrategisk betydelse.
Ett verkligt atagande for utvidgning ar en strategisk investering for stabilitet, demokrati,
sdkerhet, enighet och vélstand 1 Europa.

2023 &r det 20 &r sedan toppmotet 1 Thessaloniki, dd EU for forsta gangen offentligt
engagerade sig for det europeiska perspektivet for landerna pa véstra Balkan. Sedan
dess har endast Kroatien anslutit sig till EU, ar 2013.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens rekommendationer om att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina, Moldavien och Bosnien och Hercegovina samt
att bevilja Georgien status som kandidatland. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang Europeiska rddet att stddja kommissionens rekommendationer av den
14-15 december 2023. Parlamentet noterar dock att dessa bedomningar 1 vissa fall
grundar sig pd geopolitiska Overvdganden snarare &n pa patagliga och konkreta framsteg
och reformer som genomfors av kandidatldnderna.

Europaparlamentet noterar att de anstrangningar som vissa utvidgningslédnder gjort for
att uppfylla kraven for medlemskap i enlighet med Kopenhamnskriterierna varit
begrinsade. Parlamentet beklagar den allvarliga och orovickande bristen pa framsteg —
och till och med tillbakagéng — fran vissa utvidgningsldnders sida pa deras vig mot
EU-anslutning.

Europaparlamentet anser att kommissionens nya metod ar ett uttryck for en langsiktig
politisk ram som bor vara vigledande for utvidgningsprocessen. Parlamentet
understryker att anslutningen till EU alltid maste vara ett meritbaserat forfarande och att
varje kandidatland méste bedomas utifrén sina egna meriter 1 friga om att uppfylla
Kd6penhamnskriterierna, séarskilt néar det giller att sékerstélla full respekt for de
ménskliga réttigheterna, demokratin, rattsstaten och respekten for och skyddet av
minoriteter.

Europaparlamentet betonar vikten av respekt for och skydd av minoriteter som en viktig
del av Kpenhamnskriterierna som bygger pa normerna i Europarddets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter. Parlamentet begir i detta sammanhang att skyddet
for minoriteter f6ljs upp nér ett land har anslutit sig till unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten, sérskilt
EU:s delegationer pé plats, att tillimpa en mer trovirdig och meritbaserad strategi som
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ar fast forankrad 1 K6penhamnskriterierna.

6.  Europaparlamentet uppmanar radet att avsta fran att blockera kandidatlindernas
anslutningsprocesser med hinvisning till bilaterala frigor. Parlamentet begér 1 detta
sammanhang att fordragen dndras sé att omrostning med kvalificerad majoritet i radet
tillimpas for de mellanliggande stegen och besluten under anslutningsprocessen,
samtidigt som enhéllighet bibehalls endast for det sista steget 1 anslutningsprocessen.
Mot denna bakgrund uppmanar parlamentet medlemsstaterna att utdva ett storre
politiskt tryck pd de medlemsstater som missbrukar sin vetorétt under
anslutningsprocessen 1 syfte att 10sa bilaterala tvister som helt saknar samband med
Kopenhamnskriterierna. Parlamentet beklagar i detta sammanhang djupt att vissa
medlemsstaters anakronistiska historiska krav har dykt upp igen, vilket hindrar vissa
kandidatldnders vdg mot EU och avsevirt undergraver EU:s trovirdighet.

7.  Europaparlamentet beklagar att Europaparlamentets roll under hela
utvidgningsprocessen ér extremt begransad, och efterlyser en starkare parlamentarisk
tillsyn 6ver EU:s utvidgningspolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen och ridet att
ta vederborlig hdnsyn till parlamentets farhdgor och krav.

8. Europaparlamentet framhdller den sérskilda roll som parlamentariska organ spelar 1
utvidgningsldnderna och efterlyser en forstirkning av deras roll i processen for
anslutning till EU, med tanke pa den specifika och viktiga roll som de spelar i den
nddvindiga reformprocessen, bland annat genom tillndrmning av lagstiftningen, tillsyn
och kontakter med medborgarna. Parlamentet paminner om behovet av att EU:s
delegationer aktivt stoder saddant interparlamentariskt samarbete i anslutningsldnderna.

9.  Europaparlamentet upprepar sin oro dver rapporterna om att kommissionsledamoten
med ansvar for grannskap och utvidgning Olivér Varhelyi avsiktligt forsoker kringga
och undergriva betydelsen av demokratiska och réttsstatliga reformer 1
EU:s anslutningsldnder. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inleda en
oberoende utredning av denna frdga och att rapportera resultaten av utredningen till
parlamentet och ridet.

10. Europaparlamentet efterlyser ytterligare kraftfulla 6vervakningsmekanismer for
anslutningsldndernas reformer och framsteg, utover kommissionens érliga
utvidgningspaket. Parlamentet understryker 1 detta sammanhang behovet av att i den
regelbundna rapporteringen dven inkludera frdgan om uteblivna framsteg eller
tillbakagang pa ett systematiskt och dppet sétt. Mot denna bakgrund efterlyser
parlamentet ett fortydligande av villkoren for att bedoma allvarlig eller l&ngvarig
stagnation eller tillbakaging som ligger till grund for restriktiva atgérder mot
anslutningsldnder. Parlamentet upprepar i detta sammanhang sin uppmaning till
kommissionen och radet att hdva de restriktiva atgiarder som vidtagits mot Kosovo.

11.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att genomfora
rekommendationerna i Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport 01/2022 {or att
sakerstdlla en effektiv inverkan av EU:s ekonomiska bistand till stod for rattsstaten pa
véstra Balkan, sérskilt genom att utarbeta tydliga riktlinjer och riktmérken for
tillimpningen av bestimmelserna om modulering och villkorlighet inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III). Parlamentet upprepar i detta
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12.

13.

14.

15.

16.

sammanhang sin uppmaning till kommissionen att begransa finansieringen av
gransforvaltning inom ramen for IPA 111, eftersom detta ir till forfang for de
grundldggande principerna. Parlamentet efterlyser en 6kning av finansieringen inom
ramen for IPA III for att forbittra mottagningsvillkoren for migranter och flyktingar
samt tillgédngen till asylforfaranden i ldnderna pa véstra Balkan.

Europaparlamentet vilkomnar den nya tillvixtplan for véstra Balkan som
kommissionen tillkdnnagav i samband med presentationen av utvidgningspaketet 2023.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa strikta villkor och endast betala ut
medel till lainder som levererar konkreta resultat och genomfor reformer pd omradet for
de grundldggande principerna. Mot denna bakgrund uppmanar parlamentet
kommissionen att endast ge ekonomiskt stdd till anslutningslander som verkligen
arbetar for goda grannforbindelser och héllbar forsoning och som ér helt i linje med
EU:s strategiska mal, varderingar och intressen, inbegripet EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till forordning om inrittande av
Ukrainafaciliteten?, som ocksé kommer att stodja anslutningsrelaterade reformer.
Parlamentet upprepar sin stdndpunkt om faciliteten som antogs 1 oktober 2023.
Parlamentet dr bekymrat §ver bristen pa framsteg i lagstiftningsforfarandet och
uppmanar radet att snabbt anta en allmén riktlinje om férordningen och den
Overgripande dversynen av den flerdriga budgetramen, sé att interinstitutionella
forhandlingar kan inledas utan ytterligare dr6jsmal.

Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och utrikestjdnsten att stirka den
strategiska kommunikationen om fordelarna med utvidgningen béade i
anslutningsldnderna och i medlemsstaterna, med sérskilt fokus pa att motverka
desinformation och intensifiera kampen mot utldndsk inblandning.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka medborgarnas deltagande och det civila
samhdllets delaktighet 1 utvidgningsprocessen. EU uppmanas 1 detta sammanhang att
anslé ytterligare resurser till aktorer i det civila samhaéllet som édgnar sig at EU:s véirden
och principer, demokrati, fredsbyggande och direkta personkontakter. Parlamentet
understryker behovet av att integrera jimstédlldhet, ménskliga réttigheter (séarskilt
yttrandefrihet), skydd av minoriteter (sdésom romer, hbtqi+-personer och personer med
funktionsnedséttning) och skydd av ménniskoréattsforsvarare pa dessa omréden, samt av
att fullt ut genomf6ra principen om icke-diskriminering under hela
anslutningsprocessen. Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka de direkta
personkontakterna mellan EU:s medlemsstater och utvidgningsldnderna.

Europaparlamentet efterlyser att de utvidgningsldnder som har gjort betydande framsteg
med EU-relaterade reformer bor belonas med en mer omfattande och gradvis infasning i
EU:s olika politikomraden och initiativ samt pé den inre marknaden, sé att de kan dra
nytta av de fyra friheterna. Mot denna bakgrund betonar parlamentet att fordelar och
initiativ sdsom den europeiska politiska gemenskapen inte &r alternativ till eller substitut
for utvidgningen, eftersom detta skulle undergrava de legitima strdvandena hos de

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning av den 20 juni 2023 om inrittande av Ukrainafaciliteten
(COM(2023)0338).
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lander som vill bli medlemsstater 1 EU.

17. Europaparlamentet uppmanar nédsta kommissionskollegium att utse en sirskild
kommissionsledamot med ansvar for utvidgning samt att dterupprétta
generaldirektoratet for utvidgning.

18. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till Europeiska
radets ordférande, kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt till samtliga utvidgningslanders
regeringar och parlament.
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