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B9-0057/2024

Rezolucija Europskog parlamenta o Prijedlogu uredbe Komisije o izmjeni Priloga II.
Uredbi (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu maksimalnih razina
ostataka za tiakloprid u ili na odredenim proizvodima

(COM(2023)0739 — 2023/3005(RPS))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Vijeca o izmjeni priloga II. Uredbi (EZ) br. 396/2005
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu maksimalnih razina ostataka za tiakloprid u ili
na odredenim proizvodima (COM(2023)0739),

— uzimaju¢i u obzir Uredbu (EZ) br.396/2005 Europskog parlamenta i Vijeéa od
23. veljace 2005. o maksimalnim razinama ostataka pesticida u ili na hrani i hrani za
Zivotinje biljnog i zivotinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vije¢a 91/414/EEZ!, a
posebno njezin ¢lanak 14. stavak 1. tocku (a) i ¢lanak 49. stavak 2.,

— uzimaju¢i u obzir Uredbu br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage
direktiva Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ?, a posebno njezin ¢lanak 4. stavak 1.,
¢lanak 4. stavak 2. prvi podstavak tocku (a) i tocku 3.6.4. Priloga II.,

— uzimaju¢i u obzir Uredbu (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od
28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju op¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske
agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podruéjima sigurnosti hrane3, a
posebno njezin ¢lanak 5. stavak 1.,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 11., 13., 168. 1 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir obrazloZeno misljenje EFSA-e (Europska agencija za sigurnost hrane)
doneseno 9. veljaée 2023. i objavljeno 15. ozujka 2023.4,

— uzimajuci u obzir zakljucak struc¢ne recenzije koju je EFSA odobrila 17. sije¢nja 2019. i
koja je objavljena 14. ozujka 2019.5,

— uzimajuci u obzir misljenje koje je Odbor za procjenu rizika (RAC) pri Europskoj agenciji

! SL L 70, 16.3.2005., str. 1.

2 SL L 309, 24.11.2009., str. 1.

3 SL L 31, 1.2.2002., str. 1.

“EFSA Statement on the short-term (acute) dietary risk assessment and evaluation of confirmatory data
for certain maximum residue levels (MRLs) for thiacloprid (Izjava EFSA-e o kratkoro¢noj
(akutnoj) procjeni prehrambenog rizika i ocjeni potvrdnih podataka za odredene maksimalne
razine ostataka (MRO) za tiakloprid), EFSA Journal 2023.;21(3):7888,
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7888.

3 Zakljucak EFSA-e o stru¢noj recenziji procjene rizika od pesticida s aktivnom tvari
tiaklopridom, EFSA Journal 2019.;17(3):5595, https://doi.org/10.2903/j.efsa.2019.5595.
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za kemikalije (ECHA) donio 12. ozujka 2015.°,

uzimaju¢i u obzir clanak 5.a stavak 4. toCku(e) i1 clanak 5.a stavak 5. Odluke
Vije€a 1999/468/EZ od 28. lipnja 1999. o utvrdivanju postupaka za izvrSavanje
provedbenih ovlasti dodijeljenih Komisiji’,

uzimajuci u obzir ¢lanak 112. stavke 2. 1 3. te stavak 4. tocku (c) Poslovnika,
uzimajuci u obzir Prijedlog rezolucije Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane,

buduci da je tiakloprid aktivan sastojak insekticida koji se uglavnom koriste na pamuku,
jezgri¢avom vocu, povréu 1 krumpiru;

buduci da je odobrenje za aktivnu tvar tiakloprid isteklo 3. veljace 2020. i nije produljeno
u skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/23%; buduéi da je razdoblje
odgode za sredstva za zastitu bilja koja sadrzavaju tiakloprid isteklo 3. veljace 2021.;

buduc¢i da odobrenje za aktivnu tvar tiakloprid nije produljeno jer se za jednu ili viSe
reprezentativnih uporaba najmanje jednog sredstva za zastitu bilja nije moglo utvrditi da
su kriteriji za odobravanje predvideni ¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 1107/2009 ispunjeni;
budu¢i da je EFSA posebno utvrdila dva klju¢na problemati¢na podrucja; budu¢i da se
prvo klju¢no problemati¢no podrucje odnosilo na indikaciju onec¢is¢enja podzemnih voda
s nekoliko relevantnih metabolita tiakloprida ¢iji se karcinogeni potencijal ne moze
iskljuciti (M30, M34 1 M46) iznad parametarske grani¢ne vrijednosti za pitku vodu od
0,1 nug/l za sve reprezentativne uporabe’; budu¢i da se drugo kljuéno problemati¢no
podrucje odnosilo na uskladeno razvrstavanje tiakloprida od strane ECHA-e kao tvari za
koju se pretpostavlja da Stetno djeluje na plodnost i nerodeno dijete (toksicno za
reprodukciju kategorije 1B) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 Europskog
parlamenta i Vije¢a!l?, ¢ime je tiakloprid postao ,tvar koja ispunjava Kriterije za
isklju¢ivanje” u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1107/2009;

buduc¢i da je EFSA takoder zakljucila da nije moguce dovrsiti procjenu rizika za pcele i
kopneno bilje koje ne pripada ciljanoj skupini;

buduci da je tiakloprid takoder razvrstan u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 kao tvar
za koju se sumnja da uzrokuje rak (tvar 2. kategorije karcinogenosti), vrlo toksi¢an za

Misljenje RAC-a u kojem se predlaze uskladeno razvrstavanje i oznacivanje tiakloprida (ISO)
na razini EU-a; {(2Z)-3-[(6-kloropiridin-3-il)metil]-1,3-tiaz olidin-2-iliden} cijanamid,
https://echa.europa.eu/registry-of-clh-intentions-until-outcome/-
/dislist/details/0b0236e1806381f8.

SL L 184, 17.7.1999., str. 23.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/23 od 13. sijecnja 2020. o neproduljenju odobrenja
aktivne tvari tiakloprid u skladu s Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca
o stavljanju na trziSte sredstava za zastitu bilja te o izmjeni Priloga Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 540/2011 (SL L 8, 14.1.2020., str. 8.).

Zaklju¢ci EFSA-a od 17. sije¢nja 2019.

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o
razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage
Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL L
353,31.12.2008., str. 1.).
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vodeni okoli§ (1. kategorija akutne toksi¢nosti) i1 vrlo toksi¢an za vodeni okoli§ s
dugotrajnim u¢inkom (1. kategorija kroni¢ne toksi¢nosti);

buduc¢i da Stalni odbor za bilje, Zivotinje, hranu i hranu za zivotinje (odbor PAFF) nije
donio misljenje o Prijedlogu uredbe Vijeca; buduci da tijekom sjednice odbora PAFF
odrzane 18.1 19. rujna 2023. osam drZava ¢lanica nije podrzalo Nacrt uredbe. Sest od njih
ponajprije je spomenulo svoju zabrinutost u pogledu zadrzavanja CXL-a i uvoznih
tolerancija za neodobrenu tvar koja ispunjava jedan od kriterija za iskljucivanje u skladu
s Uredbom (EZ) br. 1107/2009 (reproduktivna toksi¢nost). Osim toga, jedna drzava
Clanica koja nije podrzala Nacrt uredbe izrazila je zabrinutost da je EFSA navela
prekoradenja akutne referentne doze za neke proizvode u odredenim nestandardnim
okolnostima, a druga je spomenula diskriminaciju poljoprivrednika EU-a koji viSe ne
smiju upotrebljavati sredstva za zaStitu bilja koja sadrzavaju tu aktivnu tvar, dok
poljoprivrednici u tre¢im zemljama to 1 dalje mogu ¢initi, Sto dovodi do nepoStenog
trziSnog natjecanja'l;

budu¢i da je Njemacka zatrazila da se sljedeca izjava uvrsti u sazeto izvjesce sa sjednice
odbora PAFF odrzane 18. 1 19. rujna 2023.: ,, Tiakloprid je aktivna tvar koja ispunjava
kriterije za iskljuc¢ivanje u skladu s Uredbom (EZ) br. 1107/2009. Tijekom postupka
ponovnog odobrenja aktivne tvari utvrdeno je da ona ispunjava kriterije za isklju¢ivanje
jer je razvrstana kao reproduktivno toksicna tvar kategorije 1B. Stoga ta aktivna tvar nije
ponovno odobrena. Njemacka opcenito ne podupire utvrdivanje [najvec¢ih dopustenih
koli¢ina ostataka (MRO-ovi)] za aktivne tvari koje nisu odobrene u EU-u zbog
zdravstvenih pitanja. U tom je pogledu odlucujuéi faktor taj da su kriteriji za iskljucivanje
utvrdeni u okviru postupka (ponovnog) odobravanja aktivne tvari u skladu s Uredbom
(EZ) br. 1107/2009”12;

budu¢i da je stoga, u skladu s ¢lankom 17. te Uredbe u vezi s njezinim ¢lankom 14.
stavkom 1. toCkom (a), primjereno izbrisati postojece MRO-e utvrdene za tiakloprid u
Prilogu II. Uredbi (EZ) br. 396/2005;

buduc¢i da Komisija u Prijedlogu uredbe Vijeca ipak predlaze zadrZzavanje MRO-ova za
tiakloprid iznad granice odredivanja za uporabu na vise od 30 proizvoda za potrebe uvoza
na temelju obrazloZenog misljenja EFSA-e'3;

budu¢i da uporabe za koje se MRO-1 iznad granice odredivanja smatraju sigurnima
obuhvacaju uporabe tiakloprida u papaji, ¢aju, oraSastim plodovima, dunji, muSmuli,
neSpuli/japanskoj muSmuli, marelici, tresnji (slatkoj), $ljivi, jagodi, kupini, ostruznicama,
drugom sitnom vocu i bobicama, kiviju, krumpiru, raj€ici, patlidzanu, dinji, lubenici, rizi,
pSenici, zivotinjskim (svinje, goveda, ovce, konji, perad 1 druge domace zivotinje)
proizvodima od tkiva (misi¢, jetra, bubreg i jestivi klaoni¢ki proizvodi), mlijeku i jajima,
malini, krastavcu, tikvici, sjemenkama uljane repice, sjemenkama gorusice i sjemenkama
pamuka; buduéi da su MRO-i predloZeni za te uporabe u rasponu od dva puta veéi od

12

Sazeto izvjescée sa sjednice odbora PAFF odrZzane 18. 1 19. rujna 2023.,
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-
register/screen/documents/092486/1/consult?lang=en.

Isto.

Obrazlozeno misljenje EFSA-e od 9. veljace 2023.
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granice odredivanja do tisu¢u puta veci od granice odredivanja (za uporabu na ¢ajevcu);

bududi da je, s druge strane, zahtjev za uvozne tolerancije odbijen samo za dvije uporabe
(na breskvi 1 paprici) jer se prekoracenje akutne referentne doze ne moZze iskljuciti te je
Komisija stoga predloZzila da se MRO-i za tiakloprid smanje na granicu odredivanja samo
za te uporabe;

buduéi da se u uvodnoj izjavi 5. Uredbe (EZ) br. 396/2005 predvida da ostaci ne bi trebali
biti prisutni na razinama koje predstavljaju neprihvatljiv rizik za ljude 1, prema potrebi,
Zivotinje;

budu¢i da se ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom (a) Uredbe (EZ) br. 1107/2009 predvida da
ostaci sredstava za zastitu bilja ne smiju imati Stetne u¢inke na zdravlje ljudi, ukljucujuci
ranjive skupine, ili zdravlje zivotinja, uzimajuci u obzir poznate kumulativne 1 sinergijske
uc¢inke; bududi da je to€kom 3.6.4. Priloga II. toj uredbi predvideno da se aktivna tvar
razvrstana u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 kao reproduktivno toksi¢na tvar
kategorije 1.A ili 1.B odobrava samo ako ,,ostaci doti¢ne aktivne tvari [...] u hrani i hrani
za zivotinje ne prelaze standardne vrijednosti utvrdene prema tocki (b) c¢lanka 18.
stavka 1. Uredbe (EZ) br. 396/2005”; budu¢i da je clankom 18. stavkom 1. tockom (b)
Uredbe (EZ) br. 396/2005 utvrdena standardna vrijednost od 0,01 mg/kg;

bududi da se ¢lankom 3. stavkom 2. tockom (g) Uredbe (EZ) br. 396/2005 predvida da je
uvozna tolerancija MRO utvrden za uvezene proizvode ako ,,uporaba aktivnih tvari u
sredstvu za zastitu bilja na odredenom proizvodu nije odobrena u Zajednici iz razloga
koji su drugaciji od razloga javnog zdravlja za odredeni proizvod 1 odredenu uporabu”;
budu¢i da tiakloprid ne ispunjava te kriterije jer je zabranjen zbog zdravstvenih razloga s
obzirom na to da je razvrstan kao reproduktivno toksi¢na tvar kategorije 1.B;

budu¢i da se ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 178/2002 odreduje da se propisima
o hrani ostvaruju jedan ili viSe opcih ciljeva visoke razine zastite zivota i zdravlja ljudi te
zaStite interesa potrosaca, ukljucujuci pravednu praksu u trgovini hranom, uzimajuéi u
obzir, tamo gdje je to moguce, zastitu zdravlja 1 dobrobit zivotinja, zdravlje biljaka 1
okolis;

budu¢i da je trenutacna kriza u pogledu oprasivaca jedna od glavnih prijetnji bioloskoj
raznolikosti te globalnoj i lokalnoj sigurnosti opskrbe hranom; buduc¢i da se tom krizom
mogu pogorsati problemi u pogledu skrivene gladi, moZe se narusiti otpornost ekosustava
te se mogu destabilizirati ekosustavi koji ¢ine sustav na kojem se temelji na$ zivot'4;

budu¢i da je Komisija u svojoj komunikaciji od 20. svibnja 2020. naslovljenoj ,,Strategija
,od polja do stola” za pravedan, zdrav i ekolo$ki prihvatljiv prehrambeni sustav”!?
objavila da ¢e EU ,,u skladu s ciljevima ove strategije i ciljevima odrzZivog razvoja
podupirati globalni prelazak na odrzive poljoprivredno-prehrambene sustave” i da ,,EU
moze imati klju¢nu ulogu u utvrdivanju globalnih standarda”; budu¢i da je Komisija u

van der Sluijs, J.P., Vaage, N. S., ,,Pollinators and Global Food Security: the Need for Holistic
Global Stewardship” (Oprasivaci i globalna sigurnost opskrbe hranom: potreba za holistickim

globalnim upravljanjem), Food ethics 1, 75. — 91. (2016.), https://doi.org/10.1007/s41055-016-
0003-z.

COM(2020)0381.
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strategiji izri¢ito navela kako ,,[da] bi se povecala odrzivost Unijina prehrambenog
sustava, i prakse naSih trgovinskih partnera moraju postajati sve odrzivije. U cilju
promicanja postupnog prelaska na upotrebu sigurnijih sredstava za zaStitu bilja, EU ¢e
razmotriti, u skladu s pravilima WTO-a i nakon procjene rizika, preispitivanje uvoznih
toleranci za tvari koje ispunjavaju ,,grani¢ne kriterije” i predstavljaju visok stupanj rizika
za ljudsko zdravlje”;

buduci da je Komisija 2022. snizila!® MRO-e za dva neonikotinoida koji predstavljaju
visok rizik za opraSivace na najnizu razinu koja se moZe izmjeriti najnovijim
tehnologijama, pri ¢emu uvezeni proizvodi viSe ne mogu sadrzavati ostatke klotianidina
1 tiametoksama;

budu¢i da je u tom pogledu Komisija tvrdila da ,,uzimaju¢i u obzir sve Cimbenike
relevantne za pitanje koje se razmatra u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2., u vezi s
¢lankom 11. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, prema kojem se ,,zahtjevi u
pogledu zastite okoliSa moraju [...] ukljuciti u utvrdivanje i provedbu politika i aktivnosti
Unije, posebice s ciljem promicanja odrzivog razvoja”, sve postojece MRO-e za
klotianidin i/ili tiametoksam iz Uredbe (EZ) br. 396/2005 trebalo bi stoga svesti na
granicu odredivanja”!’;

budu¢i da je na sjednici odbora PAFF 10. 1 11. svibnja 2023. ,, Komisija podsjetila da
tiakloprid pripada skupini aktivnih tvari neonikotinoida [ali da] s obzirom na to da ima
drugacija svojstva od klotianidina i tiametoksama, trenuta¢no nije predvideno da se slijedi
isti pristup kao za klotianidin 1 tiametoksam za provedbu strategije ,,od polja do stola”
sniZavanjem svih MRO-ova na granicu kvantifikacije”!8;

budu¢i da se u znanstvenoj literaturi osporava ¢injenica da tiakloprid ima drugacija
svojstva od drugih neonikotinoida, a rezultati pokazuju da je ,,predodzbu tiakloprida kao
relativno benignog neonikotinoida sada potrebno preispitati”!?;

budu¢i da je posebno utvrdeno da kolonije bumbara izlozenih tiaklopridu imaju veéu
vjerojatnost da ¢e prerano uginuti i da ¢e one koje preZive patiti od subletalnih u¢inaka?;
budu¢i da je utvrdeno da tiakloprid takoder utje€e na ponaSanje i imunosni sustav pcela

16

17
18

19

20

Uredba Komisije (EU) 2023/334 od 2. veljace 2023. o izmjeni priloga II. i V. Uredbi (EZ)
br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu maksimalnih razina ostataka za
klotianidin i tiametoksam u ili na odredenim proizvodima (SL L 47, 15.2.2023., str. 29.).
Isto.

Sazeto izvjesce sa sjednice odbora PAFF odrzane 10. 1 11. svibnja 2023.,
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-
register/screen/documents/090500/1/consult?lang=en.

Ellis, C., Park, K. J., Whitehorn, P., David, A., Goulson, D., ,,The Neonicotinoid Insecticide
Thiacloprid Impacts on Bumblebee Colony Development under Field Conditions” (U¢inci
neonikotinoidnog insekticida tiakloprida na razvoj kolonije bumbara u terenskim uvjetima),
Environmental Science & Technology 2017., 51, 3, 1727 — 1732,
https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.6b04791.

Isto.
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medarica sli¢no kao imidakloprid, klotianidin i tiametoksam?!%2;

W. bududi da postoji sve viSe dokaza da uporaba tiakloprida ima razoran u¢inak na biolosku
raznolikost, a posebno na péele i druge oprasivace?;

X. bududi da je EFSA u svojem izvje$¢u o neproduljenju odobrenja od 22. listopada 2019.24
zakljucila da ,,dostupne informacije nisu dovoljne za ispunjavanje zahtjeva iz ¢lanka 4.
stavaka od 1. do 3. Uredbe (EZ) br. 1107/2009”, a posebno da ,,procjena rizika za pcele
nije mogla biti dovrSena”;

Y. bududi da bi tiakloprid stoga trebao podlijegati istom obrazloZenju i pravilima koja su
primijenjena na klotianidin 1 tiametoksam;

Z.  bududida Komisija mora zastititi okolis i gradane Unije na temelju dostupnih znanstvenih
informacija, koristeci se obvezama i pravnim mogucnostima koje su predvidene Uredbom
(EZ) br. 396/2005 i Uredbom (EZ) br. 178/2002 kako bi se osigurala visoka razina zastite
zdravlja ljudi 1 Zivotinja te okoliSa;

AA. bududi da predlozeni MRO-i1 ne §tite zdravlje gradana u Uniji i ne osiguravaju visoku
razinu za$tite pCela 1 drugih opraSivaca te su stoga u suprotnosti s Uredbom (EZ)
br. 396/2005 1 Uredbom (EZ) br. 178/2002;

AB. budu¢i da ne bi trebalo odredivati MRO-e za aktivne tvari koje nisu odobrene u Uniji
zbog zdravstvenih pitanja; buduéi da stoga ne bi trebalo utvrditi uvozne tolerancije za
tiakloprid jer je razvrstan kao reproduktivno toksi¢na tvar kategorije 1.B; bududi da je,
nadalje, razvrstavanje tiakloprida kao reproduktivno toksi¢ne kategorije 1.B trebalo biti
dovoljan razlog da Komisija odbije zahtjeve za uvozne tolerancije s obzirom na rizike za
zdravlje gradana u tre¢im zemljama;

1.  protivi se usvajanju Prijedloga uredbe Vijeca;

2.  smatra da Prijedlog wuredbe Vije¢a nije u skladu s ciljem 1 sadrzajem
Uredbe (EZ) br. 396/2005 1 Uredbe (EZ) br. 178/2002, kao i1 s Uredbom (EZ)

21 Brandt, A., Gorenflo, A., Siede, R., Meixner, M., Biichler, R., ,,The neonicotinoids thiacloprid,
imidacloprid, and clothianidin affect the immunocompetence of honey bees (Apis mellifera L.)
(Neonikotinoidi tiakloprid, imidakloprid i klotianidin utje¢u na imunokompetenciju péela
medarica (Apis mellifera L..))”, Journal of Insect Physiology, svezak 86, ozujak 2016., stranice
40. — 47., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022191016300014.

22 Tison, L., Hahn, M.-L., Holtz, S., RoBner A., Greggers, U., Bischoff, G. i Menzel, R., ,,Honey
Bees” Behavior Imponic Exposure to the Neonicotinoid Thiacloprid in the Field” (Ponasanje
pcela medarica nakon izlaganja neinikotinoidu tiaklopridu na terenu), Environmental Science &
Technology 2016, 50, 13, 7218 — 7227, https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.est.6b02658.

2 Pisa, L., Goulson, D., Yang, E.C,, et al., ,,An update of the Worldwide Integrated Assessment
(WIA) on systemic insecticides. Part 2: impacts on organisms and ecosystems (AZuriranje
globalne integrirane procjene o sistemskim insekticidima. Drugi dio: utjecaj na organizme i
ekosustave), Environmental Science and Pollution Research 28, 11749 — 11797 (2021.),
https://doi.org/10.1007/s11356-017-0341-3.”, Environmental Science and Pollution
Research 28, 11749-11797 (2021.), https://doi.org/10.1007/s11356-017-0341-3.

24 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/active-
substances/details/841.
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br. 1107/2009, ukljucujuci tocku 3.6.4. njezina Priloga II.;
3. trazi od Komisije da povuce Prijedlog uredbe;

4.  poziva Komisiju da Odboru podnese novi nacrt u kojem se svi MRO-ovi za tiakloprid
snizavaju do granice odredivanja za sve uporabe te da odbije sve zahtjeve za uvozne
tolerancije;

5. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i
parlamentima drZava Clanica.
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