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B9-0062/2024

Rezolutia Parlamentului European referitoare la dizolvarea planificata a principalelor
structuri anticoruptie din Slovacia si implicatiile acesteia asupra statului de drept
(2023/3021(RSP))

Parlamentul European,
- avand 1n vedere articolele 2, 4, 6, 7 si 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
— avand in vedere articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolele 11, 12, 41 si 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene,

— avand in vedere rezolutia sa din 28 martie 2019 referitoare la situatia statului de drept si
lupta impotriva coruptiei in cadrul UE, in special in Malta si Slovacial,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la protectia jurnalistilor de
investigatie din Europa: cazul jurnalistului slovac Jan Kuciak si al Martinei Ku$nirova?,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 iulie 2023 intitulata ,,Raportul din 2023
privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeana”
(COM(2023)0800),

— avand in vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat, in ultimii ani, Slovacia si-a intensificat eforturile de combatere a coruptiei si a
criminalitdtii organizate la nivel inalt, mai multi fosti inalti functionari fiind acuzati de
infractiuni de dare sau luare de mita si fiind pronuntate hotarari judecatoresti definitive;
intrucat Parchetul Special slovac, care si-a inceput activitatea la 1 septembrie 2004, si
politia slovaca au avut un rol esential in urmarirea cazurilor de coruptie si a
infractiunilor grave, inclusiv a celor legate de utilizarea abuziva a fondurilor UE;

B. intrucat numarul redus de cazuri investigate si absenta unui mecanism eficace de
combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate in Slovacia au fost principalele
motive care au stat la baza crearii Parchetului Special in Slovacia; Intrucat in mai multe
alte state membre existd un institut specializat similar, inclusiv recent infiintatul
procuror european specializat la nivelul UE, pe care Slovacia I-a aprobat in cadrul
Consiliului;

C. intrucat noul guvern a decis sa desfiinteze Parchetul Special si sa reducd sanctiunile
penale pentru infractiuni grave, inclusiv coruptie si infractiuni impotriva mediului, prin
modificarea codului penal printr-o procedura legislativa accelerata la inceputul
mandatului sau;

1JO C 108, 26.3.2021, p. 107.
2JO C390,18.11.2019, p. 111.
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D. intrucat procedura acceleratd a eliminat posibilitatea unei dezbateri publice
semnificative sau a unui proces democratic echitabil; intrucat peste 20 000 de cetateni
au iesit in mod repetat in stradd pentru a protesta impotriva propunerii controversate;
intrucat peste 100 000 de cetateni au cosemnat doua petitii impotriva propunerilor
guvernului si a procesului legislativ accelerat; Intrucat presedinta Slovaciei si-a
exprimat profunda ingrijorare cu privire la propunere si la procedura legislativa
acceleratd si a indicat ca se va opune legii; intrucét, in Raportul din 2023 privind statul
de drept, Comisia a recomandat Slovaciei sa asigure o consultare publica eficace si
implicarea partilor interesate in procesul legislativ;

E. intrucat, pe parcursul procesului legislativ accelerat, guvernul slovac a refuzat sa ia in
considerare analizele expertilor si opiniile societatii civile si ale Comisiei, inclusiv
preocupdrile serioase exprimate cu privire la modul in care modificarile propuse ar
submina lupta impotriva coruptiei;

F.  intrucat, in paralel, ministrul de interne a facut schimbari substantiale de personal si a
anuntat schimbari structurale si organizationale semnificative in politia slovaca si in alte
institutii democratice independente, inclusiv in ceea ce priveste anchetatorii care
lucreaza la cazuri penale grave si de coruptie la nivel inalt in cadrul Agentiei Nationale
de Combatere a Criminalitatii din Slovacia, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire
la motivatiile care stau la baza unor astfel de schimbari; intrucat guvernul slovac a
inlocuit membri ai Consiliului Puterii Judiciare al Republicii Slovace inainte de
terminarea mandatului lor si fara o justificare adecvata;

G. Intrucat guvernul slovac a propus parlamentului acte legislative care ar elimina protectia
avertizorilor pentru ofiterii de politie, ar submina libertatea de exprimare si ar limita
drepturile tuturor persoanelor din Slovacia, pe baza introducerii unei evaluari arbitrare
si subiective, ceea ce contravine principiilor Directivei UE privind avertizorii®;

H. intrucat Parchetul European (EPPO) a declarat la 18 decembrie 2023 ca unele
modificari legislative propuse de guvernul slovac cu privire la principalele cadre
juridice si de urmarire penala ar putea prezenta riscuri pentru protectia eficace a
intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si pentru cadrul sdu anticoruptie si
nu ar mai garanta ca infractiunile impotriva bugetului UE sunt pasibile de sanctiuni
penale eficace, proportionale si disuasive in Slovacia; Intrucat desfiintarea Parchetului
Special ar putea submina colaborarea si coordonarea cu EPPO, cu Agentia UE pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala si cu Oficiul European de Lupta Antifrauda;

L. intrucat prim-ministrul slovac recurge adesea la un limbaj care creeaza disensiuni pentru
a polariza societatea slovaca; intrucat un schimb de opinii respectuos intre liderii politici
si toti cetatenii, inclusiv studentii, este esential pentru buna functionare a democratiei;

J. intrucat, in trecut, atacurile publice ale politicienilor din Slovacia impotriva jurnalistilor,
a societatii civile si a grupurilor vulnerabile au creat un mediu permisiv pentru
discursurile de incitare la urd, in care au fost comise infractiuni violente grave, inclusiv
asasinarea lui Jan Kuciak si a Martinei Kusnirova; intrucat Jan Kuciak s-a specializat in
raportarea evaziunii fiscale, a fraudei fiscale, a coruptiei si a spalarii de bani de mare

3 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.
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amploare si a desfasurat anchete cu privire la mai multi oameni de afaceri cu legaturi cu
politicieni de nivel 1nalt; Intrucat asasinarea lui Jan Kuciak si a Martinei Kusnirova este
unul dintre cele mai complexe cazuri investigate si supravegheate de Parchetul Special;
intrucat exista riscul ca dosarul sa fie transferat unui nou procuror in cazul in care
Parchetul Special este desfiintat,

1. 1isi exprima profunda ingrijorare cu privire la procesul legislativ accelerat nejustificat al
guvernului slovac, in special in ceea ce priveste modificarile propuse la Codul penal si
dizolvarea Parchetului Special, care ameninta integritatea proceselor judiciare,
submineaza lupta Uniunii Europene impotriva fraudei si pune in pericol protectia
intereselor financiare ale UE si a mediului Inconjurator din Slovacia; solicitd guvernului
slovac sd reexamineze aceste modificari, avand in vedere consecintele lor potentiale
pentru statul de drept, interesele financiare ale UE si cadrul anticoruptie al UE; solicita
guvernului slovac sa respecte principiile obligatorii ale Directivei UE privind avertizorii
si sa reexamineze modificdrile propuse in ceea ce priveste protectia avertizorilor in
Slovacia; 1si exprimad ingrijorarea in special cu privire la faptul ca avertizorii sunt privati
retroactiv de protectia lor, ceea ce duce la o lipsd de securitate juridicd; ia act de faptul
ca Oficiul slovac pentru protectia avertizorilor a semnalat aceste probleme Comisiet;

2. reaminteste cd orice reforma penald trebuie sd contind garantii suficiente si adecvate
pentru a asigura continuarea si eficacitatea cauzelor penale noi si 1n curs, in special in
ceea ce priveste coruptia la nivel inalt, precum si pentru a garanta independenta
sistemului judiciar si autonomia serviciului de urmdrire penala, in conformitate cu
recomandarile Comisiei din rapoartele succesive privind statul de drept; 1si exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca reatribuirea cazurilor procurorului special poate duce
la intarzieri considerabile si cd unele cazuri nu vor mai putea fi finalizate, avand in
vedere termenele de prescriptie; indeamnd guvernul sa abordeze apelul de lungd durata
de reformare a alineatului 363 din Legea de procedura penala slovaca si sd introduca
posibilitatea de a contesta o decizie a procurorului general de a nu urmari penal si alte
masuri sau garantii pentru a preveni utilizarea abuziva a acestei dispozitii;

3. subliniazd necesitatea unui proces public aprofundat, care s tina seama de opiniile
expertilor si ale institutiilor relevante, cum ar fi Comisia de la Venetia, si sa includa
consultari publice si cu partile interesate la nivel national si la nivelul UE cu privire la
orice modificare a actualului cod penal si a structurilor insarcinate cu investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor grave, inclusiv a cazurilor de coruptie din Slovacia;

4.  solicitd un nivel mai adecvat de resurse financiare si de personal pentru cazurile de
coruptie si 0 mai buna coordonare intre anchetatorii si procurorii din domeniul
coruptiei, in conformitate cu recomandarea EPPO, pentru anchetarea mai eficace a
infractiunilor de coruptie;

5. invitd Comisia sd monitorizeze indeaproape si sa furnizeze informatii cu privire la
aceste evolutii, luand masurile necesare pentru a proteja statul de drept si independenta
sistemului judiciar, in special in ceea ce priveste cazurile de coruptie la nivel inalt, si sa
protejeze interesele financiare ale UE;

6.  recunoaste si sprijina rolul important si implicarea cetatenilor si a organizatiilor
neguvernamentale (ONG-uri) in protejarea si promovarea democratiei si a statului de
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10.

11.

12.

13.

drept; solicita ca partile interesate sa fie implicate in procesul legislativ, in special in
ceea ce priveste utilizarea procedurilor accelerate;

aduce un omagiu lui Jan Kuciak, la sase ani de la asasinarea sa, si activitatii sale
esentiale ca jurnalist de investigatie; solicita autoritatilor slovace sa se asigure ca se face
dreptate;

indeamna toti liderii politici sd colaboreze constructiv si respectuos cu cetdtenii,
sustinand principiile dezbaterii democratice si respectand institutiile publice, statul de
drept si libertatea academicd; invita, prin urmare, functionarii guvernamentali s se
abtina de la atacuri verbale asupra persoanelor fizice, jurnalistilor si organizatiilor
societdtii civile; subliniaza datoria functionarilor publici si guvernamentali de a deservi
toti cetatenii, in special intr-o tard cu antecedente de infractiuni motivate de ura si in
care un jurnalist a fost ucis;

condamna remarcile inadecvate si lipsite de respect facute de primul-ministru, inclusiv
impotriva unui student care a participat la o initiativa de promovare a unui schimb
academic privind situatia statului de drept in Slovacia; solicitd functionarilor
guvernamentali sa se abtina de la a pune sub semnul Intrebarii legitimitatea hotararilor
judecatoresti; este profund ingrijorat de planurile anuntate de adoptare a unei legislatii
care ar submina spatiul civic, inclusiv prin restrictionarea activitatii ONG-urilor si
stigmatizarea organizatiilor care primesc finantare strain;

avertizeaza cu privire la orice interferenta politica in independenta editoriala si
integritatea jurnalistica; ia act cu ingrijorare de restructurarea planificata a
Radioteleviziunii slovace, principalul organism public de radiodifuziune din aceasta
tara; subliniaza importanta mentinerii unei mass-media libere si independente ca piatra
de temelie a unei societati democratice;

regretd decizia primului-ministrului si a mai multor functionari guvernamentali de a opri
comunicarea cu principalele organe de presa, recunoscand ca acest lucru reprezintd un
obstacol semnificativ in calea dreptului publicului de a primi informatii guvernamentale
relevante; subliniaza ca astfel de actiuni limiteaza libertatea si transparenta mass-mediei
st contribuie la raspandirea dezinformarii manipulatoare in spatiul public;

invita guvernul slovac sa respecte principiul cooperarii loiale cu institutiile UE;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Parchetului European.
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