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B9-0062/2024

Europaparlamentets resolution om den planerade upplosningen av centrala strukturer
for korruptionsbekimpning i Slovakien och konsekvenserna av detta for
rittsstatsprincipen

(2023/3021(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
- med beaktande av artiklarna 2, 4, 6, 7 och 10 1 fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 11, 12, 41 och 47 1 Europeiska unionens stadga om de
grundléggande rittigheterna,

— med beaktande av sin resolution av den 28 mars 2019 om situationen avseende
rittsstaten och kampen mot korruption inom EU, sérskilt i Malta och Slovakien!,

—  med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om skyddet for undersdkande
journalister 1 Europa: fallet med den slovakiske journalisten Jan Kuciak samt Martina
Kusnirova?,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juli 2023 2023 drs rapport om
rdattsstatsprincipen — Situationen i fraga om rdttsstatsprincipen i EU
(COM(2023)0800),

— med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Under de senaste aren har Slovakien intensifierat sina insatser for att bekdmpa
korruption pd hdg niva och organiserad brottslighet, och flera tidigare hdgt uppsatta
tjdnsteman har atalats for mutbrott, med lagakraftvunna domstolsbeslut till f6ljd.
Slovakiens sérskilda dklagarmyndighet, som inledde sin verksamhet den 1 september
2004, och den slovakiska polisen har bidragit till hanteringen av fall med koppling till
korruption och allvarliga brott, inbegripet fall som rort missbruk av EU-medel.

B. Det laga antalet utredda fall och avsaknaden av en effektiv mekanism for att bekdmpa
korruption och organiserad brottslighet i Slovakien var de frimsta orsakerna till
inrattandet av den sérskilda aklagarmyndigheten i Slovakien. Det finns liknande
specialiserade institutioner 1 flera andra medlemsstater, déribland den nyligen inrittade
sdrskilda europeiska aklagaren pa EU-nivé, som Slovakien stéllde sig bakom i radet.

C.  Den nya regeringen beslutade att uppldsa den sérskilda dklagarmyndigheten och sinka
de straffrattsliga pafoljderna for allvarliga brott, inbegripet korruption och miljobrott,

I'EUT C 108, 26.3.2021, s. 107.
2EUT C 390, 18.11.2019, s. 111.
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genom att dndra strafflagen via ett pdskyndat lagstiftningsforfarande i borjan av sin
mandatperiod.

Det paskyndade forfarandet har inneburit att det inte langre finns ndgon mojlighet till en
meningsfull offentlig debatt och en korrekt demokratisk process. Mer én 20 000
medborgare har vid upprepade tillfillen gett sig ut for att protestera mot det
kontroversiella forslaget. Mer d4n 100 000 medborgare har undertecknat

tva framstillningar mot regeringens forslag och dess paskyndade
lagstiftningsforfarande. Slovakiens president har uttryckt djup oro dver forslaget och det
paskyndade lagstiftningsforfarandet och har meddelat att hon kommer att inldgga sitt
veto mot lagen. 1 2023 &rs rapport om réttsstatsprincipen rekommenderade
kommissionen Slovakien att sdkerstilla effektiva offentliga samrad och berorda parters
deltagande i lagstiftningsprocessen.

Under hela det padskyndade lagstiftningsforfarandet har den slovakiska regeringen
végrat att ta hiansyn till expertanalyser och synpunkter frén det civila samhéllet och
kommissionen, ddribland uttryck for stark oro 6ver hur de foreslagna dndringarna skulle
undergrava kampen mot korruption.

Samtidigt har inrikesministern gjort omfattande personalférdndringar och aviserat
betydande strukturella och organisatoriska fordndringar inom den slovakiska polisen
och andra oberoende demokratiska institutioner, bland annat nér det géller utredare som
vid Slovakiens nationella brottsbekdmpningsbyra arbetar med fall av allvarliga brott och
korruption pa hog niva, vilket vacker tvivel om skilen till forandringarna i fraga. Den
slovakiska regeringen har ersatt ledamoter 1 Slovakiens rittsliga rdd innan deras mandat
16pte ut, detta utan vederborlig motivering.

Den slovakiska regeringen har forelagt landets parlament lagstiftning som skulle
innebdra att skyddet for poliser som agerar visselblasare avskaffas, yttrandefriheten
undergravs och réttigheterna for Slovakiens alla invanare begrinsas pa grundval av
inforandet av godtyckliga och subjektiva bedomningar, 1 strid med principerna i EU:s
visselblasardirektiv3.

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) forklarade den 18 december 2023 att vissa
lagdndringar som foreslagits av den slovakiska regeringen avseende centrala rattsliga
ramar och aklagarramar skulle kunna dventyra ett effektivt skydd av Europeiska
unionens ekonomiska intressen och dess ram for korruptionsbekdmpning, sé att det inte
langre skulle vara sédkerstillt att brott mot EU:s budget bestraffas med effektiva,
proportionella och avskriackande straffrittsliga pafoljder i Slovakien. En uppldsning av
den sérskilda aklagarmyndigheten skulle kunna undergriava samarbetet och
samordningen med Eppo, Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete och
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning.

Slovakiens premidrminister anvénder sig ofta av retorik som syftar till att splittra och
polarisera det slovakiska samhaillet. Ett respektfullt asiktsutbyte mellan politiska ledare

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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och samtliga medborgare, inklusive studenter, dr avgorande for att demokratin ska
fungera pé ett sunt sitt.

J. Tidigare har offentliga angrepp som politiker 1 Slovakien riktat mot journalister, det
civila samhillet och utsatta grupper medfort en gynnsam miljo for hatpropaganda dér
allvarliga véldsbrott ocksé begatts, daribland morden pa Jan Kuciak och Martina
Kusnirova. Jan Kuciak — som sarskilt inriktat sig pa rapportering om storskaligt
skatteundandragande, skattebedrigeri, korruption och penningtvitt — utredde ett antal
affarsmén med kopplingar till politiker pa hog nivd. Morden péd Jan Kuciak och
Martina KuSnirova utgdr ett av de mest komplexa fall som den sérskilda
aklagarmyndigheten utreder och dvervakar. Detta drende riskerar nu att dverforas till en
ny dklagare om den sérskilda dklagarmyndigheten upploses.

1.  Europaparlamentet uttrycker djup oro dver den slovakiska regeringens omotiverade
paskyndade lagstiftningsforfarande, sirskilt nir det géller de foreslagna dndringarna av
strafflagen och upplosningen av den sérskilda aklagarmyndigheten, som hotar de
rattsliga forfarandenas integritet, undergriaver Europeiska unionens kamp mot
bedragerier och dventyrar skyddet av EU:s ekonomiska intressen och naturmiljon i
Slovakien. Parlamentet uppmanar den slovakiska regeringen att ompréva dessa
andringar mot bakgrund av deras potentiella konsekvenser for rittsstatsprincipen, EU:s
ekonomiska intressen och EU:s ram for korruptionsbekdmpning. Parlamentet uppmanar
den slovakiska regeringen att respektera de bindande principerna i EU:s
visselblasardirektiv och omprdova de foreslagna dndringarna av skyddet for visselblasare
1 Slovakien. Parlamentet uttrycker sirskild oro dver att visselbldsare retroaktivt berdvas
sitt skydd, eftersom detta leder till bristande réttssékerhet. Parlamentet noterar att
Slovakiens byra for skydd av visselblasare har uppmérksammat kommissionen pa dessa
fragor.

2. Europaparlamentet pAminner om att alla straffréttsliga reformer méaste innehalla
tillrackliga och adekvata skyddsatgirder for att sékerstilla att nya och pagaende
brottmal fortsitter och &r effektiva, sarskilt ndr det géller korruption pa hog nivé, och
for att garantera rattsvisendets oberoende och aklagarvésendets sjélvstandighet i linje
med kommissionens rekommendationer i flera pd varandra f6ljande rapporter om
rattsstatsprincipen. Parlamentet uttrycker oro dver att en omfordelning av den sarskilda
aklagarens drenden kan leda till betydande forseningar och att vissa drenden kan komma
att overges helt med tanke pa preskriptionstiderna. Parlamentet uppmanar med kraft
regeringen att ta itu med den sedan ldnge framforda uppmaningen om en reform av
paragraf 363 1 den slovakiska straffprocesslagen och att infora en mgjlighet att
overklaga beslut av riksdklagaren att inte védcka atal samt andra atgirder eller
skyddsatgarder for att forhindra missbruk av denna bestdmmelse.

3. Europaparlamentet betonar behovet av en grundlig offentlig process som tar hansyn till
synpunkter fran experter och relevanta institutioner, sisom Venedigkommissionen, och
inbegriper 1dmpliga samrdd med berdrda parter och offentliga samrad pa nationell niva
och EU-niva om eventuella dndringar av den nuvarande strafflagen och strukturer som
har till uppgift att utreda och lagfora allvarliga brott, inbegripet fall av korruption i
Slovakien.
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4.  Europaparlamentet efterlyser en mer adekvat niva av ménskliga och ekonomiska
resurser for korruptionsfall och béttre samordning mellan korruptionsutredare och
aklagare, 1 linje med Eppos rekommendation, for en effektivare utredning av
korruptionsrelaterade brott.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga dvervaka, och tillhandahalla
information om, denna utveckling och vidta nddvindiga atgarder for att upprétthalla
rattsstatsprincipen och réttsvisendets oberoende, sdrskilt nar det giller fall av korruption
pa hog niva, och for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

6.  Europaparlamentet erkénner och stdder medborgarnas och de icke-statliga
organisationernas viktiga roll och engagemang nér det géller att skydda och framja
demokratin och réttsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar berdrda parter att delta i
lagstiftningsprocessen, sérskilt i samband med anvéndningen av paskyndade
forfaranden.

7. Europaparlamentet hyllar Jan Kuciak — sex &r efter det att han mérdades — och hans
viktiga arbete som undersdkande journalist. Parlamentet uppmanar de slovakiska
myndigheterna att se till att rattvisa skipas.

8. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla politiska ledare att pd ett konstruktivt och
respektfullt sitt samarbeta med medborgarna genom att upprétthalla principerna om
demokratisk debatt och respekt for de offentliga institutionerna, rittsstatsprincipen och
den akademiska friheten. Parlamentet uppmanar darfor regeringstjdnstemén att avsta
frén verbala angrepp mot enskilda personer, journalister och organisationer 1 det civila
samhdllet. Parlamentet understryker skyldigheten for offentliga tjinstemén och
regeringstjdnsteman att tjina alla medborgare, sérskilt 1 ett land med en historia av
hatbrott och dér en journalist har mordats.

9.  Europaparlamentet fordomer premidrministerns oldmpliga och respektldsa
kommentarer, bland annat mot en student som deltagit i ett initiativ for att frimja ett
akademiskt utbyte om réttsstatsprincipen 1 Slovakien. Parlamentet uppmanar
regeringstjinstemén att avsté frén att ifragasitta domstolsbeslutens legitimitet.
Parlamentet dr djupt oroat Gver de aviserade planerna pa att anta lagstiftning som skulle
undergrava civilsamhéllets demokratiska utrymme, bland annat genom att begransa
icke-statliga organisationers arbete och stigmatisera organisationer som tar emot
utlindsk finansiering.

10. Europaparlamentet varnar for all politisk inblandning i redaktionellt oberoende och
journalistisk integritet. Parlamentet noterar med oro den planerade omstruktureringen av
Slovakiens radio och television, landets storsta offentliga programforetag. Parlamentet
understryker vikten av att upprétthalla fria och oberoende medier som en hdrnsten 1 ett
demokratiskt samhélle.

11.  Europaparlamentet beklagar premidrministerns och flera regeringstjdnsteméns beslut att
stoppa kommunikationen med viktiga medier, och erkdnner att detta utgor ett betydande
hinder for allménhetens rétt att fa relevant information fran regeringshall. Parlamentet
betonar att sddana atgarder inskranker mediernas frihet och insyn och bidrar till
spridningen av manipulativ desinformation i det offentliga rummet.
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12. Parlamentet uppmanar den slovakiska regeringen att upprétthlla principen om lojalt
samarbete med EU-institutionerna.

13.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, Europeiska unionens byra for grundlédggande rittigheter och
Europeiska aklagarmyndigheten.
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