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B9-0073/2024

Europaparlamentets resolution om den humanitära situationen i Gaza, behovet att nå 
en vapenvila och riskerna för en regional upptrappning
(2024/2508(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om konflikten mellan Israel och Palestina,

– med beaktande av uttalandet av den 22 december 2023 från Josep Borrell, vice 
ordförande för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik (den höga representanten), och Janez Lenarčič, kommissionsledamot 
med ansvar för krishantering, om risken för hungersnöd,

– med beaktande av FN:s säkerhetsråds resolutioner om konflikten mellan Israel och 
Palestina,

– med beaktande av FN:s undersökningskommission som samlat in bevis på 
krigsförbrytelser som begåtts av alla sidor i Israel och de ockuperade palestinska 
områdena sedan den 7 oktober 2023,

– med beaktande av uttalandet av den 19 december 2023 från Volker Türk, FN:s 
högkommissarie för mänskliga rättigheter,

– med beaktande av uttalandet av den 11 oktober 2023 från Arabförbundets 
utrikesministrar,

– med beaktande av Europeiska unionens uppdaterade riktlinjer för främjande av 
efterlevnaden av internationell humanitär rätt1,

– med beaktande av förklaringen av den 13 september 1993 om principerna för 
provisoriska självstyrelseförfaranden (Osloavtalet),

– med beaktande av det arabiska fredsinitiativet från 2002,

– med beaktande av rapporten från FN:s särskilda rapportör av den 21 september 2022 om 
situationen för de mänskliga rättigheterna i de palestinska territorier som varit 
ockuperade sedan 1967,

– med beaktande av FN:s konventioner om mänskliga rättigheter och fördrag inom 
internationell humanitär rätt som Israel, Palestina och EU:s medlemsstater är parter i,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Den 7 oktober 2023 inledde Hamas en dödlig, aldrig tidigare skådad och oförsvarlig 
terroristattack mot Israel och dess folk och dödade minst 1 200 israeler och utländska 

1 EUT C 303, 15.12.2009, s. 12.
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medborgare, varav de allra flesta var civila, däribland 36 barn. Hamas och andra 
grupper begick massövergrepp och skadade tusentals oskyldiga civila.

B. Israel svarade på terroristattacken genom att inleda ett massivt och aldrig tidigare skådat 
militärt angrepp mot Gaza och en storskalig markinvasion den 27 oktober 2023. Enligt 
hälsoministeriet i Gaza har över 23 000 palestinier dödats i Gaza sedan den 7 oktober 
2023, däribland 10 000 barn. 70 % av de dödade är kvinnor och barn. Nästan 60 000 
palestinier i Gaza har skadats. Minst 1,9 miljoner människor, eller nästan 85 % av 
Gazas totala befolkning, är internflyktingar. Enligt pressrapporter och FN-observatörer 
har nästan 70 % av de 439 000 bostäderna och omkring hälften av byggnaderna i Gaza 
skadats eller förstörts, däribland sjukhus, skolor, kyrkor och moskéer. Enligt 
Världshälsoorganisationen (WHO) är 21 av de 36 sjukhusen i Gaza stängda, medan elva 
delvis är i drift och fyra är i ytterst begränsad drift.

C. Den 7 oktober 2023 förde Hamasmedlemmar bort 250 personer från israeliskt 
territorium och tog dem till Gaza som gisslan. De israeliska myndigheterna uppskattar 
att 136 gisslan fortfarande hålls fångna i Gaza. Till följd av den vapenvila som Israel 
och Hamas enades om den 24 november frisläpptes 105 israeler och utländska 
medborgare som hölls fångna av Hamas samt 243 fängslade palestinier i Israel. Den 
18 december dödade israeliska soldater oavsiktligt tre israeliska gisslan i Gaza.

D. Israels militära kampanj och ”totala belägring” av Gaza har gett upphov till en 
humanitär kris utan motstycke. Israels och Egyptens 16 år långa olagliga blockad mot 
Gazaremsan hade redan lett till en kritisk humanitär och socioekonomisk situation och 
ett nästan fullständigt beroende av utländskt bistånd.

E. Sedan den 7 oktober har situationen på Västbanken försämrats kraftigt, bland annat har 
våldet från bosättarnas sida ökat kraftigt.

F. Den 9 oktober stoppade Israel alla leveranser av el, livsmedel, vatten och bränsle. Sedan 
den 11 oktober har Gazaremsan varit drabbad av elavbrott. Begränsade mängder 
bistånd, vatten och bränsle har tillåtits komma in i Gaza sedan vapenvilan i slutet av 
november. De otillräckliga leveranserna utifrån i kombination med förstörelsen av civil 
hälso- och sjukvårdsinfrastruktur och av anläggningar för livsmedelsproduktion och 
livsmedelsdistribution gör att befolkningen i Gaza kämpar för att överleva. Enligt WHO 
lider 93 % av Gazas befolkning av svält, vilket är den högsta befolkningsandel med 
osäker livsmedelsförsörjning som någonsin observerats i världen sedan indexet för 
osäker livsmedelsförsörjning infördes 2004. Sjukdomsspridningen i Gaza är 
omfattande, särskilt bland små barn, på grund av tvångsförflyttningar, undernäring och 
förstörelsen av hälso- och sjukvårdsinfrastruktur.

G. Kriget i Gaza har slagit extremt hårt mot journalister, mediearbetare och 
biståndsarbetare, särskilt FN-personal. Enligt Reportrar utan gränser har minst 81 
journalister dödats i Gaza sedan den 7 oktober, varav de flesta varit palestinier. Enligt 
Internationella journalistfederationen utgjorde de journalister som dödades i konflikten i 
Gaza 72 % av de journalister som dödades i världen under 2023. Antalet dödade 
palestinska journalister i Gaza är betydligt högre än i någon annan konflikt under de 
senaste 100 åren. I slutet av 2023 hade över 136 FN-anställda, främst anställda vid FN:s 
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hjälporganisation för Palestinaflyktingar (UNRWA), dödats i Gaza, vilket är det högsta 
antalet biståndsarbetare i FN:s historia som dödats på så kort tid.

H. Den 8 januari lyfte FN-experter fram den växande mängden bevis för rapporterat 
sexuellt våld som begåtts av Hamas i israeliska byar som särskilt skakande, med 
hänvisning till anklagelser om sexuell tortyr, våldtäkter och gruppvåldtäkter samt 
sexuella övergrepp.

I. Vissa israeliska politiker har gjort avhumaniserande och provocerande uttalanden mot 
palestinier.

J. Det finns en allvarlig risk för att konflikten mellan Israel och Hamas trappas upp i 
regionen. Sedan den 7 oktober har det förekommit flera våldsamma skärmytslingar 
mellan Hizbollah och den israeliska militären i södra Libanon, vilket har gjort det 
nödvändigt att evakuera tiotusentals civila från både norra Israel och södra Libanon. 
I januari 2024 inledde Israel riktade mord på ledande personer inom Hamas och 
Hizbollah samt på högt uppsatta iranier. I november 2023 inledde den iranskstödda 
huthimilisen i Jemen en rad attacker mot södra Israel och handelsfartyg i Röda havet.

K. Den humanitära situationen och människorättssituationen i de ockuperade palestinska 
områdena har försämrats under flera år, till stor del på grund av Israels långvariga 
ockupation av dessa områden och den politik som vidmakthåller den. Enligt 
Världsbanken lever 53 % av Gazas invånare under fattigdomsgränsen. Över hälften av 
befolkningen i Gaza är minderåriga. Hamas styr Gaza på ett auktoritärt sätt och kränker 
systematiskt de grundläggande principerna om mänskliga rättigheter och 
rättsstatsprincipen.

L. I slutet av december 2023 föreslog Egypten en plan för att få ett slut på kriget i Gaza 
med en vapenvila och lade fram den för Israel, Hamas, Förenta staterna och europeiska 
regeringar.

M. Trettio år efter undertecknandet av Osloavtalet är konflikten mellan Israel och Palestina 
fortfarande olöst och den fortsatta ockupationen och de våldsamma konfrontationerna 
har orsakat tusentals dödsfall och omätbart lidande.

N. Hamas och Palestinska islamiska jihad är uppförda på EU:s terroristförteckning.

O. Europeiska unionen är en av de främsta givarna av bistånd till den palestinska 
myndigheten och UNRWA, som är det största och äldsta FN-organet i Gaza och som 
tillhandahåller grundläggande tjänster till palestinska flyktingar. Den 21 november 
bekräftade kommissionen på nytt att det hittills inte finns några bevis för att EU:s medel 
till Palestina har avletts för oavsiktliga ändamål.

P. Internationella brottmålsdomstolen inledde år 2021 en utredning av krigsförbrytelser 
och brott mot mänskligheten i de ockuperade palestinska områdena. Den 10 oktober 
2023 bekräftade Internationella brottmålsdomstolens åklagarmyndighet att domstolens 
mandat är tillämpligt på den nuvarande konfliktsituationen.
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Q. Den 29 december 2023 lämnade Sydafrika in en anmälan mot Israel enligt 
folkmordskonventionen2 vid Internationella domstolen. Till anklagelserna hör 
underlåtenhet att förhindra folkmord, underlåtenhet att lagföra offentlig anstiftan till 
folkmord och direkt deltagande i folkmordshandlingar i Gaza. I anmälan understryks 
det kritiska behovet av provisoriska åtgärder som får ett omedelbart stopp på det 
agerande som bidrar till de påstådda kränkningarna. Israel samarbetar med 
Internationella domstolen och kommer att försvara sig mot anklagelserna.

1. Europaparlamentet uppmanar alla parter att omedelbart upphöra med fientligheterna och 
enas om en permanent vapenvila.

2. Europaparlamentet kräver att alla som hålls som gisslan i Gaza friges omedelbart, 
villkorslöst och på ett säkert sätt och att deras rättigheter och personliga värdighet 
respekteras i enlighet med internationell humanitär rätt. Parlamentet begär att de 
personer som har begått och som ligger bakom dessa brott ska åtalas och straffas.

3. Europaparlamentet upprepar sitt fördömande av terrororganisationen Hamas och andra 
militanta gruppers brutala, avsiktliga och oförsvarliga terroristattacker mot Israel och 
dess folk. Parlamentet understryker att avsiktligt dödande av civila och tagande av 
gisslan är krigsförbrytelser.

4. Europaparlamentet fördömer Israels oproportionerliga militära svar, som har förorsakat 
civila dödsoffer i en aldrig tidigare skådad omfattning, särskilt bland barn, som utgör 
minst en tredjedel av offren, och som har lett till massförflyttningar, en humanitär 
katastrof, enorm förstörelse av civil infrastruktur, viktiga kulturarv och miljö samt till 
ett enormt och pågående mänskligt lidande. Parlamentet påminner Israels regering om 
att det enligt internationell humanitär rätt krävs att parterna i en väpnad konflikt vidtar 
alla nödvändiga åtgärder för att minimera de militära insatsernas konsekvenser för 
civila.

5. Europaparlamentet erkänner det djupa, kollektiva traumat i Israel och de ockuperade 
palestinska områdena och uttrycker sin djupa sorg över och fulla solidaritet med de 
oskyldiga offren på alla sidor, deras familjer och nära och kära.

6. Europaparlamentet upprepar att alla parter måste upprätthålla folkrätten och den 
internationella humanitära rätten. Parlamentet fördömer Israels militära taktik, som 
innebär att Gazas civilbefolkning utsätts för kollektiv bestraffning och civila och 
stridande inte skiljs åt. Parlamentet fördömer användningen av tunga explosiva vapen i 
tätbefolkade områden, däribland den förbjudna användningen av vit fosfor, som orsakar 
urskillningslös skada. Parlamentet fördömer avsiktliga attacker mot sjukhus, skolor och 
skyddade boenden samt begränsningar av det humanitära biståndet till Gaza. 
Parlamentet fördömer Hamas taktik att låta sina stridande blanda sig med 
civilbefolkningen.

7. Europaparlamentet uttrycker djup oro över den israeliska regeringens evakueringsorder, 
som inneburit att civilbefolkningen i norra Gaza har tvångsförflyttats till södra Gaza och 
begränsats till mindre än en tredjedel av Gazas territorium, samtidigt som man riktat in 

2 Konventionen om förebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide) av den 12 januari 1951.
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sig på områden och civil infrastruktur som enligt de israeliska myndigheterna skulle 
vara säkra.

8. Europaparlamentet påminner Israels regering om att utvisning av palestinier i Gaza till 
Egypten eller någon annan plats utan rätt att återvända efter att fientligheterna har 
upphört skulle utgöra en krigsförbrytelse.

9. Europaparlamentet fördömer Hamas och andra gruppers fortsatta urskillningslösa 
raketattacker mot Israel, vilket utgör en kränkning av internationell humanitär rätt.

10. Europaparlamentet anser att insatserna för att utkräva ansvar, sätta stopp för 
straffriheten och hålla förövarna ansvariga för sina brott är avgörande för att stoppa 
våldsspiralen och upprätthålla principerna i folkrätten. Parlamentet stöder därför 
Internationella brottmålsdomstolens och Internationella domstolens pågående arbete i 
Israel och Palestina. Parlamentet noterar Israels kontakter med Internationella 
domstolen om Sydafrikas pågående anmälan. Parlamentet uppmanar med kraft samtliga 
parter att fullt ut respektera och genomföra alla beslut om provisoriska åtgärder som 
Internationella domstolen kan komma att besluta om, i enlighet med kraven i 
Internationella domstolens stadga.

11. Europaparlamentet fördömer och beklagar djupt att journalister, mediearbetare, FN-
personal och hälso- och sjukvårdspersonal har dödats i samband med luftangrepp i 
Gaza, och upprepar vikten av deras arbete. Parlamentet påminner om att parter i 
väpnade konflikter enligt internationell humanitär rätt måste vidta alla nödvändiga 
åtgärder för att minimera konsekvenserna för civila, vilket inbegriper journalister och 
mediearbetare samt ambulanspersonal, hälso- och sjukvårdspersonal och patienter.

12. Europaparlamentet är mycket oroat över den humanitära krisen i Gaza och kräver att 
belägringen av Gaza hävs omedelbart och att det humanitära biståndet ska få 
fullständigt, säkert och obehindrat tillträde till alla delar av Gaza. Parlamentet 
understryker att de israeliska myndigheterna, i egenskap av ockupationsmakt i Gaza 
enligt internationell rätt, är skyldiga att se till att befolkningens grundläggande behov 
tillgodoses.

13. Europaparlamentet fördömer det avhumaniserande och provocerande språkbruket bland 
vissa medlemmar av den israeliska regeringen och Knesset samt andra relevanta 
israeliska offentliga personer, som uppmanar till krigsförbrytelser och brott mot 
mänskligheten i Gaza. Parlamentet fördömer uttalandena från företrädare för Hamas, 
som hotar att upprepa attackerna från den 7 oktober 2023.

14. Europaparlamentet påminner om att konflikten mellan Israel och Palestina har pågått i 
årtionden och att våld konsekvent har lett till ytterligare våld och stärkt extremisterna. 
Parlamentet uttrycker sin djupa oro över att förbindelserna och den politiska dialogen 
mellan israeler och palestinier helt har urholkats under de gångna åren och att den 
utdragna ockupationen av palestinskt territorium, bland annat den extrema utbyggnaden 
av bosättningar, det ökade våldet från bosättarnas sida, rivningar, konfiskering av mark 
och vräkningar, har skapat en ohållbar situation och många människorättskriser som 
snarast måste åtgärdas. Parlamentet betonar att våld, terrorism och uppvigling är helt 
oförenliga med en fredlig lösning av konflikten mellan Israel och Palestina.
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15. Europaparlamentet påminner om att det inte finns någon militär lösning på den rådande 
konflikten. Parlamentet anser att Israel varken kan ta över militärt eller civilt styre över 
Gaza. Parlamentet betonar att det krävs en palestinsk förvaltning och palestinskt styre i 
alla palestinska territorier och att en oberoende palestinsk stat måste inrättas.

16. Europaparlamentet är mycket oroat över den stora risken för att kriget sprider sig i 
regionen. Parlamentet fördömer allt agerande från statliga och icke-statliga aktörers sida 
som provocerar fram eller bidrar till en upptrappning, och uppmanar med kraft alla 
stater och parter att avstå från sådant agerande och visa största möjliga återhållsamhet. 
Parlamentet påminner om att både norra Israel och södra Libanon bebos av civila vars 
skydd alltid måste prioriteras.

17. Europaparlamentet erkänner den betydelse som civilsamhället och ”nedifrån och upp”-
insatser har när det gäller att upprätta och upprätthålla diplomatiska processer mellan 
israeler och palestinier. Parlamentet efterlyser inrättandet av en multilateral arbetsgrupp 
som omfattar ett brett spektrum av stater och det israeliska, palestinska och 
internationella civilsamhället och som får samordna insatserna för att uppnå detta mål, 
varvid Europaparlamentet är villigt att stå värd för ett inledande möte. Parlamentet 
uppmanar den höga representanten och medlemsstaterna att bekräfta sitt starka stöd för 
civilsamhället i både Israel och Palestina och att fördöma och motverka förtal mot det.

18. Europaparlamentet uppmanar den höga representanten, företrädare för kommissionen 
och medlemsstaterna att nyttja alla tillgängliga diplomatiska medel för att med kraft 
uppmana de berörda parterna att omedelbart upphöra med fientligheterna och upprätta 
ett permanent avtal om vapenvila. Parlamentet uppmanar den höga representanten och 
medlemsstaterna att bemöta den plan för vapenvila som Egypten lagt fram och att 
undersöka möjligheterna att genomföra planen.

19. Europaparlamentet uppmanar den höga representanten, företrädare för kommissionen 
och medlemsstaterna att kraftfullt fördöma de uppenbara överträdelserna av 
internationell humanitär rätt och folkrätt och att uppmana parterna att skydda 
civilbefolkningen.

20. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen och medlemsstaterna har ökat det 
humanitära biståndet till Gaza, men påminner om att den humanitära katastrofen endast 
kan lindras genom tillträde till Gaza. Parlamentet uppmanar därför kommissionen och 
medlemsstaterna att med kraft uppmana Israel att häva belägringen och se till att 
tillräckliga, säkra och obehindrade leveranser av allt bistånd som lagras vid gränsen kan 
utföras.

21. Europaparlamentet upprepar sin oro över den destabiliserande roll som Iran och dess 
nätverk av våldsamma icke-statliga aktörer spelar i Mellanöstern i stort. Parlamentet 
uppmanar den höga representanten och medlemsstaterna att fortsätta och att intensifiera 
skytteldiplomatin i regionen i syfte att skicka en kraftfull signal till Iran och dess 
proxyaktörer om att upphöra med alla attacker och avstå från att svara på de senaste 
morden på vissa av deras höga företrädare samt att varna Israel för att trappa upp 
konfrontationen med Hizbollah. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att 
följa Tysklands utrikesminister Annalena Baerbocks initiativ att stärka kapaciteten hos 
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och mandatet för FN:s interimsstyrka i Libanon (Unifil) för att på så sätt verka för en 
nedtrappning längs den israelisk-libanesiska gränsen.

22. Europaparlamentet uppmanar den höga representanten och medlemsstaterna att ta itu 
med de bakomliggande orsakerna till den nuvarande konflikten och att i samverkan med 
partnerna i regionen och det internationella samfundet intensifiera ansträngningarna för 
en framförhandlad tvåstatslösning, baserat på den internationellt delade uppfattningen 
att detta är den bästa möjligheten till en hållbar fredlig lösning, i syfte att få ett slut på 
det återkommande våldet och göra det möjligt för människor på den israeliska och den 
palestinska sidan att leva i säkerhet, frihet och värdighet och med lika rättigheter. 
Parlamentet uppmanar den höga representanten att dra nytta av fredsdagen för fred i 
Mellanöstern, som lanserades tillsammans med Arabförbundet, Egypten, Jordanien och 
Saudiarabien, för att blåsa nytt liv i den arabiska fredsplanen. Parlamentet välkomnar 
Europeiska rådets initiativ att anordna en internationell fredskonferens.

23. Europaparlamentet välkomnar den höga representanten Josep Borrells förslag från 
december 2023 om att införa sanktioner mot extremistiska bosättare som är ansvariga 
för våld mot palestinier på den ockuperade Västbanken. Parlamentet uppmanar 
Europeiska rådet att följa upp den höga representantens förslag för att bidra till 
insatserna för att ta itu med det ökade våldet mot palestinier på Västbanken, inklusive 
östra Jerusalem, i skuggan av kriget i Gaza.

24. Europaparlamentet understryker vikten av EU:s solida utvecklingsbistånd och 
humanitära bistånd till det palestinska folket i hela det ockuperade palestinska 
territoriet, inbegripet biståndet till den palestinska myndigheten, UNRWA och det 
palestinska civilsamhället. Parlamentet noterar att kommissionen i samband med sin 
översyn av EU:s medel till Palestina inte fann några bevis för att dessa medel har avletts 
för oavsiktliga ändamål.

25. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att stödja alla initiativ som 
syftar till att upprätthålla ansvarsskyldigheten för kränkningar av internationell 
humanitär rätt och människorättslagstiftning i Israel och de ockuperade palestinska 
områdena, särskilt genom att stödja Internationella brottmålsdomstolens arbete, vars 
mandat omfattar folkrättsbrott som begåtts av samtliga parter i de pågående striderna, 
samt Internationella domstolens arbete.

26. Europaparlamentet fördömer den kraftiga ökningen av antisemitism, islamofobi och 
antiarabisk/antipalestinsk rasism i hela Europa och runtom i världen. Parlamentet 
uppmanar EU och medlemsstaterna att uppmuntra rapportering av och på lämpligt sätt 
samla in uppgifter om antidiskriminering med syftet att ta fram mer ändamålsenliga 
strategier som bidrar till att på lämpligt sätt skydda människor från den diskriminering 
de utsätts för i vardagen.

27. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för 
utrikes frågor och säkerhetspolitik, EU:s särskilda representant för fredsprocessen 
i Mellanöstern, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare, 
FN:s särskilda samordnare för fredsprocessen i Mellanöstern, Knesset och Israels 
regering och den palestinska myndighetens president.


