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B9-0086/2024

Europaparlamentets resolution om situationen i Ungern och frysta EU-medel
(2024/2512(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
2,43 0ch7.1,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
(stadgan),

med beaktande av den europeiska konventionen om de ménskliga réittigheterna samt
protokollen till denna,

med beaktande av den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna,
med beaktande av FN:s och Europaradets internationella ménniskorattsfordrag,

med beaktande av kommissionens forslag av den 22 december 2021 till radets
forordning om dndring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga
budgetramen for 2021-2027 (COM(2021)0569),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten! (villkorlighetsforordningen),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den
12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens?
(forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den
24juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,

Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik? (forordningen om gemensamma bestdmmelser),

'EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
2EUTL 57, 18.2.2021, s. 17.
SEUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
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— med beaktande av sina tidigare resolutioner om réttsstatsprincipen i Ungern, sarskilt
resolutionerna av den 12 september 20184, den 8 juli 20213, den 15 september 20226,
den 16 januari 20207, den 24 november 20228 och den 1 juni 2023°,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juni 2023 om
halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen 2021-2027 (COM(2011)0336),

—  med beaktande av sin resolution av den 3 oktober 2023 om forslaget till halvtidsdversyn
av den flerariga budgetramen 2021-202710,

— med beaktande av landskapitlen om Ungern i kommissionens arliga rapporter om
rattsstatsprincipen, sarskilt frdn 2021, 2022 och 2023,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skél

A. Unionen bygger pa virdena respekt for manniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter, enligt artikel 2 1 EU-fordraget och sasom aterspeglas
1 stadgan och fastslés i internationella manniskoréttsfordrag.

B.  Att en medlemsstat efterlever de virden som omfattas av artikel 2 1 EU-fordraget ar ett
villkor for att den medlemsstaten ska kunna atnjuta alla réttigheter som foljer av
tillimpningen av fordragen. Enligt artikel 7 1 EU-fordraget kan unionen bedéma
huruvida det finns en klar risk for ett allvarligt &sidoséttande av de virden som anges i
artikel 2 eller faststdlla att en medlemsstat allvarligt och ihallande dsidositter de virden
som anges 1 artikel 2.

C. Rattsstatsprincipen har i flera ar forsamrats i Ungern till f61jd av de systematiska
atgdrderna fran dess regering. Denna situation har inte dtgéirdats tillriackligt, det kvarstéar
manga orosmoment och méanga problem uppkommer fortlopande. Situationen for olika
utsatta grupper, sarskilt kvinnor, hbtqi+-personer, romer, migranter, asylsdkande och
flyktingar, har forsamrats avsevirt under de senaste dren och de utsétts fortsatt for
kréankningar av de grundldggande rittigheterna utan att oberoende institutioner kan eller
vill skydda dem. Avsaknaden av en réttsstat har lett till en kontroll 6ver bade statliga

4 Europaparlamentets resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en begéran till radet att enligt artikel
7.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststélla huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter
unionens viarden (EUT C 433, 23.12.2019, s. 66).

3> Europaparlamentets resolution av den 8 juli 2021 om 6vertriadelser av unionsrétten och hbtqi-personers rittigheter
i Ungern till f61jd av de lagdndringar som antagits av det ungerska parlamentet (EUT C 99, 1.3.2022, s. 218).

¢ Europaparlamentets resolution av den 15 september 2022 om forslaget till radets beslut om att enligt artikel 7.1
i fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter
unionens virden (EUT C 125, 5.4.2023, s. 463).

7 Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2020 om de pagdende utfragningarna inom ramen for artikel
7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern (EUT C 270, 7.7.2021, s. 91).

8 Europaparlamentets resolution av den 24 november 2022 om bedémning av Ungerns efterlevnad av de
rittsstatliga villkoren enligt villkorlighetsforordningen och ldget betriffande Ungerns aterhdmtnings- och
resiliensplan (EUT C 167, 11.5.2023, s. 74).

° Buropaparlamentets resolution av den 1 juni 2023 om &sidosittanden av rittsstatsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna 1 Ungern — frysning av EU-medel (EUT C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j).

10 Antagna texter, P9 _TA(2023)0335.
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och privata medier och ett stindigt missbruk av de redan otydliga arbetslagarna fran den
ungerska regeringens sida, samt till miljoforstoring.

D. Den 3 maj 2023 antog Ungerns nationalforsamling ett reformpaket for rattsvisendet
utan vederborlig parlamentarisk kontroll eller offentliga samrad. Trots senare tilldgg
innebér detta paket ingen omprdvning av de senaste politiska utndmningarna till de
hogsta befattningarna i1 landets réttssystem.

E. Den 12 december 2023 antog Ungerns nationalférsamling ett paket om ”skyddet av den
nationella suveréniteten” utan vederborlig parlamentarisk kontroll eller offentliga
samrad. Detta paket ger den verkstidllande makten dnnu storre mojligheter att tysta och
stigmatisera oberoende roster och motstandare.

F.  Ungern dr en av de storsta mottagarna av EU-medel (med 6ver 32 miljarder euro inom
ramen for forordningen om gemensamma bestdmmelser och medel fran
NextGenerationEU som tilldelats Ungern 1 den nuvarande flerariga budgetramen).
Forsdmringen av réttsstatsprincipen i Ungern utgor en betydande risk for skyddet av
EU:s ekonomiska intressen och genomforandet av EU:s budget i Ungern.

G.  Villkorlighetsforordningen dr av yttersta vikt, eftersom den ir ett av de mest effektiva
instrumenten som gor det mojligt att skydda EU:s budget.

H. Den 15 december 2022 antog radet genomforandebeslut (EU) 2022/2506 om atgérder
for att skydda unionsbudgeten mot dvertradelser av rittsstatens principer i Ungern!!.
I enlighet med villkorlighetsforordningen har kommissionen 6vervakat genomforandet
av de korrigerande atgirder som Ungern foreslagit under forfarandet inom ramen for
radets genomfdrandebeslut (EU) 2022/2506. Atgirderna inbegriper att innehélla 55 %
av budgetitagandena inom tre operativa sammanhallningspolitiska program, plus ett
forbud mot att inga réttsliga dtaganden med ndgon allménnyttig trust som inréttats pa
grundval av Ungerns lag IX fran 2021 eller med ndgon enhet som underhalls av en
sddan allménnyttig trust. I december 2023 gjorde kommissionen en ny beddmning av
situationen 1 Ungern och bekriftade att risken for unionens budget har forblivit
ofordandrad sedan december 2022, och att rddets dtgirder varken bor anpassas eller
upphévas.

L. Den 15 december 2022 antog radet ett genomforandebeslut om godkédnnande av
beddomningen av Ungerns aterhdmtnings- och resiliensplan, dér det faststilldes flera
delmal som bor vara andamaélsenligt genomforda innan den forsta ans6kan om betalning
lamnas in. Den 7 december 2023 antog radet ett genomforandebeslut om godkdnnande
av Ungerns dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan, inklusive ett kapitel om
REPowerEU.

J. Den 22 december 2022 antog kommissionen ett partnerskapsavtal med Ungern.
Kommissionen godkénde dven flera operativa program, samtidigt som man hénvisade
till flera 6vergripande och tematiska nddvindiga villkor. Kommissionen drog slutsatsen
att Ungern inte uppfyller det 6vergripande nodvindiga villkoret i stadgan nir det giller
rittsvésendets oberoende och de bestimmelser 1 flera lagar som utgor allvarliga risker
for hbtqi+-personers rittigheter, den akademiska friheten och asylréitten. Ungern drog i

WEUT L 325, 20.12.2022, s. 94.
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sin sjdlvbedomning slutsatsen att flera tematiska nddvéndiga villkor inte var uppfyllda,
och kommissionen noterade detta. Bade de dvergripande och tematiska nddvindiga
villkoren maste respekteras under hela programperioden for att kostnader ska kunna
ersittas frin EU-budgeten.

Kommissionen antog den 13 december 2023 ett beslut dédr den anség att det
overgripande nddvandiga villkoret i stadgan hade uppfyllts nér det géller rattsviasendets
oberoende. Detta beslut innebér att de ungerska myndigheterna kan borja begira
aterbetalning pa upp till cirka 10,2 miljarder euro fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Europeiska rddet lyckades inte nd enhéllighet den 14—15 december 2023 om ett beslut
om att dndra den flerdriga budgetramen for 2021-2027. Detta vara enligt uppgift en
foljd av den ungerska premidrministerns motstand. Misslyckandet med att nd en
Ooverenskommelse om revideringen av den flerdriga budgetramen dventyrar allvarligt
kontinuiteten och forutségbarheten i det ekonomiska stéd som EU beviljar Ukraina,
med allvarliga strategiska konsekvenser for EU.

Under det senaste drtiondet har Ungern har omvandlats till en hybridregim med
parlamentariskt envélde, enligt relevanta index.

Europaparlamentet upprepar sina slutsatser, farhagor och rekommendationer frén sina
tidigare resolutioner om réttsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna 1
Ungern. Parlamentet fordomer den ungerska regeringens medvetna, fortsatta och
systematiska forsok att undergriva EU:s grundldggande vérden enligt artikel 2

1 EU-fordraget. Parlamentet dr djupt oroat 6ver den fortsatta urholkningen av
demokratin liksom forsdmringen av réttsstatsprincipen och situationen for de
grundldggande rittigheterna i Ungern sedan parlamentet antog sin resolution den

15 september 2022, sdrskilt det nyligen antagna paketet om “’skyddet av den nationella
suverdniteten”. Parlamentet pdminner om att den ungerska regeringen dr ensam ansvarig
for att aterstilla efterlevnaden av EU-rétten och respektera de viarden som faststills 1
artikel 2 1 EU-f6rdraget.

Europaparlamentet beklagar starkt att radet inte har gjort ndgra meningsfulla framsteg
med de padgdende forfarandena enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget. Parlamentet uppmanar
aterigen radet att komma till rdtta med all ny utveckling som péverkar rittsstatlighet,
demokrati och grundldggande réttigheter. Parlamentet upprepar sin uppmaning till rddet
att rikta reckommendationer inom ramen for detta forfarande. Parlamentet understryker
att ridet delar ansvaret for att skydda de virden som faststills 1 artikel 2 i EU-fordraget,
och att underlatenhet att gora detta skulle fa 1angvariga och potentiellt skadliga
konsekvenser. Parlamentet uppmanar Europeiska radet och medlemsstaterna att vidta
atgirder och faststélla huruvida Ungern pa ett allvarligt och ihallande sétt har asidosatt
EU:s virden enligt artikel 7.2 1 EU-fordraget. Parlamentet insisterar pa att parlamentets
roll och befogenheter ska respekteras.

Europaparlamentet fordomer skarpt den ungerska premidrministerns agerande nér han
bestamde sig for att blockera beslutet om den nédvéindiga revideringen av den flerariga
budgetramen, inbegripet stodpaketet for Ukraina, med stor respektloshet for och i strid
mot EU:s strategiska intressen. Enligt parlamentet strider ett sddant agerande mot
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principen om lojalt samarbete, som faststdlls 1 fordragen. Parlamentet pépekar att EU
absolut inte kan ge efter for utpressning och driva byteshandel med EU:s och dess
allierades strategiska intressen genom att ge upp sina vérderingar. Parlamentet upprepar
med kraft att den flerdriga budgetramen snarast behover en riktad forstirkning, s att
medborgarnas behov kan tillgodoses och redan gjorda politiska dtaganden, daribland
finansieringen till Ukraina, kan fullgdras. Parlamentet uppmanar Europeiska radet att
snabbt enas om en sddan stdndpunkt vid det extra toppmdétet den 1 februari 2024.

4.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande av den 13 december 2023
dir kommissionen bekréftar att risken for unionens budget 4r oférdndrad sedan
december 2022, och att man dérfor forlanger de atgérder som antogs i enlighet med
villkorlighetsférordningen. Parlamentet anser att detta bekréftar parlamentets tidigare
farhdgor och rekommendationer i frdgan. Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen
att sikerstilla att slutmottagarna eller stddmottagarna av EU-medel inte berdvas dessa
medel, enligt vad som faststélls i1 villkorlighetsforordningen. Parlamentet understryker
att atgarder for att motverka brott mot réttsstatsprincipen ar avgdrande for att hoja
medborgarnas fortroende for EU.

5. Europaparlamentet beklagar och bekriftar sin allvarliga oro 6ver kommissionens beslut
att det 6vergripande nddvindiga villkoret i stadgan har uppfyllts avseende
rattsvisendets oberoende, vilket gjorde det mojligt for de ungerska myndigheterna att
lamna in ans6kningar om ersittning pd upp till 10,2 miljarder EUR trots att det saknas
lampliga kontrollmekanismer och forfaranden for offentlig upphandling for att garantera
en sund ekonomisk forvaltning och skydd av EU:s budget. Parlamentet anser att detta
beslut strider politiskt mot beslutet att forlinga de atgérder som antagits i enlighet med
villkorlighetsforordningen, och uttrycker sin besvikelse dver att parlamentet inte
informerades tillrackligt under processen. Parlamentet understryker att kommissionen
har 1 uppgift att oberoende och objektivt bedoma om Ungern efterlever gillande
lagstiftning utan att dventyra demokratin, rittsstatsprincipen och de grundlidggande
rittigheterna. Parlamentet anser att Ungern inte ens efter den senaste tidens reformer
uppfyller den standard for réttsvisendets oberoende som faststélls 1 stadgan, vilket
framhalls av experter i Ungern och internationellt, eftersom de antagna dtgérderna inte
sakerstdller tillrickliga garantier mot politiskt inflytande och antingen kan kringgés eller
tillimpas pé ett bristfélligt sitt. Parlamentet ar sérskilt oroat dver de kvarstdende
hindren for begéranden om forhandsavgoérande, problemen med fordelningen av mal i
Hogsta domstolen (Kuria) och det bristfélliga systemet for utndmning av
Hogsta domstolens ordférande. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
tillsammans med beslutet 1imna en detaljerad skriftlig motivering. Parlamentet
uppmanar kommissionen att omprdva sitt beslut, sarskilt mot bakgrund av de nationella
atgarder som vidtagits sedan beslutet antogs, och att avstd frén att betala ut ndgra medel
tills all relevant lagstiftning har genomforts fullt ut och de antagna atgérderna har visat
sig vara effektiva i praktiken.

6.  Europaparlamentet upprepar sina tidigare uppmaningar till kommissionen att sékerstilla
att inga betalningar inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens gors till de
ungerska myndigheterna forrdn de delmal (inbegripet de sa kallade superdelmélen) och
mal som dr kopplade till den forsta utbetalningen har uppnétts pa ett tillfredsstillande
sdtt och har visat sig vara hallbara i praktiken. Parlamentet anser att de nuvarande
revisions- och kontrollarrangemang som inréttats av de ungerska myndigheterna genom
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10.

ett paskyndat forfarande for att uppfylla de nddviandiga kriterierna f6r reformer av
rattsvisendet, méste visa konkreta, hallbara och kontrollerbara resultat i praktiken,
sarskilt 1 fraga om att 16sa systemrelaterade problem, innan EU-medel kan betalas ut.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en ny uppdaterad bedomning,
framfor allt av situationen for réittsvisendets oberoende 1 Ungern, sarskilt mot bakgrund
av utvecklingen sedan beslutet fattades.

Europaparlamentet understryker att de ungerska myndigheterna maste garantera lika
mojligheter till tillgdng till EU-finansiering for enskilda personer, foretag, det civila
samhdllet, icke-statliga organisationer och lokala och regionala myndigheter, och att de
madste sdkerstélla oberoende rittslig tillsyn samt opartiska och &ndamalsenliga
klagomélsmekanismer. Parlamentet fordomer den rapporterade systemiska
diskrimineringen av den akademiska vérlden, journalister, politiska partier och det
civila samhillet samt av foretag inom vissa sektorer. Parlamentet beklagar de politiskt
motiverade affarsmetoder som ger konkurrenter en ordttvis fordel, icke-transparenta och
manipulerade forfaranden for offentlig upphandling, uppkopserbjudanden fran
regeringen och enheter med anknytning till premiérministern samt anvdndningen av
EU-medel for att berika regeringens politiska allierade 1 strid med EU:s regler for
konkurrens och offentlig upphandling. Parlamentet betonar att réttsstatsprincipen &r
avgorande for en fungerande inre marknad 1 EU.

Europaparlamentet understryker att radsordférandeskapet har en viktig roll 1 att driva
radets arbete med EU-lagstiftningen framat, sdkerstélla kontinuiteten i EU-agendan och
representera radet i forbindelserna med de andra EU-institutionerna. Parlamentet
ifragasitter hur Ungerns regering trovardigt ska kunna fullgéra denna uppgift under
2024, med tanke pd att landet inte foljer EU-rétten och vérdena 1 artikel 2 1
EU-fordraget, och inte heller principen om lojalt samarbete. Parlamentet pAminner om
att Europeiska radets ordforande i vissa fall kan erséttas av den medlem av
Europeiskaradet som foretrdder den medlemsstat som innehar det halvarsvis roterande
ordforandeskapet i radet. Parlamentet uppmanar radet att hitta lampliga 16sningar for att
minska dessa risker s& snart som mgjligt. Parlamentet paminner om att parlamentet kan
vidta ldmpliga dtgidrder om rédet inte kommer fram till ndgon séddan 16sning.
Parlamentet uppmanar radets ordférande och medlemsstaterna att omedelbart inleda
forfaranden for att reformera beslutsprocessen i radet, 1 syfte att sitta stopp for
missbruket av vetordtten och utpressningen i Europeiska radet och andra
EU-institutioner.

Europaparlamentet betonar att de atgarder som krévs for utbetalning av EU-medel,
enligt de relevanta beslut som fattats i enlighet med forordningen om gemensamma
bestimmelser, forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
villkorlighetsforordningen, méste behandlas som ett enda integrerat paket, och att inga
utbetalningar bor goras dven om det gors framsteg pa ett eller flera omrdden men brister
kvarstar pd ett annat. Parlamentet star fast vid sitt d&tagande att se till att EU-medel nér
den ungerska befolkningen, bland annat genom direkt finansiering till lokala och
regionala myndigheter och det civila samhillet, nér villkoren dr uppfyllda, och betonar
att de ungerska myndigheterna ensamma bar ansvaret for den nuvarande situationen.

Europaparlamentet uppmanar dter kommissionen att fullt ut utnyttja tillgingliga verktyg
for att ta itu med den uppenbara risken for att Ungern allvarligt asidosétter de varden
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12.

som ligger till grund for unionen, i synnerhet finansiella tgdrder och paskyndade
overtradelseforfaranden, ansokningar om interimistiska &tgérder vid
Europeiskaunionens domstol och dtgdrder mot underlatenheten att verkstélla
domstolens domar. Parlamentet forvintar sig snabba atgérder efter antagandet av
paketet om skydd av den nationella suverdniteten.

Europaparlamentet ger utskottet for réttsliga frdgor i uppdrag att sd snart som mojligt
vidta nddvéndiga dtgéarder nir det giller kommissionens beslut om frigérande av

10,2 miljarder EUR, bland annat genom att begira réttstjinstens analys i enlighet med
artikel 149, 1 syfte att granska lagenligheten av beslut C(2023)9014 inf6r

Europeiska unionens domstol, i enlighet med artikel 263 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet pAminner om mdjligheten for
parlamentet att anviinda nigon av de réattsliga och politiska atgérder som star till dess
forfogande om kommissionen frigér medel utan att kriterierna ar uppfyllda eller om den
underlater att sdkerstdlla att relevant lagstiftning har genomforts till fullo, med tanke pa
att kommissionen ska agera som fordragens viktare och skydda EU:s ekonomiska
intressen. Parlamentet pdminner om att kommissionen &r politiskt ansvarig infor
parlamentet.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaradet,
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa samt Forenta nationerna.
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