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B9-0096/2024

Usneseni Evropského parlamentu o dohodach o pridruZeni pro ucast tietich zemi na
programech Unie
(2023/3018(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 218 této
smlouvy,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a
stanovi pravidla pro ucast a Sifeni vysledk a zrusuji natizeni (EU) €. 1290/2013 a (EU)
¢. 1291/2013! (nafizeni o programu Horizont Evropa), a na prohlaSeni k dohodam o
pridruzeni obsazené v postoji Parlamentu v prvnim ¢teni dne 17. dubna 2019 k
uvedenému nafizeni?,

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi, vztazich a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty na jedné strané a Novym Zélandem na strané druhé?,

— s ohledem na navrh Dohody mezi Evropskou unii na jedné strané¢ a Novym Zélandem
na strané druhé o ucasti Nového Z¢élandu na programech Unie?,

— s ohledem na navrh Dohody mezi Evropskou unii na jedné strané a vladou Faerskych
ostrovu na strané druhé o G¢asti Faerskych ostrovii na programech Unie?,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2022/1526 ze dne 9. zaii 2022 o zmocnéni k
zahdjeni jednani s Kanadou o dohod€ o obecnych zasadach Gcasti Kanady na
programech Unie a o pfidruZeni Kanady k rdmcovému programu pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa (2021-2027)9,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2023/1081 ze dne 15. kvétna 2023 o zmocnéni k
zahdjeni jednani s Japonskem o dohod¢ o obecnych zasadach ti¢asti Japonska na
programech Unie a o pfidruzeni Japonska k rdmcovému programu pro vyzkum a
inovace Horizont Evropa (2021-2027)7,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2023/1093 ze dne 15. kvétna 2023 o zmocnéni k
zahdjeni jednani s Korejskou republikou o dohod¢ o obecnych zasadach ti¢asti Korejské
republiky v programech Unie a o pfidruZeni Korejské republiky k rdimcovému

1 U vést. L 170, 12.5.2021, s. 1.

2 Postoj Evropského parlamentu v prvnim ¢teni ze dne 17. dubna 2019 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a
siteni vysledkil (Ut. vést. C 158, 30.4.2021, s. 184).

3UF. vést. L 321, 29.11.2016, s. 3.

4 Ut vést. L 182, 19.7.2023, s. 4.

UL vést. L 154, 7.6.2022, s. 4.

6 Ut. vést. L 237, 14.9.2022, s. 17.

7UF. vést. L 144, 5.6.2023, s. 58.
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programu pro vyzkum a inovace Horizont Evropa (2021-2027)8,

— s ohledem na Ramcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi ze dne 20. listopadu 2010°,

— s ohledem na otazku Komisi tykajici se dohod o ptidruzeni pro Ucast tietich zemi na
programech Unie (O-000004/2024 — B9-0000/2024),

— s ohledem na ¢l. 136 odst. 5 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

— s ohledem na navrh usneseni Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro primysl,
vyzkum a energetiku,

Obecné poznamky

1.  uznava potencial obohatit vysledky programt Unie prostfednictvim aktivni a vzijemné
prospesné spoluprace se tretimi zemémi, které s EU sdileji spoleéné demokratické
hodnoty;

2. povazuje program Horizont Evropa za nejvétsi program spoluprace v oblasti vyzkumu a
inovaci na svété na obdobi 2021-2027;

3. podporuje pridruzeni tfetich zemi, které maji dobré kapacity v oblasti védy, technologii
a inovaci, k programu Horizont Evropa a uznava, ze tato spoluprace pfispiva k celkové
pridruzeni se tfetimi zemémi a uzavirala je, nebot’ to zvySuje konkurenceschopnost EU
na celosvétové scén€; zdlraznuje, ze je tieba zajistit, aby vSechny ptislusné dohody o
pfidruZeni dodrzovaly cile programu Horizont Evropa v oblasti klimatu;

4.  zdlraznuje, ze piidruzeni tetich zemi k programim EU neni pouhym technickym
aktem, ale spiSe politickym rozhodnutim tykajicim se vztaht pfidruzenych zemi s EU a
konkrétné v ptipadé programu Horizont Evropa otazkou védecké a akademické
svobody;

5. uznavé pravidla stanovena ve Smlouvach, kterd musi byt v zajmu zachovani
institucionalni rovnovahy dodrzovana v souladu se zdsadami pravniho statu, a ulohu
svéfenou Parlamentu; je pfesvédcen, Ze je tfeba dodrZovat zasadu loajalni spoluprace,
ktera zaruci, Ze si vSechny organy EU budou vzdjemné napomocny pii plnéni ukolt
vyplyvajicich ze Smluv, i proto, aby byl zajiStén vétsi ztetel k ndzoru Parlamentu
jakozto pfimého zastupce obcant EU;

6.  zpochybiiuje pfistup Komise, pokud jde o uzavirani mezinarodnich dohod vénovanych
ucasti tfetich zemi na programech Unie, coz brani Parlamentu ve vykonu jeho vysad v
ramci postupl pro uzavirani mezindrodnich dohod Unie;

7. naléhavé vyzyva Komisi a Radu, aby v souladu se Smlouvami pln¢ zohlednily llohu
Parlamentu pfi uzavirani dohod o ptfidruZeni, které se fidi touto novou strukturou;

8.  zdiraziuje, ze jeho schopnost vyslovit smysluplny souhlas s mezinarodnimi dohodami,

8 Uf vést. L 146, 6.6.2023, s. 18.
9 UF. vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.
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které se tykaji i€asti konkrétnich zemi na programech Unie, je ztizena tim, Ze tyto
dohody nestanovi strukturu, kterd by zarucovala parlamentni kontrolu v ramci postupu
souhlasu s pfidruzenim ke konkrétnimu programu Unie;

Dohody o spolupraci a pridruZeni mezi Novym Zélandem a Evropskou unii

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

uznava pevné historické a kulturni vazby mezi EU a Novym Zélandem, jakoZ i
vynikajici stav dvoustrannych vztahii mezi nimi, které jsou zaloZeny na sdilenych
demokratickych hodnotadch a mnoha spole¢nych zajmech; ocefiuje vynikajici spolupraci
v oblasti obchodu, zahrani¢ni politiky, vyzkumu a inovaci a na mnohostrannych férech;

vyzdvihuje dtlezitou ulohu Nového Zélandu jako jednoho z klicovych podobné
smyslejicich partnertt EU v dynamickém a strategicky a hospodaisky vyznamném
indicko-tichomoiském regionu; vyzyva k hlubsi spolupréci v oblastech spole¢ného
zajmu, zejména v oblasti zahrani¢nich véci; v této souvislosti zdlraznuje trvalou
bezpecnostni spolupraci mezi EU a Novym Zélandem, zejména pokud jde o operace a
mise v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU; pfipomina, ze Novy Z¢éland
zaujal postoj shodny s postojem EU, kdyZ odsoudil nezdkonnou invazi Ruska na
Ukrajinu a podpoftil Ukrajinu poskytnutim pomoci a zavedenim sankci proti Rusku;

dale zdlrazniuje neddvno uzavienou dohodu o volném obchodu mezi EU a Novym
Z¢landem, jejimz zamérem je jeSté vice posilit dvoustranné vztahy a liberalizovat a
usnadnit obchod a investice a dosdhnout tak vyznamného vzajemného prospéchu a
zajistit hospodarské ptilezitosti pro podniky a spotiebitele a ktera zahrnuje rozhodné a
zavazné socialni a environmentalni zdvazky tykajici se Patizské klimatické dohody;
zdiraziuje pozitivni Glohu, kterou miize evropska diaspora na Novém Zélandu sehrat
pfi dal§im prohlubovani vztahii mezi Novym Zélandem a EU;

uznava, ze EU a Novy Z¢éland maji za sebou dlouhou historii spoluprace v oblasti
vyzkumu; zduraznuje, Ze Novy Z¢land ma vynikajici vysledky v Gi€asti v programu
Horizont 2020, v jehoZ ramci bylo financovano 77 projektd, a Ze novozélandsti
vyzkumni pracovnici méli moznost se uc€astnit dvou piedchozich rdimcovych programi
pro vyzkum a inovace, sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky
rozvoj a programu Horizont 2020, coZ ukazuje potencialni pfinosy pfidruzeni Nového
Z¢landu k programu Horizont Evropa;

vita navrh na posileni partnerstvi EU s Novym Z¢landem prostfednictvim pfidruzeni
Noveho Zélandu k programu Horizont Evropa, které dale posili spolupraci v oblasti

v oblasti védy a inovaci; konstatuje vSak, Ze chybi ustanoveni, ktera by umoZznila fadnou
parlamentni kontrolu budouciho pfidruzeni Nového Z¢landu k programtiim Unie;

poukazuje na to, Ze v dohodé¢ o tcasti Noveého Zélandu na programech Unie Komise a
Rada ud¢€luji smiSenému vyboru ziizenému podle této dohody pravomoc piijimat
protokoly o pfidruzeni Nového Z¢landu k jakémukoli programu Unie, piestoze
Parlament proti této vysad¢ vznesl namitky, nebot’ to smiSenému vyboru fakticky
udéluje provadéci pravomoc v zasadnich aspektech; konstatuje, ze mezi zdsadni
rozhodnuti, ktera jsou svéfena smiSenému vyboru, patii rozsah pfidruzeni k jednotlivym
programiim, jakoz i zasadni ustanoveni tykajici se automatického mechanismu oprav;

s politovanim konstatuje, Ze smiSeny vybor je opravnén prostiednictvim protokol
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

ménit jakykoli rozhodujici protokol o pfidruzeni, ktery miZe zahrnovat i ustanoveni
tykajici se pfezkumt, auditil a finan¢nich nesrovnalosti; konstatuje, Ze k takovym
zménam by doslo bez dalSiho zapojeni Parlamentu; konstatuje, ze udélenim souhlasu by
Parlament fakticky udélil smisSenému vyboru neomezeny mandat; poukazuje na to, ze
Rada m4 za tkol sledovat ¢innost Komise ve smiSeném vyboru, ale ve skutecnosti tuto
povinnost ¢asto zanedbdva a nepoddva Parlamentu odpovidajici zpravy, coz vede k
naprostému nedostatku dohledu a kontroly téchto mezinarodnich dohod;

zduraziuje svij postoj k dohodam o ptidruzeni tykajicim se programu Horizont Evropa,
ktery pfijal v prohlaseni doprovazejicim pfijeti nafizeni o programu Horizont Evropa, a
zduraziuje, ze zadny subjekt ziizeny prosttednictvim takovych dohod by nemél
obchézet pottebu ziskat smysluplny souhlas Parlamentu; domniva se, Ze zdsadni aspekty
zapojeni tfeti zemé do programu Horizont Evropa by nemély byt delegovany na takovy
organ;

nesouhlasi s touto novou strukturou mezinarodnich dohod, kterd neumoznuje
Parlamentu vykondavat jeho pravomoci v souladu s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU;
domniva se, Ze se jedna o piekazku plnéni vysad Parlamentu, kterd opomiji
pozadovanou institucionalni rovnovahu, a proto je tieba ji zménit;

v této souvislosti pfipomina, Ze ¢l. 218 odst. 10 SFEU stanovi, Ze Parlament by m¢l byt
neprodlené a pln¢ informovan ve vSech fazich postupu sjednavani a uzavirani
mezinarodnich dohod uvedenych v tomto ¢lanku, a Ze toto pravidlo je podle Soudniho
dvora Evropské unie (SDEU) vyjadfenim demokratickych zasad, na nichz je EU
zaloZena; zdiirazituje zejména skute¢nost, ze SDEU jiz diive uvedl, Ze zapojeni
Parlamentu do rozhodovaciho procesu je na irovni EU odrazem zakladni demokratické
zasady, podle niz se mé obyvatelstvo podilet na vykonu moci prostfednictvim
zastupitelského shromazdéni';

v této souvislosti pfipomind, Ze dotéené dohody nemaji precedens, nebot’ umoznuji
ucast nového typu tietich zemi a poprvé tak ¢ini prostfednictvim obecné dohody
vztahujici se na vSechny programy Unie; zdlraziiuje, Ze v minulosti byla takova ti¢ast
upravena prostfednictvim individualni dohody pro kazdy program Unie a byla omezena
na konkrétni vicelety finan¢ni ramec; zdlraziuje, ze vzhledem k nové povaze téchto
dohod nema Parlament k dispozici pfislusné udaje ani informace, které by bylo mozné
pouzit ke smysluplnému posouzeni jejich mozného dopadu na souc¢asnou generaci
programt Unie nebo na budouci generace programu Unie;

v této souvislosti se domniva, ze Parlament by m¢l byt schopen smysluplné zajistit ucast
obcantll na rozhodovacim procesu vzhledem ke struktufe téchto mezinarodnich dohod, v
nichZ se o pfidruzeni k danému programu tfeti zemée, véetné rozsahu tohoto ptidruzent,
rozhoduje aZ v budoucnu, ¢asto dlouho poté, co Parlament vyslovil souhlas s uzavienim
puvodni dohody s touto tfeti zemd;

pfipomind, Ze jeho postoj k pfistupu Komise by nemél byt vykladan jako namitka viici
Novému Zélandu nebo osvédcené a tizké spolupraci, ktera mezi touto zemi a EU vzdy

10 Rozsudky Soudniho dvora ze dne 29. fijna 1980 ve vé&ci Roquette Fréres v. Rada, C-138/79,
ECLI:EU:C:1980:249, bod 33, a ze dne 24. ¢ervna 2014, Parlament v Rada, C-658/11, ECLI:EU:C:2014:2025,
bod 81.
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existovala;

Uéast dalSich podobné smyslejicich zemi na programech Unie

22.

23.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ndvrh dohody o ucasti Faerskych ostrovli a navrhovana
pridruzeni Kanady, Korejské republiky a Japonska maji stejnou strukturu jako navrh
dohody s Novym Zélandem; zada, aby se Komise zdrZela toho, aby bréanila vykonu
prava Parlamentu na souhlas s jakymkoli pfidruZzenim k programu Unie a aby dohody o
pfidruZeni s novymi partnery byly uzavirdny az poté, co Parlament bude moci uplatnit
své pravo na smysluplny souhlas;

vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti, Ze neddvno dohodnutd automaticka sleva na
prispévku Spojeného kralovstvi do programu Horizont Evropa v ptipad¢ ,,nizsi nez
ocekavané* ucasti Spojeného kralovstvi v tomto programu vedla k nesouladu s
ustanovenimi dohody o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim, s niz
Parlament vyslovil souhlas;

Cesta vpied

24.

25.

26.

27.

28.

pfipomind, Ze by m¢l byt v souladu s RAmcovou dohodou o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi neprodlené a pIn¢ informovan ve vSech fazich
vyjednavani a uzavirani mezinarodnich dohod;

vyzyva Komisi, aby mu pravidelné pfedkladala podrobné zpravy o provadéni dohod,
jako jsou aktudlni informace o takovych aspektech, jako jsou dosazené milniky,
problémy, s nimiz se potykd, mira GspéSnosti navrhii subjekta ze tietich zemi, rocni
ptispévky tietich zemi, plnéni rozpoctu a vysledky auditu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zah4jila jednani o interinstitucionalni dohod¢, ktera by
stanovila obecné zasady demokratické kontroly Parlamentu ve véci provadéni dohod o
ucasti tfetich zemi na programech Unie;

vyjadiuje nadé€ji, ze Komise vyjasni situaci a poskytne relevantni a uspokojivou
odpovéd’ na otazku Parlamentu k Gistnimu zodpovézeni, aby mohl byt udélen souhlas; je
pfipraven plné spolupracovat s Komisi a Radou na dosaZeni tohoto vysledku;

o

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Radé a Komisi.
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