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B9-0096/2024

Euroopa Parlamendi resolutsioon assotsieerimislepingute kohta kolmandate riikide
osalemiseks liidu programmides
(2023/3018(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (ELi toimimise leping), eriti selle
artiklit 218,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta méiérust
(EL) 2021/695, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm
»Buroopa horisont ning kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méaérused (EL) nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013' (programmi
,Buroopa horisont* médrus), ning assotsieerimislepinguid kasitlevat avaldust
parlamendi seisukohas, mille ta vottis konealuse méaruse kohta 17. aprillil 20192,

—  vdttes arvesse tihelt poolt Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide ning teiselt poolt
Uus-Meremaa vahelist suhteid ja koost6od késitlevat partnerluslepingut?,

—  vottes arvesse iihelt poolt Euroopa Liidu ja teiselt poolt Uus-Meremaa vahelist lepingu
kavandit, mis késitleb Uus-Meremaa osalemist liidu programmides?,

—  vdttes arvesse iihelt poolt Euroopa Liidu ja teiselt poolt Fairi saarte valitsuse vahelist
lepingu kavandit, mis késitleb Fédri saarte osalemist liidu programmides>,

— vottes arvesse ndukogu 9. septembri 2022. aasta otsust (EL) 2022/1526, millega antakse
luba alustada l&birddkimisi Kanadaga lepingu iile, mis késitleb Kanada liidu
programmides osalemise iildpohimdtteid ning Kanada iihinemist teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammiga ,,Euroopa horisont* (2021-2027)9,

— vottes arvesse ndukogu 15. mai 2023. aasta otsust (EL) 2023/1081, millega antakse luba
alustada ldbirddkimisi Jaapaniga lepingu iile, mis késitleb Jaapani liidu programmides
osalemise lildpohimdtteid ning Jaapani tihinemist teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammiga ,,Euroopa horisont* (2021-2027),

— vottes arvesse ndukogu 15. mai 2023. aasta otsust (EL) 2023/1093, millega antakse luba
alustada labirddkimisi Korea Vabariigiga lepingu iile, mis kisitleb Korea Vabariigi liidu
programmides osalemise tildpohimdtteid ning Korea Vabariigi ithinemist

"ELTL 170, 12.5.2021, Ik 1.

2 Euroopa Parlamendi esimesel lugemisel vdetud seiskoht, milles késitletakse 17.aprilli 2019. aasta
seadusandlikku resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus, millega
luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont* ning kehtestatakse selle osalemis- ja
levitamiseeskirjad (ELT C 158, 30.4.2021, 1k 184).

3ELT L 321, 29.11.2016, 1k 3.

4ELTL 182, 19.7.2023, Ik 4.

SELTL 154, 7.6.2022, Ik 4.

SELT L 237, 14.9.2022, Ik 17.

TELT L 144, 5.6.2023, 1k 58.
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teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammiga ,,Euroopa horisont* (2021-2027)3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete 20. novembri
2010. aasta raamkokkulepet®,

vottes arvesse komisjonile esitatud kiisimust assotsieerimislepingute kohta kolmandate
riikide osalemiseks liidu programmides (0-000004/2024 — B9-0000/2024),

vottes arvesse kodukorra artikli 136 1diget 5 ja artikli 132 15iget 2,

vottes arvesse viliskomisjoni ning todstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni
resolutsiooni ettepanekut,

Uldised miirkused

1.

tunnistab potentsiaali rikastada liidu dnnestunud programme aktiivse ja vastastikku
kasuliku koost66 kaudu kolmandate riikidega, kellel on ELiga {ihised demokraatlikud
vaartused;

tunnistab programmi ,,Euroopa horisont* kui maailma suurimat teadusuuringute ja
innovatsiooni koostodprogrammi aastateks 2021-2027;

toetab hea teadus-, tehnoloogia- ja innovatsioonisuutlikkusega kolmandate riikide
tthinemist programmiga ,,Euroopa horisont* ning tunnistab, et selline koostd6 aitab
kaasa ELi vilistegevuse iildisele tugevusele ja tohususele; julgustab komisjoni otsima ja
s0lmima muid assotsieerimislepinguid kolmandate riikidega, kuna see suurendab ELi
konkurentsivoimet lilemaailmsel areenil; rohutab vajadust tagada, et kdigis asjakohastes
assotsieerimislepingutes jirgitaks programmi ,,Euroopa horisont* kliimaeesmérke;

rohutab, et kolmandate riikide tihinemine EL1 programmidega ei ole pelgalt tehniline
toiming, vaid pigem poliitiline otsus, mis mojutab ELi ja assotsieerunud riikide suhteid
ning eelkdige programmi ,,Euroopa horisont* puhul teaduslikku ja akadeemilist
vabadust;

tunnustab aluslepingutes sdtestatud norme, mida tuleb jirgida kooskolas digusriigi
pOhimdttega, et sdilitada institutsiooniline tasakaal, ja Euroopa Parlamendile antud rolli;
on veendunud, et tuleb jéargida lojaalse koostod pohimadtet, tagades, et koik ELi
institutsioonid abistavad tiksteist aluslepingutest tulenevate tlilesannete tditmisel,
sealhulgas tagamaks, et rohkem voetakse arvesse Euroopa Parlamendi kui EL1 kodanike
otsese esindaja seisukohta;

seab kahtluse alla komisjoni 1dhenemisviisi kolmandate riikide osalemist liidu
programmides késitlevate rahvusvaheliste lepingute sdlmimisele, kuna see takistab
Euroopa Parlamendil kasutada liidu rahvusvaheliste lepingute sGlmimise menetlustes
oma Jigusi;

nduab tungivalt, et komisjon ja ndukogu votaksid kooskdlas aluslepingutega tdielikult
arvesse Euroopa Parlamendi rolli seda uut struktuuri jargivate assotsieerimislepingute

8 ELT L 146, 6.6.2023, 1k 18.
°ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.
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sOlmimisel;

rohutab, et Euroopa Parlamendi vdimet anda sisuline ndusolek rahvusvahelistele
lepingutele, milles késitletakse konkreetsete riikide osalemist liidu programmides,
takistab asjaolu, et sellistes lepingutes ei ole ette ndhtud struktuuri, mis tagaks
parlamentaarse kontrolli liidu spetsiifilise programmiga tihinemise ndusolekumenetluse
alusel;

Uus-Meremaa ja Euroopa Liidu koostoo- ja assotsieerimislepingud

9.

10.

11.

12.

13.

14.

tunnistab ELi ja Uus-Meremaa tugevaid ajaloolisi ja kultuurilisi sidemeid ning nende
suurepdraseid kahepoolseid suhteid, mis pohinevad tihistel demokraatlikel véartustel ja
paljudel tihistel huvidel; hindab védga head koost6dd kaubanduse, vélispoliitika,
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas ning mitmepoolsetel foorumitel;

rohutab Uus-Meremaa olulist rolli ELi ithe peamise sarnaselt meelestatud partnerina
diinaamilises ning strateegiliselt ja majanduslikult olulises India ja Vaikse ookeani
piirkonnas; nduab tihedamat koostddd vastastikust huvi pakkuvates valdkondades,
eelkoige vilisasjades; rohutab seda silmas pidades ELi ja Uus-Meremaa pidevat
julgeolekukoostodd, eelkdige seoses ELi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
operatsioonide ja missioonidega; tuletab meelde, et Uus-Meremaa vottis vastu EL1
seisukohaga identse seisukoha, milles ta moistab hukka Venemaa ebaseadusliku
sissetungi Ukrainasse ja toetab Ukrainat, pakkudes abi ja kehtestades Venemaa vastu
sanktsioone;

rohutab lisaks hiljuti ELi ja Uus-Meremaa vahel s6lmitud vabakaubanduslepingut, mille
eesmirk on veelgi tugevdada kahepoolseid suhteid ning liberaliseerida ja hdlbustada
kaubandust ja investeeringuid, et luua ettevdtjatele ja tarbijatele méarkimisvédrset
vastastikust kasu ja majanduslikke vdoimalusi ning hdlmata Pariisi kliimakokkuleppega
seotud tugevaid ja siduvaid sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid kohustusi; rohutab Euroopa
diasporaa vdimalikku soodsat rolli Uus-Meremaal Uus-Meremaa ja ELi suhete edasisel
siivendamisel;

tunnistab, et ELil ja Uus-Meremaal on pikk teaduskoostd6 kogemus; rohutab, et Uus-
Meremaa on programmis ,,Horisont 2020 tublisti osalenud (rahastatud 77 projekti)
ning et Uus-Meremaa teadlased on saanud votta osa kahest varasemast teadusuuringute
ja innovatsiooni raamprogrammist, 7. raamprogrammist ja programmist ,,Horisont
2020, mis nditab Uus-Meremaa programmiga ,,Euroopa horisont* ithinemise
voimalikku kasu;

véljendab heameelt ELi ja Uus-Meremaa partnerluse tugevdamise ettepaneku iile, mille
jargi Uus-Meremaa iithineb programmiga ,,Euroopa horisont®, mis siivendab veelgi
teadusuuringute ja innovatsiooni alast koostodd ning muudab Uus-Meremaa teaduse ja
innovatsiooni valdkonnas ELi kdige olulisemaks piirkondlikuks partneriks; margib
siiski, et puuduvad sitted, mis vdimaldaksid Euroopa Parlamendil asjakohaselt
kontrollida Uus-Meremaa tihinemist liidu programmidega edaspidi;

juhib tdhelepanu sellele, et hoolimata Euroopa Parlamendi vastuseisust annavad Uus-
Meremaa liidu programmides osalemist késitlevas lepingus komisjon ja ndukogu selle
lepingu alusel loodud ithiskomiteele diguse votta vastu protokolle Uus-Meremaa
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

ithinemiseks mis tahes liidu programmiga, mis annab iihiskomiteele de facto
rakendamisvolitused olulistes aspektides; margib, et ihiskomiteele delegeeritud olulised
otsused hdlmavad nii liksikute programmidega tihinemise ulatust kui ka olulisi sétteid
automaatse korrigeerimismehhanismi kohta;

peab kahetsusvédrseks, et ithiskomiteel on digus muuta protokollide kaudu koiki
kehtivaid assotsieerimisprotokolle, mis vdivad sisaldada ka sitteid ldbivaatamiste,
auditite ja finantsrikkumiste kohta; tunnistab, et sellised muudatused toimuksid ilma
Euroopa Parlamendi pdhjalikuma kaasamiseta; tunnistab, et ndusoleku andmisega
annaks Euroopa Parlament iihiskomiteele piiramatud volitused; juhib téhelepanu sellele,
et kuigi ndukogule on tehtud tilesandeks jilgida komisjoni tegevust iihiskomitees, jétab
ta selle kohustuse sageli tdhelepanuta ega anna Euroopa Parlamendile piisavalt aru,
mistottu puudub selliste rahvusvaheliste lepingute {ile igasugune jarelevalve ja kontroll;

rohutab oma seisukohta programmiga ,,Euroopa horisont* seotud
assotsieerimislepingute suhtes, mis voeti vastu programmi ,,Euroopa horisont* késitleva
madruse vastuvotmise avalduses, rohutades, et iikski selliste lepingute alusel loodud
organ ei tohiks eirata nduet taotleda Euroopa Parlamendi sisulist ndusolekut; on
veendunud, et kolmanda riigi programmis ,,Euroopa horisont* osalemise pdhiaspekte ei
tohiks sellisele organile delegeerida;

el ndustu selle rahvusvaheliste lepingute uue struktuuriga, mis ei voimalda Euroopa
Parlamendil kasutada oma volitusi kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 6
punktiga a; on veendunud, et see takistab Euroopa Parlamendi diguste tditmist ja jitab
tdhelepanuta vajaliku institutsioonilise tasakaalu, mistdttu tuleb seda muuta;

tuletab sellega seoses meelde, et EL1 toimimise lepingu artikli 218 1dikes 10 on
satestatud, et Euroopa Parlamenti tuleb selles artiklis osutatud rahvusvaheliste lepingute
iile 1abirddkimiste pidamise ja nende solmimise menetluse koigil etappidel viivitamata
ja tdielikult teavitada, ning et nagu Euroopa Liidu Kohus on sedastanud, véljendab see
reegel demokraatlikke pohimotteid, millel EL rajaneb; rohutab eelkdige asjaolu, et
Euroopa Liidu Kohus on varasemalt mérkinud, et Euroopa Parlamendi osalemine
otsustusprotsessis peegeldab ELi tasandil {ihte peamist demokraatlikku pohimotet, mille
kohaselt rahvad osalevad vdimu teostamises esinduskogu kaudu'?;

tuletab sellega seoses meelde, et konealused lepingud on pretsedenditud, kuna need
voimaldavad uut tiiiipi kolmandate riikide osalemist ja seda esimest korda tildlepingu
kaudu, mis hdlmab koiki liidu programme; rohutab, et varem oleks selline osalemine
korraldatud iga liidu programmi puhul eraldi lepinguga ja piirdunud konkreetse
mitmeaastase finantsraamistikuga; rohutab, et arvestades nende lepingute uudsust,
puuduvad Euroopa Parlamendil asjakohased andmed vdi teave, mida saaks kasutada
selleks, et sisuliselt hinnata nende vdimalikku moju liidu programmide nii praegusele
polvkonnale kui ka tulevastele pdlvkondadele;

on sellega seoses seisukohal, et Euroopa Parlamendil peaks olema vdimalik sisuliselt
tagada inimeste osalemine otsustusprotsessis, vottes arvesse selliste rahvusvaheliste

10 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 29. oktoober 1980, SA Roquette Fréres vs. Euroopa Uhenduste Ndukogu,
C-138/79, ECLI:EU:C:1980:249, punkt 33 ja kohtuotsus, 24. juuni 2014, Euroopa Parlament vs. Euroopa Liidu
Noukogu, C-658/11, ECLI:EU:C:2014:2025, punkt 81.
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21.

lepingute struktuuri, kus otsus kolmanda riigi teatava programmiga iithinemise,
sealhulgas tihinemise ulatuse kohta, tehakse alles tulevikus, sageli tiikk aega parast
seda, kui Euroopa Parlament on andnud selle kolmanda riigiga esialgse lepingu
sOlmimiseks ndusoleku;

tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi seisukohta komisjoni l&dhenemisviisi suhtes ei
tohiks tolgendada vastuseisuna Uus-Meremaale ega viljakujunenud ja tugevale
koostddle, mis on selle riigi ja ELi vahel alati olnud;

Teiste sarnaselt meelestatud riikide osalemine liidu programmides

22.

23.

peab kahetsusvéirseks, et Faari saarte osalemist kisitleva lepingu kavandi ning Kanada,
Korea Vabariigi ja Jaapaniga kavandatud assotsieerimislepingute struktuur on sama mis
Uus-Meremaaga solmitava lepingu kavandi puhul; nduab, et komisjon ei takistaks
Euroopa Parlamendil kasutada digust anda ndusolek mis tahes iihinemiseks liidu
programmiga ning et assotsieerimislepingud uute partneritega sdlmitaks alles siis, kui
Euroopa Parlament on saanud oma sisulise ndusoleku andmise digust kasutada;

viljendab muret asjaolu parast, et hiljutine kokkulepe, mille kohaselt makstakse
Uhendkuningriigi tehtud osamakse programmi ,,Euroopa horisont automaatselt tagasi
juhul, kui Uhendkuningriik osaleb programmis oodatust vihem, on toonud kaasa
vastuolud ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostddlepingu sétetega, millele
Euroopa Parlament oli andnud oma ndusoleku;

Edasised sammud

24.

25.

26.

27.

28.

tuletab meelde, et Euroopa Parlamenti tuleks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni suhete raamkokkuleppega viivitamata ja tdielikult teavitada rahvusvaheliste
lepingute labirddkimiste ja solmimise koigil etappidel;

kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa Parlamendile korrapéaraselt iiksikasjalikke
aruandeid lepingute rakendamise kohta, nditeks ajakohastatud teavet selliste aspektide
kohta nagu saavutatud vahe-eesmaérgid, esilekerkinud probleemid, kolmandate riikide
iiksuste ettepanekute edukuse miir, kolmandate riikide iga-aastased osamaksed, eelarve
tditmine ja audititulemused;

nduab tungivalt, et komisjon alustaks ldbiradkimisi institutsioonidevahelise kokkuleppe
tile, milles sétestataks Euroopa Parlamendi demokraatliku kontrolli tildpdhimdtted
kolmandate riikide liidu programmides osalemist késitlevate lepingute rakendamise {ile;

véljendab lootust, et komisjon selgitab olukorda, andes ndusoleku saamiseks asjakohase
ja rahuldava vastuse Euroopa Parlamendi suuliselt vastatavale kiisimusele; on valmis
tegema selle tulemuse saavutamiseks tdielikku koostddd komisjoni ja ndukoguga;

o

teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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