HU

Eurépai Parlament
2019-2024

Plenarisiilés-dokumentum

B9-0096/2024

1.2.2024

ALLASFOGLALASI INDITVANY

a B9-0000/2024. szamu szbbeli valaszt igényld kérdéshez
az eljarasi szabalyzat 136. cikkének (5) bekezdése alapjan

a harmadik orszagok unids programokban valo részvételérdl szol6 tarsuldsi
megallapodasokrol
(2023/3018(RSP))

Jean-Lin Lacapelle

a Kiiliigyi Bizottsag nevében

Christian Ehler

az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag nevében

RE\1295820HU.docx PE758.017v01-00

HU



HU

B9-0096/2024

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a harmadik orszagok unids programokban valo

részvételérol szolo tarsulasi megallapodasokrol
(2023/3018(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak 218. cikkére,

— tekintettel a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogram létrehozasardl,
valamint részvételi €s terjesztési szabalyainak megallapitasarol, tovabba az
1290/2013/EU és az 1291/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,

2021. aprilis 28-i (EU) 2021/695 europai parlamenti és tanacsi rendeletre! (a Horizont
Europa rendelet), valamint a Parlament altal az emlitett rendeletre vonatkozo, 2019.
aprilis 17-1 els6 olvasatbeli allasfoglaldsaban a tarsulasi megallapodasokkal
kapcsolatban tett nyilatkozatara?;

— tekintettel az egyrészrol az Eurépai Unié és tagallamai, masrészrél Uj-Zéland kozott
1étrejott, a kapcsolatokrol és az egylittmiikodésrdl szo16 partnerségi megallapodasra3,

— tekintettel az egyrészrdl az Eurépai Unid, mésrészrdl Uj-Zéland kozotti, Uj-Zéland
unios programokban vald részvételérél szol6 megallapodas tervezetére,

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai Unid, masrészrdl a Ferder szigetek kormanya
kozotti, a Ferder szigetek unios programokban valo részvételérdl sz616 megallapodas
tervezetére?,

— tekintettel a Kanadanak az unids programokban valo6 részvételére vonatkozo altalanos
elvekrdl, valamint Kanadanak a Horizont Europa kutatasi és innovacios
keretprogramhoz (2021-2027) val6 tarsulasardl szol6 megéllapodasra iranyulo

targyalasok Kanadaval torténd megkezdésére valo felhatalmazésrol sz616 2022.
szeptember 9-i (EU) 2022/1526 tanacsi hatarozatra®,

— tekintettel a Japannak az unids programokban valo részvételére vonatkoz6 altalanos
elvekrdl és Japannak a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogramhoz (2021—
2027) valo tarsulasarol szo6l6 megallapodasra irdnyulo, Japannal folytatando targyalasok
megkezdésére vald felhatalmazasrol szolo 2023. majus 15-1 (EU) 2023/1081 tanacsi
hatarozatra’,

'HL L 170.,2021.5.12., 1. o.

2 Az Eur6pai Parlament 2019. aprilis 17-i jogalkotasi allasfoglalasa az Eurdpai horizont kutatasi és innovacios
keretprogram 1étrehozasardl, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasarol szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol (HL C 158.,2021.4.30., 184. 0.).

3HL L 321.,2016.11.29., 3. o.

4HLL 182.,2023.7.19., 4. 0.

SHL L 154.,2022.7.6., 4. o.

¢HL L 237.,2022.9.14., 17. o.

THL L 144.,2023.5.6., 58. o.
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tekintettel a Koreai Koztarsasagnak az unids programokban valo részvételére vonatkozo
altalanos elvekrdl és a Koreai Koztarsasagnak a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios
keretprogramhoz (2021-2027) valé tarsulasardl sz616 megallapodasra iranyulo, a
Koreai Koztarsasaggal folytatando targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol
sz016 2023. majus 15-1 (EU) 2023/1093 tanacsi hatarozatra®,

tekintettel az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol szolo,
2010. november 20-i keretmegallapodasra®,

tekintettel a harmadik orszdgok unids programokban valo részvételérdl sz6lo tarsulasi
megallapodadsokra vonatkozoan a Bizottsdghoz intézett kérdésre (0O-000004/2024 — B9—
0000/2024),

tekintettel eljarasi szabalyzata 136. cikkének (5) bekezdésére és 132. cikkének (2)
bekezdésére,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag és az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag
allasfoglalési inditvanyara (A9-0000/2023),

Altaldnos megfontolisok

1.

elismeri, hogy az EU-val k6z6s demokratikus értékeket vallo harmadik orszagokkal
folytatott aktiv és kdlcsondsen eldny0s egyiittmiikodés gazdagithatja az unids
programok eredményeit;

elismeri, hogy a Horizont Eurdpa a vilag legnagyobb, egyiittmiikddésen alapul6 kutatasi
¢s innovacios programja a 2021-2027 kozotti iddszakban;

tamogatja a j6 tudomanyos, technoldgiai €s innovacios kapacitassal rendelkez6
harmadik orszagok tarsulasat a Horizont Eur6pa programhoz, és elismeri, hogy ez az
egyiittmiikddés hozzajarul az EU kiils6 tevékenységének altalanos erejéhez €s
hatékonysagahoz; 6sztonzi a Bizottsagot, hogy torekedjen egyéb tarsulasi
megallapodasok harmadik orszagokkal valé megkotésére, mivel ez noveli az EU
versenyképességét a globalis szintéren; hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy
minden vonatkoz¢ tarsuldsi megallapodas tiszteletben tartsa a Horizont Eurdpa éghajlat-
politikai célkitlizéseit;

hangsulyozza, hogy a harmadik orszdgok unids programokhoz valo tarsuldsa nem
puszta technikai aktus, hanem a tarsult orszagok EU-val fenntartott kapcsolatait, a
Horizont Eurdpa tekintetében pedig a tudomanyos €let €s a felsdoktatas szabadsdganak
kérdését érintd politikai dontés;

elismeri a Szerzddésekben foglalt szabalyokat, amelyeket a jogallamisag tiszteletben
tartasa mellett fenn kell tartani az intézményi egyenstly és a Parlamentre ruhazott
szerep megOrzése érdekében; véleménye szerint tiszteletben kell tartani a lojalis
egylittmiikddés elvét, garantalva, hogy minden unios intézmény tdmogassa egymast a
Szerzodésekbdl eredo feladatok végrehajtasa soran, tobbek kozott annak biztositasa

8 HL L 146.,2023.6.6., 18. o.
°HL L 304.,2010.11.20., 47. o.

RE\1295820HU.docx 3/7 PE758.017v01-00

HU



érdekében, hogy nagyobb mértékben figyelembe vegyék az unids polgarok kozvetlen
képviseldjének szerepét betoltd Parlament allaspontjat;

6. megkérddjelezi a Bizottsdg megkozelitését a harmadik orszagok unids programokban
valod részvételét célzo nemzetkdzi megallapodasok megkdtése tekintetében, mivel az
akadalyozza a Parlamentet abban, hogy gyakorolja eljogait az Unié nemzetkozi
megallapodasainak megkdtésére iranyulo eljarasokban;

7.  siirgeti a Bizottsagot €és a Tanacsot, hogy a Szerzddésekkel 6sszhangban maradéktalanul
vegyek figyelembe a Parlament szerepét minden olyan tarsulasi megéallapodas
megkdtésekor, amely ezt az 01 strukturat koveti;

8.  hangstilyozza, hogy az egyes orszdgok unids programokban val6 részvételére vonatkozé
nemzetkdzi megallapodédsok tekintetében hatraltatja az érdemi egyetértés megadasara
vald képességét, hogy ezek a megallapodasok nem biztositanak olyan struktarat, amely
egyetértési eljaras keretében garantélja a parlamenti ellendrzést egy adott unids
programhoz valo csatlakozas tekintetében;

Az Uj-Zéland és az Eurdpai Unié kizotti egyiittmiikédési és tdrsuldsi megdllapoddsok

9.  elismeri az EU és Uj-Zéland kozotti szoros torténelmi és kulturalis kotelékeket,
valamint a kozottiik fennallo kivald kétoldala kapcesolatokat, amelyek kozos
demokratikus értékeken és szdmos kozos érdeken alapulnak; nagyra értékeli a
kereskedelem, a kiilpolitika, a kutatds és az innovacid terén, valamint a tobboldalu
forumokon folytatott kivalo egyiittmiikddést;

10. kiemeli Uj-Zéland fontos szerepét az EU hasonld gondolkodast partnereinek
egyikeként a dinamikus, stratégiai és gazdasagi szempontbdl fontos indiai-csendes-
oceani térségben; szorgalmazza a szorosabb egyiittmiikddést a kdlesonds érdeklddésre
szamot tart6 teriileteken, kiilonosen a kiiliigyek terén; e tekintetben hangsulyozza az EU
és Uj-Zéland kozott zajlo biztonsagi egyiittmiikodést, kiilondsen az EU kozds
biztonsag- és védelempolitikdjanak keretébe tartozé miiveletek és missziok
tekintetében; emlékeztet arra, hogy Uj-Zéland az EU-val azonos allaspontot foglalt el
biztositasa, valamint Oroszorszag elleni szankciok bevezetése révén tamogatast nyu;jt
Ukrajnanak;

11. kiemeli tovabba az EU és Uj-Zéland kozott a kozelmultban megkotott
szabadkereskedelmi megallapodast, amelynek célja a kétoldali kapcsolatok tovabbi
erositése, valamint a kereskedelem és a beruhazasok liberalizalasa és eldmozditasa
azaltal, hogy jelentds kdlcsonos eldnyoket és gazdasagi lehetdségeket teremt a
vallalkozasok és a fogyasztok szdmadra, valamint hatarozott és kotelezd erejii szocialis
¢és kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasokat tartalmaz a Parizsi Megallapodassal
osszefliggésben; hangsulyozza, hogy az Uj-Zélandon é16 eurdpai diaszpora pozitiv
szerepet jatszhat az Uj-Zéland és az EU kozotti kapesolatok tovabbi elmélyitésében;

12.  elismeri, hogy az EU és Uj -Z¢land kozotti kutatasi egylittmiikodés hosszi multra tekint
vissza; hangstlyozza, hogy Uj-Zéland 77 finanszirozott projekttel kivald eredményeket

mutathat fel a Horizont 2020 kezdeményezésben vald részvétel terén, és hogy az 0j-
z¢landi kutatok részt vehettek az el6z6 két kutatési €s innovacids keretprogramban, a

PE758.017v01-00 4/7 RE\295820HU.docx

HU



13.

14.

15.

16.

17.

18.

hetedik keretprogramban és a Horizont 2020-ban, ami jol mutatja Uj-Zéland Horizont
Eurdpahoz valo tarsulasanak potencidlis eldnyeit;

{idvozli azt a javaslatot, hogy Uj-Zéland Horizont Eurdpa programhoz valo tarsulasa
révén erdsitsék meg az EU és Uj-Zéland kozotti partnerséget, ami tovabb erdsiti majd a
kutatasi és innovacios egyiittmiikodést, és Uj-Zélandot az EU legfontosabb regionalis
partnerévé teszi a tudomany és az innovacio teriiletén; ramutat ugyanakkor azon
rendelkezések hianyara, amelyek lehetdvé tennék Uj-Zéland unios programokhoz valé
jovobeli tarsulasanak megfeleld parlamenti ellendrzését;

ramutat arra, hogy az Uj-Zéland uniés programokban valo részvételérdl szolo
megallapodasban a Bizottsag és a Tanacs az emlitett megéallapodas alapjan 1étrehozott
vegyes bizottsagot felhatalmazza arra, hogy jegyzékonyveket fogadjon el Uj-Zéland
barmely unids programhoz valo tarsuldsarol, annak ellenére, hogy a Parlament
kifogésolja ezen eldjog megadasat, amely alapvetd szempontok tekintetében ruhaz de
facto végrehajtasi hataskort a vegyes bizottsagra; megjegyzi, hogy a vegyes bizottsagra
ruhézott alapvetd dontések az egyes programokhoz valé tarsuldsra, valamint az
automatikus korrekcids mechanizmusra vonatkoz6 alapvetd rendelkezésekre is
kiterjednek;

sajnalatosnak tartja, hogy a vegyes bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy
jegyzokonyvek révén modositsa barmelyik érvényben 1€vo tarsulasi jegyzokonyvet,
amely feliilvizsgélatokkal, ellendrzésekkel és pénziigyi szabalytalansdgokkal
kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmazhat; ugy itéli meg, hogy ezekre a modositasokra
tovabbi parlamenti részvétel nélkiil keriilne sor; tigy itéli meg, hogy az egyetértés
megadasaval a Parlament ténylegesen korlatlan megbizatast adna a vegyes bizottsagnak;
ramutat arra, hogy a Bizottsag vegyes bizottsagon beliili tevékenységének nyomon
kovetése a Tandacs feladata, de a Tanacs valgjaban gyakran elhanyagolja ezt a
kotelezettséget, és nem megfelelden tesz jelentést a Parlamentnek, ami az ilyen
nemzetk6zi megéllapodasok feliigyeletének és ellendrzésének teljes hidnyahoz vezet;

hangsulyozza a Horizont Eur6pahoz kapcsolddo tarsulasi megéallapodasokra vonatkozo
allaspontjat, a Horizont Europarol szolo rendeletet kisérd nyilatkozat szerint, és
hangsulyozza, hogy az ilyen megallapodasok révén létrehozott szervek nem keriilhetik
meg a Parlament érdemi egyetértésének sziikségességét; tigy véli, hogy a harmadik
orszagok Horizont Eurdpa programban vald részvételének alapvetd szempontjait nem
indokolt egy ilyen szervre ruhazni,

nem ért egyet a nemzetkdzi megallapodasok ezen Uj strukturdjaval, amely nem teszi
lehetéveé a Parlament szdmara, hogy gyakorolja az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének
a) pontja szerinti hataskoreit; ugy véli, hogy ez gatolja a Parlament eldjogainak
érvényesitését, figyelmen kiviil hagyja a sziikséges intézményi egyensulyt, ezért
modositasra szorul;

e tekintetben emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 218. cikkének (10) bekezdése eldirja,
hogy a Parlamentet az e cikkben emlitett nemzetk6zi megallapodasok megtargyaldsara
€s megkdotésére iranyuld eljarasok minden szakaszaban haladéktalanul és teljeskoriien
tajékoztatni kell, és hogy az Eurdpai Uni6 Birosaganak (EUB) itélkezési gyakorlata
szerint ez a szabaly az Uni6 alapjat képezé demokratikus elvek kifejezodése;
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19.

20.

21.

hangsulyozza kiilondsen, hogy az EUB ezt megel6zden kimondta, hogy a Parlament
jogalkotasi eljarasban valo részvétele azon alapvetd demokratikus elvet tiikkrzi unios
szinten, amely szerint a nép a képviseldi testiileten keresztiil vesz részt a
hatalomgyakorlasban'?;

ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy a széban forgd megallapodasok precedens
nélkiiliek, mivel lehet6ve teszik a harmadik orszédgok egy j tipusanak részvételét, és
els6 alkalommal torténik meg, hogy ez az 6sszes unids programra kiterjedd altalanos
megallapodason keresztiil valosul meg; hangstilyozza, hogy a multban ez a részvétel az
egyes unios programokra vonatkoz6 egyedi megallapodasok révén valdsult volna meg,
¢és egy adott tobbéves pénziigyi keretre korlatozodott volna; hangsulyozza, hogy e
megallapodasok ujszertisége miatt a Parlament nem rendelkezik olyan relevans
adatokkal vagy informaciokkal, amelyek felhasznalhatok az unids programok jelenlegi

crcr

hatasuk érdemi értékeléséhez;

ennek fényében gy véli, hogy a Parlamentnek képesnek kell lennie arra, hogy
érdemben biztositsa az emberek részvételét a dontéshozatali folyamatban, tekintettel e
nemzetkdzi megallapoddsok szerkezetére, ahol a harmadik orszag adott programhoz
val6 tarsulasara vonatkozo dontést — beleértve a tarsulas hatokorét is — csak a jovoben
hozzék meg, gyakran joval azutdn, hogy a Parlament egyetértését adta az adott
harmadik orszaggal kotott eredeti megallapodéds megkotéséhez;

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag megkozelitésével kapcsolatos allaspontja nem
tekinthet sem az Uj-Zéland részvétele elleni tiltakozasnak, sem az orszag és az EU
kozott mindig is fennallo, j61 megalapozott €s szoros egyiittmiikddés ellent
tiltakozasnak;

Mas, hasonloan gondolkodo orszdagok részvétele az unios programokban

22.

23.

sajnalatosnak tartja, hogy a Feroer szigetek részvételérdl és Kanada, a Koreai
Koztarsasag és Japan javasolt tarsulasarol szolo megallapodastervezet az Uj-Zélanddal
kotendd megallapodas tervezetével megegyezd strukturat kovet; kéri, hogy a Bizottsag
tartozkodjon attodl, hogy megakadalyozza a Parlament egyetértési joganak gyakorlasat
az uniés programokhoz valé barmely tarsulas esetében, és hogy 1) partnerekkel csak
akkor kertiljon sor tarsuldsi megallapodas megkdotésére, ha a Parlament érdemben
gyakorolhatta egyetértéshez valo jogat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az a nemrégiben 1étrejott megallapodas, amely szerint
az Egyesiilt Kiralysagnak a Horizont Eur6pa programhoz val6 hozzajarulasat
automatikusan mérsékelni kell, ha az Egyesiilt Kiralysag e programban valo részvétele a
,»vartnal alacsonyabb”, olyan helyzeteket eredményezett, amelyek nincsenek
Osszhangban az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti kereskedelmi és egytittmiikodési
megallapodas rendelkezéseivel, amelyhez a Parlament egyetértését adta;

A kovetkezo lépések

10 A Birosag 1980. oktdber 29-i itélete, Roquette Fréres kontra Tanéacs, C-138/79, ECLI:EU:C:1980:249, 33. pont,
és a Birosag 2013. julius 18-i itélete, Parlament kontra Tanacs, C-658/11, ECLLI:EU:C:2014:2025, 81. pont.
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24.

25.

26.

27.

28.

RE\1295820HU.docx 7/7 PE758.017v01-00

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlament €s az Eurdpai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol szol6 keretmegéllapodéassal 6sszhangban a Parlamentet a nemzetkozi
megallapodasok targyaldsdnak és megkotésének minden szakaszédban haladéktalanul é€s
teljeskortien tdjékoztatni kell;

felhivja a Bizottsagot, hogy nyujtson be a Parlamentnek rendszeres, részletes
jelentéseket a megallapodasok végrehajtasarol, példaul az elért mérfoldkovekrol, a
felmeriil6 kihivasokroél, a harmadik orszagbeli szervezetek altal benytjtott palyazatok
sikerességi aranyarol, a harmadik orszagok éves hozzéjaruldsairdl, a koltségvetés
végrehajtasardl és az ellendrzések eredményeirdl;

stirgeti a Bizottsagot, hogy kezdjen targyalasokat egy olyan intézménykozi
megallapodasrol, amely meghatarozna a harmadik orszagok unios programokban vald
részvételérdl sz6l6 megallapodéasok végrehajtasanak Parlament altali demokratikus
ellendrzésére vonatkozo altalanos elveket;

reményét fejezi ki, hogy a Bizottsag tisztazni fogja a helyzetet, és megfeleld és kielégitd

valaszt ad a Parlament szobeli vélaszt igényld kérdésére az egyetértés megadasa
érdekében; kész teljes mértékben egylittmiikddni a Bizottsdggal és a Tandccsal ezen
eredmény elérése érdekében;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

HU



