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B9-0096/2024
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ukladow o stowarzyszeniu dotyczacych

udzialu panstw trzecich w programach Unii
(2023/3018(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
jego art. 218,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z 28
kwietnia 2021 r. ustanawiajace Program ramowy w zakresie badan naukowych i
innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1
(UE) nr 1291/2013! (rozporzadzenie ,,Horyzont Europa”), a takze odwiadczenie w
sprawie uktadow o stowarzyszeniu zawarte w stanowisku Parlamentu w pierwszym
czytaniu z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie tego rozporzadzenia?,

— uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie w zakresie stosunkoéw 1 wspdipracy miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Nowa Zelandia, z drugiej
strony?,

—  uwzgledniajac projekt Umowy migdzy Unig Europejska, z jednej strony, a Nowa
Zelandia, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa Nowej Zelandii w programach
unijnych*,

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a rzagdem
Wysp Owczych, z drugiej strony, w sprawie udziatu Wysp Owczych w programach
unijnych?’,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2022/1526 z dnia 9 wrze$nia 2022 r. w sprawie
upowaznienia do podjecia negocjacji z Kanada dotyczacych umowy w sprawie
og6lnych zasad uczestnictwa Kanady w programach unijnych oraz stowarzyszenia
Kanady z programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” (2021-2027)°,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2023/1081 z dnia 15 maja 2023 r. w sprawie
upowaznienia do podjecia negocjacji z Japonig dotyczacych umowy w sprawie
ogolnych zasad uczestnictwa Japonii w programach unijnych oraz stowarzyszenia

'Dz.U.L 170z 12.5.2021, s. 1.

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie
(Dz.U. C 158 230.4.2021, s. 184).

3Dz.U.L 321229.11.2016, s. 3.

4Dz.U.L 182219.7.2023, s. 4.

>Dz.U.L 154 27.6.2022, s. 4.

¢Dz.U.L 237z 14.9.2022, s. 17.
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Japonii z programem ramowym Unii w zakresie badan naukowych 1 innowacji
,Horyzont Europa” (2021-2027)7,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2023/1093 z dnia 15 maja 2023 r. w sprawie
upowaznienia do podjecia negocjacji z Republika Korei dotyczacych umowy w sprawie
ogolnych zasad uczestnictwa Republiki Korei w programach unijnych oraz
stowarzyszenia Republiki Korei z programem ramowym w zakresie badan naukowych i
innowacji ,,Horyzont Europa” (2021-2027)8,

uwzgledniajac porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw migdzy Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejska podpisane 20 listopada 2010 r.°,

uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie ukladéw o stowarzyszeniu dotyczacych
udziatu panstw trzecich w programach Unii (O-000004/2024 — B9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 136 ust. 5 1 art. 132 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Przemystu,
Badan Naukowych 1 Energii (A9-0000/2023),

Uwagi ogolne

1.

dostrzega potencjal zwigkszenia osiagni¢¢ programow unijnych przez aktywng i
korzystng dla obu stron wspotprace z panstwami trzecimi, ktérym przyswiecajg wspdlne
z UE wartosci demokratyczne;

uznaje program ,,Horyzont Europa” za najwigkszy na §wiecie program wspotpracy w
zakresie badan naukowych 1 innowacji na lata 2021-2027;

popiera udziat w programie ,,Horyzont Europa” panstw trzecich, ktore majg dobre
zdolnosci w zakresie nauki, technologii 1 innowacji, oraz dostrzega, ze taka wspolpraca
przyczynia si¢ do ogolnej sity 1 skutecznosci dziatan zewnetrznych UE; zacheca
Komisje do poszukiwania i zawierania innych uktadow o stowarzyszeniu z panstwami
trzecimi, poniewaz zwieksza to konkurencyjno$¢ UE na arenie migdzynarodowej;
podkresla, Ze nalezy zagwarantowac, aby we wszystkich odpowiednich uktadach o
stowarzyszeniu przestrzegano celow klimatycznych programu ,,Horyzont Europa”;

zaznacza, ze udziat panstw trzecich w programach UE nie jest jedynie aktem
technicznym, lecz raczej decyzjg polityczng dotyczacg stosunkéw panstw
stowarzyszonych z UE, a — w szczegdlnosci w odniesieniu do programu ,,Horyzont
Europa” — kwestig wolnosci naukowej 1 akademickiej;

dostrzega postanowienia zawarte w traktatach, ktorych nalezy przestrzega¢ zgodnie z
zasadg praworzadnos$ci, aby zachowa¢ rownowage instytucjonalng, oraz rol¢ przyznang
Parlamentowi; uwaza, ze nalezy przestrzegac zasady lojalnej wspotpracy, przy
zagwarantowaniu, ze wszystkie instytucje UE wspieraja si¢ wzajemnie w wykonywaniu
zadah wynikajacych z traktatoéw, w tym w celu dopilnowania, aby punkt widzenia

"Dz.U.L 144 2 5.6.2023, s. 58.
8Dz U.L 146 2 6.6.2023, s. 18.
°Dz.U. L 304 z20.11.2010, s. 47.
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Parlamentu, jako bezposredniego przedstawiciela obywateli UE, byt uwzgledniany w
wiekszym stopniu;

6.  kwestionuje podejscie Komisji do zawierania umow migdzynarodowych poswieconych
uczestnictwu panstw trzecich w programach unijnych, ktoére utrudnia Parlamentowi
korzystanie z jego prerogatyw w odniesieniu do procedur zawierania umow
miedzynarodowych Unii;

7.  wzywa Komisj¢ 1 Rade do petnego uwzglednienia roli Parlamentu przy zawieraniu
wszelkich uktadow o stowarzyszeniu zgodnie z tg nowg struktura, co wynika z
traktatow;

8. podkresla, Ze jego zdolno$¢ do wyrazania znaczacej zgody na zawieranie umow
miedzynarodowych dotyczacych w szczeg6lnosci udziatu poszczegolnych panstw w
programach unijnych jest ograniczona przez fakt, ze w umowach tych nie przewiduje
si¢ struktury gwarantujgcej kontrolg parlamentarng w ramach procedury zgody na
udziat w konkretnym programie Unii;

Umowy o wspolpracy i uktady o stowarzyszeniu miedzy Nowq Zelandig a Unig Europejskq

9.  dostrzega silne wiezi historyczne 1 kulturowe miedzy UE a Nowga Zelandia, a takze
doskonaty stan stosunkoéw dwustronnych migdzy nimi, opartych na wspdlnych
warto$ciach demokratycznych 1 wielu wspolnych interesach; docenia doskonata
wspotprace w dziedzinie handlu, polityki zagranicznej i badan naukowych i innowacji
oraz na forach wielostronnych;

10. podkresla wazng role Nowej Zelandii jako jednego z kluczowych partneréw UE o
zbieznych pogladach w dynamicznym oraz istotnym pod wzgledem strategicznym i
gospodarczym regionie Indo-Pacyfiku; wzywa do $cislejszej wspotpracy w dziedzinach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, zwlaszcza w obszarze spraw
zagranicznych; podkresla w zwigzku z tym biezacg wspotprace UE 1 Nowej Zelandii w
dziedzinie bezpieczenstwa, w szczego6lnosci w odniesieniu do operacji i misji
wchodzacych w zakres wspdlnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony UE; przypomina, ze
Nowa Zelandia przyje¢la stanowisko identyczne ze stanowiskiem UE, potgpiajac
nielegalng inwazj¢ Rosji na Ukraing 1 wspierajac Ukraing przez udzielanie pomocy oraz
wprowadzenie sankcji wobec Rosji;

11. podkresla ponadto zawartg niedawno umowe o wolnym handlu migdzy UE a Nowg
Zelandia, ktorej celem jest dalsze zacie$nienie stosunkéw dwustronnych oraz
liberalizacja 1 utatwienie handlu 1 inwestycji przez stworzenie istotnych wzajemnych
korzys$ci i mozliwosci gospodarczych dla przedsigbiorstw i konsumentow oraz
uwzglednienie silnych 1 wigzacych zobowigzan spotecznych 1 srodowiskowych
wynikajacych z porozumienia klimatycznego z Paryza; podkresla pozytywna role, jaka
moze odegra¢ europejska diaspora w Nowej Zelandii w dalszym poglebianiu stosunkow
migdzy Nowa Zelandig a UE;

12.  dostrzega, ze UE i Nowa Zelandia majg dtugg histori¢ wspotpracy badawczej;
podkresla, ze Nowa Zelandia ma znakomite wyniki uczestnictwa w programie
,Horyzont 2020 (77 sfinansowanych projektow) oraz ze naukowcy z Nowej Zelandii
mogli uczestniczy¢ w dwoch poprzednich programach ramowych w zakresie badan
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

naukowych 1 innowacji, 7PR 1 ,,Horyzont 2020, co pokazato potencjalne korzysci
ptynace z udziatu Nowej Zelandii w programie ,,Horyzont Europa”;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ polepszenia partnerstwa UE z Nowga Zelandia
przez udziat Nowej Zelandii w programie ,,Horyzont Europa”, co jeszcze bardziej
poglebi wspotprace w zakresie badan naukowych i innowacji oraz uczyni Nowg
Zelandi¢ najwazniejszym partnerem regionalnym UE w dziedzinie nauki i innowacji;
zauwaza jednak brak przepisow, ktore umozliwityby wiasciwag kontrole parlamentarng
nad przysztym udzialem Nowej Zelandii w programach unijnych;

zwraca uwage, Zeé w umowie w sprawie uczestnictwa Nowej Zelandii w programach
unijnych Komisja i Rada przyznaja wspdlnemu komitetowi ustanowionemu na mocy tej
umowy uprawnienia do przyjmowania protokotow wiaczajacych Nowa Zelandi¢ do
wszelkich programéw unijnych pomimo sprzeciwu Parlamentu wobec tej prerogatywy,
ktora de facto daje wspolnemu komitetowi uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do
istotnych aspektow; zauwaza, ze zasadnicze decyzje powierzone wspolnemu
komitetowi obejmujg zakres udziatu w poszczegolnych programach, a takze istotne
przepisy dotyczace mechanizmu automatycznej korekty;

ubolewa, ze wspolny komitet jest uprawniony do zmiany, w drodze protokotow,
wszelkich obowiazujacych protokotow stowarzyszeniowych, ktore moga rowniez
zawiera¢ postanowienia dotyczace przegladow, kontroli 1 nieprawidtowosci
finansowych; dostrzega, ze takie zmiany bytyby wprowadzane bez dodatkowego
udzialu Parlamentu; uznaje, ze wyrazajac zgode, Parlament faktycznie udzielitby
wspolnemu komitetowi nieograniczonego mandatu; zwraca uwage, ze Rada ma za
zadanie monitorowac dziatania Komisji we wspolnym komitecie, ale w rzeczywistosci
czesto pomija ten obowiazek i nie sktada odpowiednich sprawozdan Parlamentowi, co
prowadzi do catkowitego braku nadzoru i kontroli w takich umowach
mig¢dzynarodowych;

podkresla swoje stanowisko w sprawie uktadow o stowarzyszeniu zwigzanych z
programem ,,Horyzont Europa”, przyjete w oswiadczeniu towarzyszacym przyjeciu
rozporzadzenia w sprawie programu ,,Horyzont Europa”, oraz zaznacza, ze zaden organ
ustanowiony na mocy takich uktadow nie powinien pomija¢ potrzeby uzyskania
znaczacej zgody Parlamentu; uwaza, Ze nie nalezy powierza¢ takiemu organowi
zasadniczych aspektdw zaangazowania panstwa trzeciego w program ,,Horyzont
Europa”;

nie zgadza si¢ z t3 nowg strukturag umow miedzynarodowych, ktéra uniemozliwia
Parlamentowi wykonywanie jego uprawnien zgodnie z art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE;
uwaza, ze stanowi to przeszkod¢ w korzystaniu z prerogatyw Parlamentu i pominigcie
wymaganej rownowagi instytucjonalnej 1 w zwigzku z tym wymaga zmiany;

przypomina w tym kontekscie, Ze zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE Parlament powinien
by¢ natychmiast i w petni informowany na wszystkich etapach procedury negocjowania
1 zawierania umow migdzynarodowych, o ktérych mowa w tym artykule, oraz ze — jak
orzekt Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) — zasada ta jest wyrazem
demokratycznych zasad, na ktorych opiera si¢ Unia; podkresla w szczegdlnosci fakt, ze
TSUE stwierdzit juz wcze$niej, ze udzial Parlamentu w procesie decyzyjnym
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odzwierciedla na poziomie Unii fundamentalng zasad¢ demokratyczng, zgodnie z ktora
spoteczenstwo uczestniczy w sprawowaniu wtadzy za posrednictwem zgromadzenia
przedstawicielskiego!'?;

19. przypomina w tym kontekscie, Ze przedmiotowe umowy nie maja precedensu,
poniewaz umozliwiajg udziat nowego rodzaju panstwa trzeciego, a ponadto po raz
pierwszy ma to miejsce w drodze ogdlnego porozumienia obejmujacego wszystkie
programy Unii; podkresla, ze w przesztosci taki udziat odbywatby si¢ w drodze
oddzielnej umowy dla kazdego programu unijnego i ograniczat si¢ do konkretnych
wieloletnich ram finansowych; zaznacza, ze ze wzgledu na nowatorski charakter tych
umo6w Parlament nie dysponuje odpowiednimi danymi ani informacjami, ktore
umozliwityby miarodajng oceng ich potencjalnego wptywu na obecng generacje lub
przyszte generacje programéw unijnych;

20. uwaza w zwigzku z tym, ze Parlament powinien mdc w znaczacy sposob
zagwarantowa¢ udziat spoteczenstwa w procesie decyzyjnym, biorac pod uwage
strukturg tych uméw miedzynarodowych, w ktorych decyzja o udziale, w tym o
zakresie udzialu panstwa trzeciego w danym programie, podejmowana jest dopiero w
przysziosci, czgsto dtugo po tym, jak Parlament wyrazit zgode na zawarcie umowy
poczatkowej z tym panstwem trzecim;

21. przypomina, ze jego stanowiska w sprawie podejscia Komisji nie nalezy interpretowac
jako sprzeciwu wobec Nowej Zelandii czy wobec ugruntowanej i silnej wspolpracy,
ktora od zawsze istniata miedzy tym panstwem a UE;

Udzial innych panstw o zbieinych poglgdach w programach unijnych

22. ubolewa, ze projekt umowy w sprawie udziatu Wysp Owczych i proponowane uktady o
stowarzyszeniu Kanady, Republiki Korei i Japonii majg takg samg strukture jak projekt
umowy z Nowg Zelandig; domaga si¢, aby Komisja powstrzymata si¢ od
uniemozliwiania Parlamentowi korzystania z prawa do wyrazania zgody na
jakiekolwiek przystapienie do programu unijnego oraz aby uktady o stowarzyszeniu z
nowymi partnerami byly zawierane tylko wtedy, gdy Parlament skorzystat z prawa do
znaczacej zgody;

23. wyraza zaniepokojenie, ze niedawno uzgodnione automatyczne obnizenie wkladu
Zjednoczonego Krolestwa w program ,,Horyzont Europa” w przypadku ,,nizszego niz
oczekiwany” udzialu Zjednoczonego Krolestwa w programie doprowadzito do
niespojnosci z postanowieniami umowy o handlu i wspotpracy miedzy Zjednoczonym
Kroélestwem a UE, na ktorg Parlament wyrazit zgode;

Dalsze dzialania

24. przypomina, ze powinien by¢ niezwlocznie i w pelni informowany na wszystkich
etapach negocjacji i zawierania umow mi¢dzynarodowych, zgodnie z porozumieniem
ramowym w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja

10 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci z29 pazdziernika 1980 r., Roquette Fréres/Rada, sprawa C-138/79,
ECLLLEU:C:1980:249, pkt 33, oraz z24 czerwca 2014r., Parlament/Rada, sprawa C-658/11,
ECLI:EU:C:2014:2025, pkt 81.
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25.

26.

217.

28.

Europejska;

wzywa Komisje do regularnego przedstawiania szczegdétowych sprawozdan z
wdrazania umow, w tym aktualnych informacji na temat takich aspektow jak osiagni¢te
cele posrednie, wyzwania, wskazniki powodzenia wnioskéw sktadanych przez
podmioty z panstw trzecich, roczne wktady panstw trzecich, wykonanie budzetu i
wyniki kontroli;

apeluje do Komisji, aby rozpoczgta negocjacje w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, ktére ustanowitoby ogolne zasady demokratycznej kontroli ze
strony Parlamentu nad wdrazaniem porozumien w sprawie udziatu panstw trzecich w
programach unijnych;

wyraza nadzieje, ze Komisja wyjasni sytuacje, udzielajac odpowiedniej 1 zadowalajace;j
odpowiedzi na pytanie Parlamentu wymagajace odpowiedzi ustnej, tak aby umozliwic¢
wydanie zgody; deklaruje che¢ pelnej wspotpracy z Komisja i Rada, aby osiggnac¢ ten
cel;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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