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B9-0096/2024

uznesenie Eurépskeho parlamentu o dohodéch o pridruZeniach tykajicich sa acasti
tretich krajin na programoch Unie
(2023/3018(RSP))

Europsky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najmi na jej ¢lanok 218,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695 z 28. aprila
2021, ktorym sa zriad’uje Horizont Eurépa — rdmcovy program pre vyskum a inovacie,
stanovuju jeho pravidla ucasti a $irenia a zrusujt nariadenia (EU) &. 1290/2013 a (EU)
¢. 1291/2013! (nariadenie Horizont Eurdpa), a na vyhlasenie o dohodach o pridruzeni
uvedené v pozicii Parlamentu v prvom ¢itani zo 17. aprila 2019 k uvedenému
nariadeniu?,

— so zretel'om na navrh Partnerskej dohody o vzt'ahoch a spolupraci medzi Eurépskou
tniou a jej ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Novym Zélandom na strane druhej?,

— so zretel'om na dohodu medzi Eur6épskou tniou na jednej strane a Novym Zélandom
na strane druhej o ucasti Nového Zélandu na programoch Unie?,

— so zretel'om na dohodu medzi Eurépskou tuniou na jednej strane a vladou Faerskych
ostrovov na strane druhej o Gi€asti Faerskych ostrovov na programoch Unie?,

— so zretePom na rozhodnutie Rady (EU) 2022/1526 z 9. septembra 2022 o povereni zaat
rokovania s Kanadou o dohode o vSeobecnych zasadach ucasti Kanady na programoch
Unie a o pridruZeni Kanady k programu Horizont Eurépa — rimcovému programu
pre vyskum a inovacie (2021 — 2027)°,

— so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2023/1081 z 15. méja 2023 o povereni zalat
rokovania s Japonskom o dohode o v§eobecnych zasadach ucasti Japonska na
programoch Unie a o pridruzeni Japonska k programu Horizont Eurépa — rimcovy
program pre vyskum a inovacie (2021 —2027),

— so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2023/1093 z 15. méja 2023, o povereni za¢at’
rokovania s Korejskou republikou o Dohode o veobecnych zasadach casti Korejske;
republiky na programoch Unie a o pridruZeni Korejskej republiky k programu Horizont

1U.v. EUL 170, 12.5.2021, s. 1.

2 pozicia Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢&itani zo 17. aprila 2019 o navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady, ktorym sa stanovuje Eurdpsky horizont — rAmcovy program pre vyskum a inovécie a ktorym sa stanovuji
jeho pravidla uéasti a §irenia (U. v. EU C 158, 30.4.2021, s. 184).

3U.v. EUL 321,29.11.2016, 5. 3.

4U.v.EUL 182, 19.7.2023, 5. 4.

Vv
5U.v.EUL 154, 7.6.2022, s. 4.
6 1;. V. El:J L 237, 14.9.2022, s. 17.
7U.v.EUL 144, 5.6.2023, s. 58.
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Europa — ramcovy program pre vyskum a inovacie (2021 — 2027)8,

— so zretelom na rdmcovu dohodu o vztahoch medzi Eurdépskym parlamentom
a Eurdpskou komisiou z 20. novembra 20107,

— so zretel'om na otazku Komisii o dohodach o pridruzeni tykajtcich sa u€asti tretich
krajin na programoch Unie (O-000004/2024 — B9-0000/2024),

— so zretel'om na ¢lanok 136 ods. 5 a ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

— so zrete'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre priemysel, vyskum
a energetiku,

VSeobecné aspekty

1. uznava potencial obohatit’ vysledky programov Unie prostrednictvom aktivnej
a vzajomne prospesnej spoluprace s tretimi krajinami, ktoré maju spolo¢né
demokratické hodnoty s EU;

2. uzndva program Horizont Eurdpa za najvacsi program spoluprace v oblasti vyskumu
a inovacii na svete na obdobie rokov 2021 — 2027;

3. podporuje pridruzenie tretich krajin, ktoré maji dobré kapacity v oblasti vedy,
technologii a inovacii, k programu Horizont Eurdpa a uznava, ze takato spolupraca
prispieva k celkovej sile a Gi¢innosti vonkajsej ¢innosti Unie; nabada Komisiu,
aby hl'adala a uzatvarala d’alSie dohody o pridruzeni s tretimi krajinami, pretoZe to
zvysuje konkurencieschopnost’ EU na svetovej scéne; zdoraziiuje, Ze je potrebné
zabezpecit', aby sa vo vsetkych prislusnych dohodach o pridruZeni podporovali ciele
programu Horizont Eurdpa v oblasti klimy;

4.  zdéraziuije, Ze pridruzenie tretich krajin k programom EU nie je len technickym aktom,
ale skor politickym rozhodnutim tykajacim sa vztahov pridruzenych krajin s EU
a konkrétne v pripade programu Horizont Eurdpa otazkou vedeckej a akademicke;j
slobody;

5. uznava pravidla stanovené v zmluvach, ktoré sa musia dodrZiavat’ v stlade so zdsadou
pravneho Statu, aby sa zachovala inStituciondlna rovnovaha a tloha, ktora sa priznava
Parlamentu; domnieva sa, zZe sa musi dodrziavat’ zdsada lojalnej spolupréce, ktorou sa
zaruduje, Ze vietky institacie EU si navzajom pomahaju pri plneni uloh vyplyvajicich
zo zmluv, a to aj s cielom zabezpecit', aby sa viac zohl'adiioval nazor Europskeho
parlamentu ako priameho zastupcu ob&anov EU;

6.  spochybnuje pristup Komisie, pokial’ ide o uzatvaranie medzinarodnych dohod
venovanych ucasti tretich krajin na programoch Unie, ktory brani Parlamentu
vo vykone jeho vysadnych prav v rdmci postupov uzatvarania medzinarodnych dohod
Ijnie;

7. naliehavo vyzyva Komisiu a Radu, aby pri uzatvarani akychkol'vek dohdd o pridruZeni,

SU.v. EU L 146, 6.6.2023, 5. 18,
9. v. EU L 304,20.11.2010, 5. 47.
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ktoré sa budu riadit’ touto novou Strukturou, v plnej miere zohl'adnili ulohu Parlamentu
v sulade so zmluvami;

zdoraziiuje, ze jeho schopnost’ vyjadrit’ zmysluplny suhlas s medzinarodnymi
dohodami, ktoré sa konkrétne tykaju ucasti konkrétnych krajin na programoch Unie, je
obmedzena skutocnost’'ou, ze takéto dohody nestanovuju Strukttru, ktora by zaruovala
parlamentnu kontrolu v rdmci postupu udel’'ovania suhlasu s pridruzenim ku
konkrétnemu programu Unie;

Dohody o spolupraci a pridruZeni medzi Novym Zélandom a Eurdpskou uiniou

9.

10.

11.

12.

13.

14.

uznava silné historické a kultarne viizby medzi EU a Novym Zélandom, ako aj vyborny
stav ich bilateralnych vztahov, ktor¢ st zaloZené na spolo¢nych demokratickych
hodnotach a mnohych spolo¢nych zaujmoch; oceniuje vynikajucu spolupracu v oblasti
obchodu, zahrani¢nej politiky, vyskumu a inovécii a na multilaterdlnych forach;

zdérazituje délezita lohu Nového Zélandu ako jedného z kPa&ovych partnerov EU

s podobnym zmyslanim v dynamickom a strategicky a hospodarsky vyznamnom
indicko-tichomorskom regidne; vyzyva na hlbsiu spolupracu v oblastiach spolocného
zaujmu, najma v oblasti zahrani¢nych veci; v tejto suvislosti zdoraziiuje prebiehajucu
bezpeénostnt spolupracu medzi EU a Novym Zélandom, najma pokial ide o operacie
a misie v rAmci spoloénej bezpe&nostnej a obrannej politiky EU; pripomina, ze Novy
Zéland zaujal rovnaké stanovisko ako EU, ked odsudil nezdkonnt invéaziu Ruska

na Ukrajinu a podporil Ukrajinu poskytnutim pomoci a zavedenim sankcii proti Rusku;

okrem toho zdérazituje nedavno uzavreta dohodu o vol'nom obchode medzi EU

a Novym Zélandom, ktorej zamerom je eSte viac posilnit’ dvojstranné vztahy

a liberalizovat’ a ul'ah¢it’ obchod a investicie, ¢im sa vytvoria vyznamné vzajomné
vyhody a hospodarske prileZitosti pre podniky a spotrebitel'ov, a ktora zahfa prisne

a zavazné socialne a environmentalne zavizky tykajuce sa Parizskej dohody; zdoraziuje
pozitivnu Ulohu, ktort méze eurdpska diaspéra na Novom Zélande zohravat pri d’alSom
prehlbovani vztahov medzi Novym Zélandom a EU;

uznava, ze¢ EU a Novy Zéland maju dlhi histériu spoluprace v oblasti vyskumu;
zdoraziuje, ze Novy Z¢land mé vyborné vysledky v ucasti na programe Horizont 2020,
v ramci ktorého bolo financovanych 77 projektov, a Ze novozélandski vyskumni
pracovnici sa mohli za¢astnit’ na dvoch predchadzajicich rdimcovych programoch pre
vyskum a inovacie, RP7 a iniciative Horizont 2020, ¢o poukazuje na potencialne
vyhody pridruZenia Nového Z¢landu k programu Horizont Eurdpa;

vita navrh na posilnenie partnerstva EU s Novym Zélandom prostrednictvom
pridruZenia Nového Zélandu k programu Horizont Eurdpa, v rdmci ktorého sa d’ale;j
posilni spolupréca v oblasti vyskumu a inovéacii a z Nového Zélandu spravi
najdolezitejsicho regionalneho partnera EU v oblasti vedy a inovécii; konstatuje viak,
Ze chybaju ustanovenia, ktorymi by sa umoznila riadna parlamentna kontrola budiiceho
pridruzenia Nového Zélandu k programom Unie;

poukazuje na to, Ze v dohode o ucasti Nového Zélandu na programoch Unie Komisia
a Rada udel'uju spolo¢nému vyboru zriadenému na zaklade tejto dohody pravomoc
prijimat’ protokoly o zapojeni Nového Z¢landu do akéhokol'vek programu Unie napriek
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tomu, ze Parlament proti tejto vysade namieta, Co de facto udel'uje spolo¢nému vyboru
vykonavaciu pradvomoc v podstatnych aspektoch; konstatuje, ze medzi zakladné
rozhodnutia, ktoré sa deleguji na spolo¢ny vybor, patri rozsah pridruzenia

k jednotlivym programom, ako aj zakladné ustanovenia tykajuce sa automatického
korekéného mechanizmu;

15. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze spolo¢ny vybor je opravneny prostrednictvom
protokolov menit’ akykol'vek prevladajtci protokol o pridruzeni, ktory moéze zahfnat’ aj
ustanovenia tykajlce sa revizii, auditov a finan¢nych nezrovnalosti; uznava, Ze k tymto
zmenam by doSlo bez dodato¢nej ticasti Parlamentu; uznava, ze udelenim suhlasu by
Parlament v skuto¢nosti udelil spolocnému vyboru neobmedzeny mandat; poukazuje
na to, ze Rada ma za tlohu monitorovat’ ¢innost’ Komisie v spolo¢nom vybore,
ale v skutocnosti tiito povinnost’ ¢asto zanedbava a nepoddva Parlamentu dostatocné
spravy, ¢o vedie k uplnému nedostatku dohl'adu a kontroly nad tymito medzinarodnymi
dohodami;

16. zdorazinuje svoj postoj k dohoddm o pridruzeni tykajucich sa programu Horizont
Eurdpa, ktory prijal vo vyhlaseni sprevadzajucom prijatie nariadenia Horizont Eurdpa,
a zdoraznuje, ze ziadny orgén zriadeny prostrednictvom takychto dohod by nemal
obchadzat’ potrebu ziskat’ zmysluplny suhlas Parlamentu; domnieva sa, Ze by sa
na takyto orgdn nemali delegovat’ podstatné aspekty zapojenia tretej krajiny do
programu Horizont Eurdpa;

17. nesuhlasi s touto novou Struktirou medzinarodnych dohdd, v ramci ktorej sa
neumoziuje Parlamentu vykonavat svoje pravomoci v stilade s ¢lankom 218 ods. 6
pism. a) ZFEU; domnieva sa, Ze sa tym brani plneniu vysadnych pravomoci
Parlamentu, zanedbava pozadovand institucionalna rovnovéha, a preto je potrebné ju
zmenit’;

18. v tejto suvislosti pripomina, Ze v &lanku 218 ods. 10 ZFEU sa stanovuje, Ze Parlament
by mal byt’ bezodkladne a v plnom rozsahu informovany vo vsetkych fazach postupu
rokovania a uzatvarania medzindrodnych dohdd uvedenych v tomto ¢lanku, a Ze ako
rozhodol Sudny dvor Eurdpskej unie (SDEU), toto pravidlo je vyjadrenim
demokratickych zasad, na ktorych je EU zaloZena; zdoraziuje najmé skuto&nost’,
ze Sudny dvor Eurdpskej tinie uz skor uviedol, Ze zapojenie Parlamentu
do rozhodovacieho procesu je na urovni EU odrazom zakladnej demokratickej zasady,
podrla ktorej sa mé l'ud podiel’at’ na vykone moci prostrednictvom zastupitel'ského
zhromazdenia'?;

19. v tejto suvislosti pripomina, ze predmetné dohody nemaji obdobu, pretoze sa nimi
umoziuje Ucast nového typu tretich krajin a po prvykrat sa tak deje prostrednictvom
vieobecnej dohody, ktora sa vzt'ahuje na vietky programy Unie; zdorazituje,

Ze v minulosti sa takato ucast’ zabezpecovala prostrednictvom individualnej dohody
pre kazdy program Unie a obmedzovala sa na konkrétny viacroény finanény ramec;
zdoraznuje, ze vzhl'adom na novu povahu tychto dohdd Parlament nema k dispozicii
nalezité udaje alebo informécie, ktoré by sa mohli pouzit’ na zmysluplné postdenie ich
potencialneho vplyvu na stiéasni generaciu programov Unie alebo na budiice generacie

10 Rozsudok Sudneho dvora z 29. oktobra 1980, Roquette Fréres/Rada, vec C-138/79, ECLI:EU:C:1980:249, bod
33 arozsudok z 24. juna 2014, Parlament/Rada, vec C-658/11, ECLLI:EU:C:2014:2025, bod 81.
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programov Unie;

20. domnieva sa, Ze v tejto stivislosti by mal byt Parlament schopny zmysluplne zabezpecit’
ucast’ obanov na rozhodovacom procese vzh'adom na Strukturu tychto
medzinarodnych dohdd, v ktorych sa rozhodnutie o pridruzeni, vratane rozsahu tohto
pridruzenia, k danému programu tretej krajiny prijima az v budacnosti, ¢asto dlho
po tom, ako Parlament stihlasil s uzavretim povodnej dohody s touto tret'ou krajinou;

21. pripomina, Ze jeho postoj k pristupu Komisie by sa nemal chapat’ ako namietka voci
Novému Zélandu alebo dobre zavedene;j a silnej spolupraci, ktord vzdy existovala
medzi touto krajinou a EU;

Utast’ inych podobne zmy$lajiicich krajin na programoch Unie

22.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze navrh dohody o ucasti Faerskych ostrovov
a navrhované pridruZenia Kanady, Korejskej republiky a Japonska maju rovnaka
Struktiru ako navrh dohody s Novym Zélandom; Ziada, aby Komisia nebranila vykonu
prava Parlamentu na sthlas s akymkol'vek pridruzenim k programu Unie a aby sa
dohody o pridruzeni s novymi partnermi uzatvarali len vtedy, ked’ Parlament mohol
uplatnit’ svoje pravo na zmysluplny stihlas;

23. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze neddvno dohodnuta automaticka zl'ava z prispevku
Spojeného kralovstva do programu Horizont Eurdpa v pripade ,,nizs$ej ako ocakavanej*
ucasti Spojeného kralovstva v programe viedla k nesuladu s ustanoveniami dohody
o0 obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym kral'ovstvom, s ktorou Parlament vyslovil
suhlas;

Dalsi postup

24. pripomina, Ze by mal byt bezodkladne a v plnom rozsahu informovany o vSetkych
fazach rokovani a uzatvarania medzinarodnych dohod v stilade s rimcovou dohodou
o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou;

25. vyzyva Komisiu, aby mu pravidelne predkladala podrobné spravy o vykonavani dohdd,
ako napriklad aktualizované informécie o takych aspektoch, ako st dosiahnuté mil'niky,
problémy, ktorym celi, miera uspesnosti navrhov subjektov z tretich krajin, ro¢né
prispevky tretich krajin, plnenie rozpoctu a vysledky auditu;

26. naliehavo vyzyva Komisiu, aby zaala rokovania o medziinstitucionalnej dohode, ktora
by stanovila vSeobecné zdsady demokratickej kontroly vykonavania dohod o tcasti
tretich krajin na programoch Unie zo strany Parlamentu;

27. vyjadruje nadej, ze Komisia objasni situaciu a poskytne néleziti a uspokojivii odpoved’

na otazku Parlamentu na ustne zodpovedanie, aby bolo mozné udelit’ stihlas; je ochotny
plne spolupracovat’ s Komisiou a Radou na dosiahnuti tohto vysledku;

o
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28. poveruje svoju predsednicku, aby postapila toto uznesenie Rade a Komisii.
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