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B9-0099/2024

Резолюция на Европейския парламент относно принципите на правовата държава 
и свободата на медиите в Гърция
(2024/2502(RSP))

Европейският парламент,

— като взе предвид Договора за Европейския съюз (ДЕС), и по-специално членове 2, 
3, 4, 6 и 7 от него,

— като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-
специално членовете от него, отнасящи се до зачитането, защитата и 
насърчаването на демокрацията, принципите на правовата държава и основните 
права в Съюза,

— като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз,

— като взе предвид гръцката конституция от 9 юни 1975 г.,

— като взе предвид съдебната практика на Европейския съд по правата на човека 
(ЕСПЧ),

— като взе предвид съдебната практика на Съда на Европейския съюз,

— като взе предвид актуализирания доклад на Агенцията на ЕС за основните права 
от 24 май 2023 г., озаглавен „Наблюдение от разузнавателните служби: гаранции 
и средства за защита на основните права в ЕС – актуализация от 2023 г.“,

— като взе предвид Всеобщата декларация за правата на човека,

— като взе предвид своята препоръка от 15 юни 2023 г. до Съвета и до Комисията 
вследствие на разследването на предполагаеми нарушения и лошо 
администриране при прилагането на правото на Съюза във връзка с разследването 
на използването на Pegasus и еквивалентен шпионски софтуер за наблюдение1,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 5 юли 2023 г., озаглавено „Доклад 
относно върховенството на закона за 2023 г. Ситуация в областта на 
върховенството на закона в Европейския съюз“ (COM(2023) 800), и 
придружаващия го работен документ на службите на Комисията от 5 юли 2023 г., 
озаглавен „Доклад относно върховенството на закона за 2023 г. Глави по 
държави: ситуация в областта на върховенството на закона в Гърция“ (SWD(2023) 
808),

— като взе предвид член 132, параграф 2 от своя правилник за дейността,

1 ОВ C, C/2024/494, 23.1.2024 г., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/494/oj?locale=bg. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/494/oj?locale=bg%23.


RE\1295972BG.docx 3/7 PE756.841v01-00

BG

А. като има предвид, че Гърция е стабилна конституционна демокрация с модерна и 
силна социална система и изцяло споделя ангажимента  към правата и 
ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС и Хартата на основните права2;

Б. като има предвид, че свободата на печата и свободата на изразяване на мнение в 
Гърция са напълно гарантирани в член 14 от гръцката конституция и че защитата 
на журналистите се осигурява допълнително от Етичния кодекс, уреждащ 
журналистическата професия, като и двата акта подчертават решимостта на 
страната да отстоява демократичните принципи; като има предвид, че това е 
отразено в плуралистичната медийна среда в Гърция;

В. като има предвид, че Гърция е постигнала напредък по четири от петте 
препоръки, включени в доклада на Комисията относно върховенството на закона 
за 2022 г., и продължава да укрепва принципите на правовата държава и 
свободата на медиите чрез цифровизацията на правосъдието, реформите за борба 
с корупцията, мерките за повишаване на прозрачността на собствеността върху 
медиите и разпределението на държавната реклама, укрепването на медийния 
регулаторен орган, както и подобряването на работната среда за журналистите;

Г. като има предвид, че са въведени мерки за справяне със заплахите и нападенията 
срещу журналисти, включително създаването на работна група за защита и 
овластяване на журналистите;

Д. като има предвид, че Съветът на Европа3 и Организацията за сигурност и 
сътрудничество в Европа4 приветстваха приемането на междуведомствения 
меморандум за разбирателство (МР) от 23 май 2022 г. относно защитата, 
безопасността и овластяването на журналистите и другите медийни специалисти, 
както и създаването на работна група като полезни мерки за свободата на медиите 
и безопасността на журналистите;

Е. като има предвид, че Гърция предприе поредица от инициативи за изпълнение на 
Препоръка (ЕС) 2021/1534 на Комисията относно гарантирането на защитата, 
безопасността и овластяването на журналистите и другите медийни специалисти в 
ЕС5, както и Препоръка CM/Rec (2016)4 на Комитета на министрите на Съвета на 
Европа относно защитата на журналистиката и безопасността на журналистите и 
другите работещи в медиите;

2 Гърция е подобрила с девет места класирането си в индекса за демокрация на списание 
„Икономист“ за 2022 г. (25-о място) в сравнение с 2021 г., което прави страната една от държавите 
с най-добри резултати. Гърция регистрира петото най-голямо увеличение на резултатите от всички 
държави, обхванати от индекса.

3 Съвет на Европа, „Как да защитим журналистите и другите работещи в медиите?Разширено 
ръководство за прилагане на избрани теми в рамките на стълбовете за превенция и насърчаване на 
насоките от Препоръка CM/Rec (2016)4 относно защитата на журналистиката и безопасността на 
журналистите и другите работещи в медиите“, юли 2023 г.

4 Бюро на ОССЕ за демократични институции и права на човека, „Гърция, предсрочни 
парламентарни избори, 21 май 2023 г. – окончателен доклад на мисията за оценка на изборите на 
БДИПЧ“, 21 ноември 2023 г., стр. 17.

5 Препоръка (ЕС) 2021/1534 на Комисията от 16 септември 2021 г. относно гарантирането на 
защитата, сигурността и овластяването на журналистите и другите медийни специалисти в 
Европейския съюз (ОВ L 331, 20.9.2021 г., стр. 8).

https://edoc.coe.int/en/media/11645-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-extended.html
https://edoc.coe.int/en/media/11645-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-extended.html
https://edoc.coe.int/en/media/11645-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-extended.html
https://edoc.coe.int/en/media/11645-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-extended.html
https://www.osce.org/odihr/elections/greece/558300
https://www.osce.org/odihr/elections/greece/558300
https://www.osce.org/odihr/elections/greece/558300
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Ж. като има предвид, че Гърция въведе значителни промени в гръцкия Наказателен 
кодекс и Наказателно-процесуален кодекс в съответствие с препоръките на 
Групата държави срещу корупцията, за да ги хармонизира със съвременните 
условия за особено тежки престъпления и да се справи с изкривяванията, 
създадени от Наказателния кодекс от 2019 г.;

1. отбелязва, че конституционните и законодателните гаранции за свободата и 
плурализма на медиите в Гърция бяха допълнително засилени през последните 
месеци чрез поредица от законодателни реформи и административни мерки;

2. приветства напредъка, постигнат от Гърция по препоръките от Доклада относно 
върховенството на закона за 2022 г.; приветства значителния напредък на 
страната по отношение на оповестяването на имущественото състояние от страна 
на държавните служители; подчертава напредъка на страната по отношение на 
наказателните преследвания и окончателните съдебни решения по дела за 
корупция; подчертава въвеждането на допълнителни гаранции за подобряване на 
условията на труд и физическата безопасност на журналистите; отбелязва, че има 
известен напредък по отношение на това да се гарантира, че изискванията за 
регистрация на организациите на гражданското общество са пропорционални с 
оглед на поддържането на отворена рамка за тяхната дейност6;

3. приветства успешното транспониране на Директивата за аудио-визуалните 
медийни услуги7, която засилва, наред с другото, прозрачността на собствеността 
върху медиите и гарантира независимостта на медийните регулатори; отчита 
освен това, че Закон 4779/2021 засили независимостта на Националния съвет за 
радио и телевизия от правителството и други държавни органи и подобри 
прозрачността на собствеността върху медиите; приветства новите предпазни 
мерки срещу концентрацията на пазара, включени в закони 5005/2022 и 
4915/2022, които допълнително засилват прозрачността на собствеността върху 
медиите и държавната реклама и следва да допринесат за намаляване на 
рисковете, установени в индексите за проследяване на свободата на медиите, като 
например мониторинга на медийния плурализъм за 2023 г.;

4. приветства декларацията на Гърция за ангажимент за пълно прилагане на 
Европейския закон за свободата на медиите и Директивата относно 
стратегическите съдебни производства, насочени срещу участието на 
обществеността (ССПНСУО);

5. приветства приемането на междуведомствен меморандум за разбирателство 
относно защитата, безопасността и овластяването на журналистите и другите 
медийни специалисти; отбелязва, че в този меморандум за разбирателство се 
определя обща рамка за защита и безопасност на журналистите, включително 
законодателни и незаконодателни инициативи, както и институционална рамка за 

6 Работен документ на службите на Комисията, озаглавен „Доклад относно върховенството на 
закона за 2023 г. Глави по държави: ситуация в областта на върховенството на закона в Гърция“ 
(SWD(2023) 808), стр. 3.

7 Директива 2010/13/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 10 март 2010 г. за 
координирането на някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни 
актове на държавите членки, отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги 
(Директива за аудио-визуалните медийни услуги) ОВ L 95, 15.4.2010 г., стр. 1).
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планиране, наблюдение и оценка на прилагането на национално равнище на 
препоръките и резолюциите на ЕС, за да се определят потребностите на 
журналистите и те да бъдат овластени и обучавани, като същевременно се 
повишава осведомеността им относно равенството в медиите, личната защита и 
цифровата грамотност;

6. подчертава създаването на работна група в рамките на меморандума за 
разбирателство, която цели да укрепи безопасността и независимостта на 
журналистите и другите медийни специалисти8; приветства дейностите на 
работната група за повишаване на осведомеността и наблюдението, което тя 
извършва в сферата на безопасността на журналистите, въведени в резултат от 
Препоръка (ЕС) 2021/1534 на Комисията;

7. приветства създаването през януари 2023 г. на Международния център за 
обучение за безопасност на журналистите и медийните специалисти и неговите 
разнообразни дейности;

8. отчита новите стъпки, които Гърция е предприела за гарантиране на 
независимостта на обществените медии, по-специално чрез приемането на Закон 
5062/2023 (A 183), в който се определят условията и процедурите за назначаване 
на директори и други висши ръководни кадри на органите на публичната 
администрация;

9. подчертава, че Общогръцката федерация на синдикатите на журналистите създаде 
обсерватория за ССПНСУО с цел наблюдение и предотвратяване на ССПНСУО, 
както и за подкрепа на журналистите, срещу които тези производства са насочени, 
като част от дейностите, предприети от работната група;

10. счита, че неотдавнашните усилия на Гърция, обхващащи както законодателни, 
така и незаконодателни мерки, са подобрили резултатите на страната по 
отношение на гарантирането на безопасността на журналистите; очаква да 
продължат усилията на Гърция в тази посока;

11. приветства сключването на колективното трудово споразумение, постигнато 
между гръцката държава и журналистическите съюзи през август 2022 г., в което 
се определят условията на труд на журналистите, наети от публични институции 
и субекти, и се гарантира предоставянето на оборудване за безопасност, 
застраховки и финансови обезщетения, различни от заплатата;

12. приветства действията в подкрепа на работещите журналисти – действия, с които 
се осигурява достъп до официална и ефективна социална закрила, както и други 
практически мерки за подкрепа, например програмата за финансиране на 
Обединената организация за допълнително пенсионно осигуряване и здравно 
осигуряване за журналисти;

8 В главата за Гърция в Доклада на ЕС относно върховенството на закона за 2023 г. се посочва, че 
„създаването на работна група за защита и укрепване на позицията на журналистите е важна 
стъпка“, а освен това се отбелязва, че асоциацията на журналистите също счита работната група за 
важна стъпка (SWD(2023) 808).
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13. отбелязва текущото разследване на убийството на журналиста Йоргос Карайвас 
на 9 април 2021 г. и арестите на предполагаемите убийци; призовава гръцките 
органи да продължат усилията си за изправяне пред съда на всички отговорни за 
смъртта на Йоргос Карайвас; решително осъжда криминализирането, нападенията 
и убийствата на журналисти за това, че си вършат работата, както в ЕС, така и 
извън него, включително убийствата на Дафне Каруана Галиция на 16 октомври 
2017 г., на Ян Куцяк и годеницата му Мартина Кушнирова на 21 февруари 2018 г., 
на Виктория Маринова на 6 октомври 2018 г. и на Петер Р. де Врис на 15 юли 
2021 г.; подчертава решаващата роля, която журналистите играят за разкриването 
на истината, защитата на демокрацията и прекратяването на културата на 
безнаказаност; отдава допълнителна почит на всички журналисти, убити в Европа 
през последните години;

14. отбелязва, че Гърция гарантира високи стандарти на защита на лицата, подаващи 
сигнали за нарушения на правото на Съюза, както е предвидено в Закон 
4990/2022, с който се прилага изцяло Директивата за лицата, подаващи сигнали за 
нередности9;

15. подчертава, че Гърция е изменила определени противоречиви правни разпоредби, 
например член 191 от своя Наказателен кодекс, за да реагира на опасенията 
относно разпространението на дезинформация, което показва ангажимента ѝ за 
защита на правата на журналистите10;

16. отчита, че след приемането на Закон 5002/2022 Гърция стана първата държава – 
членка на ЕС, която забрани и санкционира всички сделки и търговия с шпионски 
софтуер и всяка продажба, притежание, или използване на шпионски софтуер на 
своя територия;

17. подчертава, че през последните години Гърция прие политика, която има за цел да 
защити външните граници на ЕС, включително чрез предотвратяване на 
злоупотребата с европейската система за убежище от страна на трафикантите; 
приветства факта, че успоредно с това Гърция е разработила усъвършенстван 
механизъм за наблюдение на основните права, който далеч надхвърля 
минималните стандарти, определени в законодателството на ЕС;

18. подчертава, че най-големите операции на Frontex се провеждат в Гърция и че 
оперативната среда там е изключително трудна; подчертава, че въпреки това 
Frontex успява да защитава външните граници на Европа, като същевременно 
спасява хиляди човешки животи;

19. отново заявява, че организациите на гражданското общество са най-близките 
партньори на Гърция в усилията ѝ за управление на миграцията и за провеждане 
на процедурите за предоставяне на убежище по достоен и ефективен начин;

9 Директива (ЕС) 2019/1937 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2019 г. относно 
защитата на лицата, които подават сигнали за нарушения на правото на Съюза (ОВ L 305, 
26.11.2019 г., стр. 17).

10 Работен документ на службите на Комисията, озаглавен „Доклад относно върховенството на 
закона за 2023 г. Глави по държави: ситуация в областта на върховенството на закона в Гърция“ 
(SWD(2023) 808), стр. 22.
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20. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията и на правителството и парламента на Гърция.


