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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praworzadnosci i wolnosci mediow w
Grecji
(2024/2502(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnos$ci jego art. 2, 3,4, 6 1
7,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego
artykuty dotyczace poszanowania, ochrony i wspierania demokracji, praworzgdnosci 1
praw podstawowych w Unii,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;,
uwzgledniajac grecka konstytucje z 9 czerwca 1975 r.,

uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zaktualizowane sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 24 maja 2023 r. zatytulowane ,,Nadzor prowadzony przez stuzby
wywiadowcze — gwarancje praw podstawowych 1 srodki zaradcze w UE — aktualizacja z
2023 .7,

uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw cztowieka,

uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 15 czerwca 2023 r. dla Rady i Komisji w
nastepstwie dochodzenia w sprawie zarzutdéw naruszenia prawa Unii 1 niewlasciwego
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do oprogramowania Pegasus i
rdOwnowaznego oprogramowania szpiegowskiego',

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2023 r. zatytutowany ,,Sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2023 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej” (COM(2023)0800) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji z dnia 5 lipca 2023 r. zatytutowany ,,Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z
2022 r. — rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Grecji”
(SWD(2023)0808),

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze Grecja jest stabilng demokracja konstytucyjng z nowoczesnym i
solidnym systemem ochrony socjalnej, w petni zaangazowang na rzecz praw 1 wartosci

1Dz.U. C, C/2024/494 z 23.01.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:C_202400494.
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zapisanych w art. 2 TUE i Karcie praw podstawowych?;

B.  majac na uwadze, ze wolno$¢ prasy i wolno$¢ wypowiedzi w Grecji s3 w pelni
zagwarantowane w art. 14 greckiej konstytucji, ochrone dziennikarzy dodatkowo
zapewnia kodeks etyki dziennikarskiej, a w obu tych dokumentach podkreslono
zaangazowanie kraju na rzecz przestrzegania zasad demokratycznych; majac na
uwadze, ze znajduje to odzwierciedlenie w pluralistycznym krajobrazie medialnym w
Grecji;

C. majac na uwadze, ze Grecja poczynita postgpy w realizacji czterech z pigciu zalecen
zawartych w sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci z 2022 r. 1 nadal umacnia
praworzadno$¢ i wolno$¢ mediow poprzez cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci,
reformy antykorupcyjne, srodki zwigkszajace przejrzystos¢ wlasnosci mediow i
przydziatu reklam panstwowych, wzmocnienie organu regulacji mediow, a takze
poprawe srodowiska pracy dziennikarzy;

D. majac na uwadze, ze wprowadzono §rodki w celu przeciwdziatania grozbom i atakom
wobec dziennikarzy, w tym utworzono grupe zadaniowg ds. ochrony dziennikarzy i
wzmocnienia ich pozycji;

E.  majac na uwadze, ze Rada Europy? i Organizacja Bezpieczenstwa i WspOtpracy w
Europie* z zadowoleniem przyjety migdzyresortowy protokot ustalen z 23 maja 2022 r.
w sprawie ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzy 1 innych pracownikéw mediow oraz
wzmocnienia ich pozycji, a takze utworzenie grupy zadaniowej jako $rodki korzystne
dla wolnos$ci mediow 1 bezpieczenstwa dziennikarzy;

F.  majac na uwadze, ze Grecja podjeta szereg inicjatyw w celu wdrozenia zalecenia
Komisji (UE) 2021/1534 w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w
UE>S, a takze zalecenia CM/Rec(2016)4 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy i innych podmiotéw
medialnych;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z zaleceniami Grupy Panstw przeciwko Korupcji Grecja
wprowadzita szeroko zakrojone zmiany w swoim kodeksie karnym 1 kodeksie
postepowania karnego, aby dostosowac je do obecnych praktyk dotyczacych
szczegoOlnie powaznych przestepstw oraz usung¢ znieksztatcenia wynikajace z kodeksu
karnego 2019 r;

2 Wedlug wskaznika demokracji za 2022 r. opracowanego przez The Economist Grecja awansowala o dziewie¢
miejsc (na 25. miejsce) w porownaniu z 2021 r., co czyni z niej jedno z panstw z najlepszym wynikiem. Grecja
odnotowata piata co do wielkosci poprawe wyniku wsrdd wszystkich panstw objetych wskaznikiem.

3Rada Europy, How to protect journalists and other media actors? — Extended Implementation Guide to selected
topics under Prevention and Promotion Pillars of the Guidelines of Recommendation CM/Rec (2016)4 on the
Protection of journalism and safety of journalists and other media actors’, lipiec 2023 r.

4 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE, ,,Greece, Early Parliamentary Elections, 21 May
2023 — ODIHR Election Assessment Mission Final Report”, 21 listopada 2023 r, s. 17.

3> Zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrzeénia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony

i bezpieczenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora medidow oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii
Europejskiej (Dz.U. L 331 z20.9.2021, s. 8).
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zauwaza, ze w ostatnich miesigcach dodatkowo wzmocniono gwarancje konstytucyjne 1
ustawodawcze dotyczace wolnosci i pluralizmu medidow w Grecji za pomocg szeregu
reform legislacyjnych i srodkoéw administracyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione przez Grecj¢ w realizacji zalecen
zawartych w sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2022 r.; z satysfakcja
odnotowuje znaczny progres w ujawnianiu informacji majatkowych przez urzednikéw
publicznych; podkresla postepy w kwestii postepowan sagdowych i prawomocnych
wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji; zwraca uwage na wprowadzenie
dodatkowych zabezpieczen w celu poprawy warunkow pracy i bezpieczenstwa
fizycznego dziennikarzy; odnotowuje pewne postepy w zagwarantowaniu
proporcjonalno$ci wymogow rejestracyjnych dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego z myslg o utrzymaniu otwartych ram dziatalno$ci takich organizacji®;

z zadowoleniem przyjmuje udang transpozycje dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych’, ktora miedzy innymi zwigksza przejrzystos¢ wiasnosci mediow i
zapewnia niezalezno$¢ organow regulacyjnych ds. mediow; ponadto przyznaje, ze
ustawa 4779/2021 wzmocnita niezalezno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji od
rzadu 1 innych organéw panstwowych oraz zwigkszyla przejrzysto$s¢ wlasnosci mediow;
z zadowoleniem przyjmuje nowe zabezpieczenia przed koncentracjg rynku zawarte w
ustawach nr 5005/2022 14915/2022, ktére jeszcze zwigkszajg przejrzystos¢ wiasnosci
mediow 1 reklamy panstwowej 1 powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka
zidentyfikowanego we wskaznikach okreslajacych wolno$¢ mediow, takich jak Monitor
Pluralizmu Mediéw z 2023 r.;

z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie Grecji o zobowigzaniu si¢ do petnego
wdrozenia europejskiego aktu o wolno$ci mediéw oraz dyrektywy w sprawie
strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (SLAPP);

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie migdzyresortowego protokotu ustalen w sprawie
ochrony 1 bezpieczenstwa dziennikarzy 1 innych pracownikéw mediéw oraz
wzmocnienia ich pozycji; zauwaza, ze w protokole ustalen okreslono wspdlne ramy
ochrony 1 bezpieczenstwa dziennikarzy, w tym inicjatywy ustawodawcze 1
nieustawodawcze, a takze ramy instytucjonalne stuzace planowaniu, monitorowaniu 1
ocenie wdrazania zalecen 1 rezolucji UE na szczeblu krajowym w celu okre$lenia
potrzeb dziennikarzy oraz wzmocnienia ich pozycji i ich szkolenia, przy jednoczesnym
podnoszeniu §wiadomosci dziennikarzy na temat rownosci w mediach, ochrony
osobistej 1 umiejetnosci cyfrowych;

podkresla, ze na mocy protokotu ustalen utworzono grupe zadaniowa w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa i1 niezaleznosci dziennikarzy i innych pracownikoéw
mediow?; z zadowoleniem przyjmuje dziatania grupy zadaniowej na rzecz podnoszenia

¢ Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r. — rozdziat dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadnosci w Grecji” (SWD(2023)0808), s. 3.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L
952715.4.2010, s. 1).

8 W rozdziale dotyczacym Grecji w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. stwierdzono, ze ,,istotnym
krokiem jest utworzenie grupy zadaniowej ds. ochrony i wzmocnienia pozycji dziennikarzy”, a takze
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11.

12.

13.

14.

swiadomosci 1 monitorowanie przez nig bezpieczenstwa dziennikarzy, zainicjowane
zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2021/1534;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w styczniu 2023 r. Miedzynarodowego Centrum
Szkolenia na rzecz Bezpieczenstwa Dziennikarzy i Pracownikéw Mediéw oraz jego
roznorodne dziatania;

uznaje nowe kroki podj¢te przez Grecj¢ w celu ochrony niezalezno$ci medidw
publicznych, w szczegdlnosci poprzez przyjecie ustawy nr 5062/2023 (A 183), w ktorej
okreslono warunki i procedury mianowania dyrektoréw i innych cztonkow kadry
kierowniczej wyzszego szczebla organdéw administracji publiczne;j;

podkresla, ze Grecka Federacja Zwiazkéw Dziennikarzy utworzyta obserwatorium
SLAPP, aby monitorowa¢ powddztwa typu SLAPP 1 im zapobiega¢ oraz aby udziela¢
wsparcia dotknigtym nimi dziennikarzom, w ramach dziatan podejmowanych przez
grupe¢ zadaniowa;

uwaza, ze wysitki podjete w ostatnim czasie przez Grecje, obejmujace zarowno srodki
ustawodawcze, jak 1 nieustawodawcze, poprawity wyniki kraju w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa dziennikarzom; oczekuje, ze Grecja bgdzie nadal dziata¢ w tym
kierunku;

z zadowoleniem przyjmuje zawarcie w sierpniu 2022 r. uktadu zbiorowego pracy
miegdzy panstwem greckim a zwigzkami zawodowymi dziennikarzy, w ktorym
okreslono warunki pracy dziennikarzy zatrudnionych przez instytucje i podmioty
publiczne oraz zapewniono im wyposazenie bezpieczenstwa, ubezpieczenie 1
$wiadczenia finansowe inne niz wynagrodzenie;

z zadowoleniem przyjmuje dzialania majgce na celu wspieranie pracujacych
dziennikarzy, ktére dajg im dostgp do formalnej 1 skutecznej ochrony socjalnej, a takze
inne praktyczne §rodki wsparcia, takie jak program finansowania realizowany przez
Zjednoczong Organizacje ds. Dodatkowego Ubezpieczenia Emerytalnego i
Zdrowotnego dla dziennikarzy;

odnotowuje trwajace dochodzenie w sprawie zabojstwa dziennikarza George’a
Karaivaza, do ktérego doszto 9 kwietnia 2021 r., oraz aresztowania domniemanych
zamachow; wzywa wtadze greckie, aby nadal dazyly do postawienia przed sadem
wszystkich 0osob odpowiedzialnych za §mier¢ George’a Karaivaza; zdecydowanie
potepia kryminalizacje¢ 1 zabdjstwa dziennikarzy i ataki na nich za ich prace — w UE i
poza jej granicami — w tym zabdjstwo Daphne Caruany Galizii 16 pazdziernika 2017 r.,
Jana Kuciaka i jego narzeczonej Martiny Kusnirovej 21 lutego 2018 r., Wiktorii
Marinowej 6 pazdziernika 2018 r. 1 Petera R. de Vriesa 15 lipca 2021 r; podkresla
kluczowa rolg, jaka odgrywaja oni w ujawnianiu prawdy, ochronie demokracji i
eliminowaniu kultury bezkarnosci; sktada hotd pamigci wszystkich dziennikarzy
zabitych w Europie w ostatnich latach;

odnotowuje, ze Grecja zapewnia wysokie standardy ochrony 0sob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii, jak przewidziano w ustawie 4990/2022, ktéra w petni wdraza
dyrektywe o ochronie sygnalistow?;

zauwazono, ze stowarzyszenie dziennikarzy rdwniez uznalo jej utworzenie za wazne (SWD(2023)0808).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

podkresla, ze Grecja zmienita kontrowersyjne przepisy prawne, takie jak art. 191
kodeksu karnego, aby rozwia¢ obawy dotyczace rozpowszechniania dezinformacji, co
$wiadczy o jej zaangazowaniu na rzecz ochrony praw dziennikarzy!;

przyznaje, ze po przyjeciu ustawy nr 5002/2022 Grecja stala si¢ pierwszym panstwem
cztonkowskim UE, ktore zakazato sprzedazy, posiadania i wykorzystywania
oprogramowania szpiegowskiego oraz transakcji 1 handlu nim na swoim terytorium oraz
natozylo za to kary;

podkresla, ze w ostatnich latach Grecja przyjeta polityke majaca na celu ochrong granic
zewnetrznych UE, w tym poprzez zapobieganie naduzywaniu europejskiego systemu
azylowego przez przemytnikow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rownolegle Grecja
opracowata zaawansowany mechanizm monitorowania praw podstawowych, ktory
znacznie wykracza poza minimalne standardy okreslone w prawodawstwie UE;

podkresla, ze w Grecji odbywajg si¢ najwicksze operacje Fronteksu 1 ze otoczenie
operacyjne w tym kraju jest niezwykle trudne; podkresla jednak, ze Fronteksowi udaje
si¢ chroni¢ zewngtrzne granice Europy, a jednoczes$nie ratowac tysigce osob;

przypomina, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa najblizszymi partnerami
Grecji w jej wysitkach na rzecz zarzadzania migracjg 1 przeprowadzania procedur
azylowych w godny i skuteczny sposob;

zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz rzadowi i parlamentowi Grecji.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie

ochrony 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z26.11.2019, s. 17).
19 Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzgdnosci z 2023 r. — rozdzial dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadnosci w Grecji” (SWD(2023)0808), s. 22.
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