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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praworządności i wolności mediów w 
Grecji
(2024/2502(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczególności jego art. 2, 3, 4, 6 i 
7,

– uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego 
artykuły dotyczące poszanowania, ochrony i wspierania demokracji, praworządności i 
praw podstawowych w Unii,

– uwzględniając Kartę praw podstawowych Unii Europejskiej,

– uwzględniając grecką konstytucję z 9 czerwca 1975 r.,

– uwzględniając orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka,

– uwzględniając orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej,

– uwzględniając zaktualizowane sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii 
Europejskiej z 24 maja 2023 r. zatytułowane „Nadzór prowadzony przez służby 
wywiadowcze – gwarancje praw podstawowych i środki zaradcze w UE – aktualizacja z 
2023 r.”,

– uwzględniając Powszechną deklarację praw człowieka,

– uwzględniając swoje zalecenie z dnia 15 czerwca 2023 r. dla Rady i Komisji w 
następstwie dochodzenia w sprawie zarzutów naruszenia prawa Unii i niewłaściwego 
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do oprogramowania Pegasus i 
równoważnego oprogramowania szpiegowskiego1,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2023 r. zatytułowany „Sprawozdanie 
na temat praworządności z 2023 r. – Sytuacja w zakresie praworządności w Unii 
Europejskiej” (COM(2023)0800) oraz towarzyszący mu dokument roboczy służb 
Komisji z dnia 5 lipca 2023 r. zatytułowany „Sprawozdanie na temat praworządności z 
2022 r. – rozdział dotyczący sytuacji w zakresie praworządności w Grecji” 
(SWD(2023)0808),

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że Grecja jest stabilną demokracją konstytucyjną z nowoczesnym i 
solidnym systemem ochrony socjalnej, w pełni zaangażowaną na rzecz praw i wartości 

1 Dz.U. C, C/2024/494 z 23.01.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202400494. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202400494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202400494
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zapisanych w art. 2 TUE i Karcie praw podstawowych2;

B. mając na uwadze, że wolność prasy i wolność wypowiedzi w Grecji są w pełni 
zagwarantowane w art. 14 greckiej konstytucji, ochronę dziennikarzy dodatkowo 
zapewnia kodeks etyki dziennikarskiej, a w obu tych dokumentach podkreślono 
zaangażowanie kraju na rzecz przestrzegania zasad demokratycznych; mając na 
uwadze, że znajduje to odzwierciedlenie w pluralistycznym krajobrazie medialnym w 
Grecji;

C. mając na uwadze, że Grecja poczyniła postępy w realizacji czterech z pięciu zaleceń 
zawartych w sprawozdaniu Komisji na temat praworządności z 2022 r. i nadal umacnia 
praworządność i wolność mediów poprzez cyfryzację wymiaru sprawiedliwości, 
reformy antykorupcyjne, środki zwiększające przejrzystość własności mediów i 
przydziału reklam państwowych, wzmocnienie organu regulacji mediów, a także 
poprawę środowiska pracy dziennikarzy;

D. mając na uwadze, że wprowadzono środki w celu przeciwdziałania groźbom i atakom 
wobec dziennikarzy, w tym utworzono grupę zadaniową ds. ochrony dziennikarzy i 
wzmocnienia ich pozycji;

E. mając na uwadze, że Rada Europy3 i Organizacja Bezpieczeństwa i Współpracy w 
Europie4 z zadowoleniem przyjęły międzyresortowy protokół ustaleń z 23 maja 2022 r. 
w sprawie ochrony i bezpieczeństwa dziennikarzy i innych pracowników mediów oraz 
wzmocnienia ich pozycji, a także utworzenie grupy zadaniowej jako środki korzystne 
dla wolności mediów i bezpieczeństwa dziennikarzy;

F. mając na uwadze, że Grecja podjęła szereg inicjatyw w celu wdrożenia zalecenia 
Komisji (UE) 2021/1534 w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczeństwa 
dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediów oraz wzmocnienia ich pozycji w 
UE5, a także zalecenia CM/Rec(2016)4 Komitetu Ministrów Rady Europy w sprawie 
ochrony dziennikarstwa i bezpieczeństwa dziennikarzy i innych podmiotów 
medialnych;

G. mając na uwadze, że zgodnie z zaleceniami Grupy Państw przeciwko Korupcji Grecja 
wprowadziła szeroko zakrojone zmiany w swoim kodeksie karnym i kodeksie 
postępowania karnego, aby dostosować je do obecnych praktyk dotyczących 
szczególnie poważnych przestępstw oraz usunąć zniekształcenia wynikające z kodeksu 
karnego z 2019 r.;

2 Według wskaźnika demokracji za 2022 r. opracowanego przez The Economist Grecja awansowała o dziewięć 
miejsc (na 25. miejsce) w porównaniu z 2021 r., co czyni z niej jedno z państw z najlepszym wynikiem. Grecja 
odnotowała piątą co do wielkości poprawę wyniku wśród wszystkich państw objętych wskaźnikiem.
3 Rada Europy, How to protect journalists and other media actors? – Extended Implementation Guide to selected 
topics under Prevention and Promotion Pillars of the Guidelines of Recommendation CM/Rec (2016)4 on the 
Protection of journalism and safety of journalists and other media actors’, lipiec 2023 r.
4 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka OBWE, „Greece, Early Parliamentary Elections, 21 May 
2023 – ODIHR Election Assessment Mission Final Report”, 21 listopada 2023 r, s. 17.
5 Zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 września 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony 
i bezpieczeństwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediów oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii 
Europejskiej (Dz.U. L 331 z 20.9.2021, s. 8).

https://edoc.coe.int/en/media/11645-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-extended.html
https://edoc.coe.int/en/media/11645-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-extended.html
https://edoc.coe.int/en/media/11645-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-extended.html
https://www.osce.org/odihr/elections/greece/558300
https://www.osce.org/odihr/elections/greece/558300
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1. zauważa, że w ostatnich miesiącach dodatkowo wzmocniono gwarancje konstytucyjne i 
ustawodawcze dotyczące wolności i pluralizmu mediów w Grecji za pomocą szeregu 
reform legislacyjnych i środków administracyjnych;

2. z zadowoleniem przyjmuje postępy poczynione przez Grecję w realizacji zaleceń 
zawartych w sprawozdaniu na temat praworządności z 2022 r.; z satysfakcją 
odnotowuje znaczny progres w ujawnianiu informacji majątkowych przez urzędników 
publicznych; podkreśla postępy w kwestii postępowań sądowych i prawomocnych 
wyroków w sprawach dotyczących korupcji; zwraca uwagę na wprowadzenie 
dodatkowych zabezpieczeń w celu poprawy warunków pracy i bezpieczeństwa 
fizycznego dziennikarzy; odnotowuje pewne postępy w zagwarantowaniu 
proporcjonalności wymogów rejestracyjnych dla organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego z myślą o utrzymaniu otwartych ram działalności takich organizacji6;

3. z zadowoleniem przyjmuje udaną transpozycję dyrektywy o audiowizualnych usługach 
medialnych7, która między innymi zwiększa przejrzystość własności mediów i 
zapewnia niezależność organów regulacyjnych ds. mediów; ponadto przyznaje, że 
ustawa 4779/2021 wzmocniła niezależność Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji od 
rządu i innych organów państwowych oraz zwiększyła przejrzystość własności mediów; 
z zadowoleniem przyjmuje nowe zabezpieczenia przed koncentracją rynku zawarte w 
ustawach nr 5005/2022 i 4915/2022, które jeszcze zwiększają przejrzystość własności 
mediów i reklamy państwowej i powinny przyczynić się do zmniejszenia ryzyka 
zidentyfikowanego we wskaźnikach określających wolność mediów, takich jak Monitor 
Pluralizmu Mediów z 2023 r.;

4. z zadowoleniem przyjmuje oświadczenie Grecji o zobowiązaniu się do pełnego 
wdrożenia europejskiego aktu o wolności mediów oraz dyrektywy w sprawie 
strategicznych powództw zmierzających do stłumienia debaty publicznej (SLAPP);

5. z zadowoleniem przyjmuje przyjęcie międzyresortowego protokołu ustaleń w sprawie 
ochrony i bezpieczeństwa dziennikarzy i innych pracowników mediów oraz 
wzmocnienia ich pozycji; zauważa, że w protokole ustaleń określono wspólne ramy 
ochrony i bezpieczeństwa dziennikarzy, w tym inicjatywy ustawodawcze i 
nieustawodawcze, a także ramy instytucjonalne służące planowaniu, monitorowaniu i 
ocenie wdrażania zaleceń i rezolucji UE na szczeblu krajowym w celu określenia 
potrzeb dziennikarzy oraz wzmocnienia ich pozycji i ich szkolenia, przy jednoczesnym 
podnoszeniu świadomości dziennikarzy na temat równości w mediach, ochrony 
osobistej i umiejętności cyfrowych;

6. podkreśla, że na mocy protokołu ustaleń utworzono grupę zadaniową w celu 
zwiększenia bezpieczeństwa i niezależności dziennikarzy i innych pracowników 
mediów8; z zadowoleniem przyjmuje działania grupy zadaniowej na rzecz podnoszenia 

6 Dokument roboczy służb Komisji pt. „Sprawozdanie na temat praworządności z 2023 r. – rozdział dotyczący 
sytuacji w zakresie praworządności w Grecji” (SWD(2023)0808), s. 3.
7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji 
niektórych przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich dotyczących 
świadczenia audiowizualnych usług medialnych (dyrektywa o audiowizualnych usługach medialnych) (Dz.U. L 
95 z 15.4.2010, s. 1).
8 W rozdziale dotyczącym Grecji w sprawozdaniu na temat praworządności z 2023 r. stwierdzono, że „istotnym 
krokiem jest utworzenie grupy zadaniowej ds. ochrony i wzmocnienia pozycji dziennikarzy”, a także 
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świadomości i monitorowanie przez nią bezpieczeństwa dziennikarzy, zainicjowane 
zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2021/1534;

7. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w styczniu 2023 r. Międzynarodowego Centrum 
Szkolenia na rzecz Bezpieczeństwa Dziennikarzy i Pracowników Mediów oraz jego 
różnorodne działania;

8. uznaje nowe kroki podjęte przez Grecję w celu ochrony niezależności mediów 
publicznych, w szczególności poprzez przyjęcie ustawy nr 5062/2023 (A 183), w której 
określono warunki i procedury mianowania dyrektorów i innych członków kadry 
kierowniczej wyższego szczebla organów administracji publicznej;

9. podkreśla, że Grecka Federacja Związków Dziennikarzy utworzyła obserwatorium 
SLAPP, aby monitorować powództwa typu SLAPP i im zapobiegać oraz aby udzielać 
wsparcia dotkniętym nimi dziennikarzom, w ramach działań podejmowanych przez 
grupę zadaniową;

10. uważa, że wysiłki podjęte w ostatnim czasie przez Grecję, obejmujące zarówno środki 
ustawodawcze, jak i nieustawodawcze, poprawiły wyniki kraju w zakresie zapewniania 
bezpieczeństwa dziennikarzom; oczekuje, że Grecja będzie nadal działać w tym 
kierunku;

11. z zadowoleniem przyjmuje zawarcie w sierpniu 2022 r. układu zbiorowego pracy 
między państwem greckim a związkami zawodowymi dziennikarzy, w którym 
określono warunki pracy dziennikarzy zatrudnionych przez instytucje i podmioty 
publiczne oraz zapewniono im wyposażenie bezpieczeństwa, ubezpieczenie i 
świadczenia finansowe inne niż wynagrodzenie;

12. z zadowoleniem przyjmuje działania mające na celu wspieranie pracujących 
dziennikarzy, które dają im dostęp do formalnej i skutecznej ochrony socjalnej, a także 
inne praktyczne środki wsparcia, takie jak program finansowania realizowany przez 
Zjednoczoną Organizację ds. Dodatkowego Ubezpieczenia Emerytalnego i 
Zdrowotnego dla dziennikarzy;

13. odnotowuje trwające dochodzenie w sprawie zabójstwa dziennikarza George’a 
Karaivaza, do którego doszło 9 kwietnia 2021 r., oraz aresztowania domniemanych 
zamachów; wzywa władze greckie, aby nadal dążyły do postawienia przed sądem 
wszystkich osób odpowiedzialnych za śmierć George’a Karaivaza; zdecydowanie 
potępia kryminalizację i zabójstwa dziennikarzy i ataki na nich za ich pracę – w UE i 
poza jej granicami – w tym zabójstwo Daphne Caruany Galizii 16 października 2017 r., 
Jána Kuciaka i jego narzeczonej Martiny Kušnírovej 21 lutego 2018 r., Wiktorii 
Marinowej 6 października 2018 r. i Petera R. de Vriesa 15 lipca 2021 r; podkreśla 
kluczową rolę, jaką odgrywają oni w ujawnianiu prawdy, ochronie demokracji i 
eliminowaniu kultury bezkarności; składa hołd pamięci wszystkich dziennikarzy 
zabitych w Europie w ostatnich latach;

14. odnotowuje, że Grecja zapewnia wysokie standardy ochrony osób zgłaszających 
naruszenia prawa Unii, jak przewidziano w ustawie 4990/2022, która w pełni wdraża 
dyrektywę o ochronie sygnalistów9;

zauważono, że stowarzyszenie dziennikarzy również uznało jej utworzenie za ważne (SWD(2023)0808).



PE756.841v01-00 6/6 RE\1295972PL.docx

PL

15. podkreśla, że Grecja zmieniła kontrowersyjne przepisy prawne, takie jak art. 191 
kodeksu karnego, aby rozwiać obawy dotyczące rozpowszechniania dezinformacji, co 
świadczy o jej zaangażowaniu na rzecz ochrony praw dziennikarzy10;

16. przyznaje, że po przyjęciu ustawy nr 5002/2022 Grecja stała się pierwszym państwem 
członkowskim UE, które zakazało sprzedaży, posiadania i wykorzystywania 
oprogramowania szpiegowskiego oraz transakcji i handlu nim na swoim terytorium oraz 
nałożyło za to kary;

17. podkreśla, że w ostatnich latach Grecja przyjęła politykę mającą na celu ochronę granic 
zewnętrznych UE, w tym poprzez zapobieganie nadużywaniu europejskiego systemu 
azylowego przez przemytników; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że równolegle Grecja 
opracowała zaawansowany mechanizm monitorowania praw podstawowych, który 
znacznie wykracza poza minimalne standardy określone w prawodawstwie UE;

18. podkreśla, że w Grecji odbywają się największe operacje Fronteksu i że otoczenie 
operacyjne w tym kraju jest niezwykle trudne; podkreśla jednak, że Fronteksowi udaje 
się chronić zewnętrzne granice Europy, a jednocześnie ratować tysiące osób;

19. przypomina, że organizacje społeczeństwa obywatelskiego są najbliższymi partnerami 
Grecji w jej wysiłkach na rzecz zarządzania migracją i przeprowadzania procedur 
azylowych w godny i skuteczny sposób;

20. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji 
oraz rządowi i parlamentowi Grecji.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 października 2019 r. w sprawie 
ochrony osób zgłaszających naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
10 Dokument roboczy służb Komisji pt. „Sprawozdanie na temat praworządności z 2023 r. – rozdział dotyczący 
sytuacji w zakresie praworządności w Grecji” (SWD(2023)0808), s. 22.


