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Резолюция на Европейския парламент относно положението в Сърбия след 
изборите
(2024/2521(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид своите предходни резолюции относно Сърбия, и по-специално 
резолюцията от 10 май 2023 г. относно доклада на Комисията относно Сърбия за 
2022 г.1,

– като взе предвид предишните изявления на ЕС относно Сърбия, и по-специално 
съвместното изявление на Жозеп Борел, върховен представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност, и на Оливер Вархеи, 
член на Европейската комисия, отговарящ за съседството и разширяването, от 
19 декември 2023 г. относно парламентарните избори,

– като взе предвид кандидатурата на Сърбия за членство в ЕС, внесена на 
19 декември 2009 г.,

– като взе предвид становището на Комисията от 12 октомври 2011 г. относно 
кандидатурата на Сърбия за членство в Европейския съюз (COM(2011)0668), 
решението на Европейския съвет от 1 март 2012 г. да предостави на Сърбия статут 
на страна кандидатка, както и решението на Европейския съвет от 27 – 28 юни 
2013 г. да започне със Сърбия преговори за присъединяване на страната към ЕС,

– като взе предвид изявлението за предварителните констатации и заключения на 
международната мисия на Бюрото за демократични институции и права на човека 
(БДИПЧ) на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ) за 
наблюдение на парламентарни избори от 18 декември 2023 г. във връзка с 
предсрочните парламентарни избори в Сърбия на 17 декември 2023 г.,

– като взе предвид съвместното становище на Венецианската комисия и БДИПЧ от 
20 декември 2022 г. относно конституционната и правната рамка, уреждаща 
функционирането на демократичните институции в Сърбия — избирателно право 
и изборна администрация,

– като взе предвид доклада за наблюдение на изборите на ad hoc комисията на 
Бюрото на Парламентарната асамблея на Съвета на Европа от 17 януари 2024 г., 
озаглавен „Наблюдение на предсрочните парламентарни избори в Сърбия 
(17 декември 2023 г.)“,

– като взе предвид резултатите от процеса на парламентарен диалог в Сърбия, в 
който като посредник участва и Парламентът,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

1 ОВ C, C/2023/1065, 15.12.2023 г., ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/?uri=CELEX:52023IP0192
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А. като има предвид, че на 1 ноември 2023 г. президентът на Сърбия злоупотреби с 
исканията на опозицията за предсрочни избори, за да разпусне парламента; като 
има предвид, че той насрочи предсрочни парламентарни избори за 17 декември 
2023 г.;

Б. като има предвид, че от 2012 г. насам всички парламентарни избори в Сърбия, с 
изключение на един случай, са били предсрочни избори; като има предвид, че 
изборите през декември бяха третите парламентарни избори за по-малко от 
четири години;

В. като има предвид, че след внезапната и едновременна оставка на 65 кметове от 
управляващата партия, включително кмета на Белград, и решението на 
Събранието на автономна област Войводина да се разпусне, за същия ден – 
17 декември 2023 г., бяха насрочени предсрочни местни избори в една трета от 
общините и областите в Сърбия; като има предвид, че сръбската опозиция прие 
предсрочните местни избори като инструмент, който настоящото правителство 
може да използва за консолидиране на властта, и като злоупотреба с 
избирателните права на местните общности;

Г. като има предвид, че изборите се проведоха в условията на засилена социална 
поляризация и интензивна конкуренция между противоположни политически 
програми; като има предвид, че те бяха белязани от безпрецедентно равнище на 
водене на негативни кампании и насаждане на страх, както и от нападения срещу 
опозицията и журналисти;

Д. като има предвид, че във връзка с редица опасения относно зачитането на 
свободата на изразяване и сплашването и тормоза на активисти за граждански 
права, ЛГБТИ+ лица, други защитници на правата на човека и журналисти не 
бяха предприети мерки в периода преди изборите;

Е. като има предвид, че необичайно тихата като цяло кампания се отличаваше с още 
по-крайна поляризация, агресивна реторика, лично дискредитиране, словесен 
тормоз и подстрекателски език; като има предвид, че натискът върху служителите 
в публичния сектор, злоупотребата с публични ресурси и схемите за стимулиране 
на гласоподавателите породиха опасения относно способността на 
гласоподавателите да направят избор, без да бъдат подложени на неправомерен 
натиск; като има предвид, че тези практики, в допълнение към някои проблеми 
при достъпа до публична инфраструктура за опозицията, нарушиха еднаквите 
условия на конкуренция и размиват границата между държавата и управляващата 
партия, което е в противоречие с международните стандарти;

Ж. като има предвид, че кампанията беше доминирана от действащия президент 
Александър Вучич, който, макар и да не беше кандидат за тези избори, пое 
централна роля в кампанията чрез много активно участие в прояви на Сръбската 
прогресивна партия, телевизионни изяви за кампанията и билбордове, които 
осигуриха неправомерно предимство на неговата партия; като има предвид, че 
многобройни представители на опозицията изразиха загриженост, че листата за 
ръководената от Сръбската прогресивна партия коалиция („Александър Вучич — 
Сърбия не трябва да спира“) носи името на г-н Вучич, което, заедно с 
използването на неговото име и образ за кампанията, влезе в разрез с 
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конституционния принцип, че президентът следва да „изразява държавното 
единство на Република Сърбия“;

З. като има предвид, че изборите като цяло бяха проведени гладко, но денят беше 
белязан от многобройни процедурни недостатъци, включително 
непоследователно прилагане на гаранции по време на гласуване и преброяване, 
чести случаи на прекалено струпване на хора, нарушения на тайната на 
гласуването, многобройни случаи на групово гласуване и изолирани физически 
нападения;

И. като има предвид, че основните твърдения за нередности по време на изборния 
ден се отнасят по-специално до Белград, където „гласоподаватели фантоми“ от 
други сръбски общини, в които не се провеждаха избори в същия ден, както и от 
съседни държави, най-вече Босна и Херцеговина, са били регистрирани от 
органите като пребиваващи в апартаменти, в които всъщност не са живеели; като 
има предвид, че имаше множество твърдения, според които гласоподаватели, 
живеещи в чужбина, са били организирани и превозвани с автобуси до Сърбия от 
управляващата партия, за да гласуват на местни избори в Белград; като има 
предвид, че дори правителствени служители и политици от Босна и Херцеговина 
гласуваха открито на местните избори в Белград; като има предвид, че сръбското 
правителство защитава тази практика като законна;

Й. като има предвид, че други съществени твърдения за нередности включват 
купуване на гласове, пристрастност на медиите, натиск върху служителите в 
публичния сектор, злоупотреба с публични ресурси, сплашване и неправомерно 
пускане на много бюлетини от едни и същи лица;

К. като има предвид, че международната мисия за наблюдение на избори заключи, 
че макар предсрочните парламентарни избори в Сърбия да са предоставили на 
гласоподавателите избор между политически алтернативи, а свободата на 
изразяване на мнение и свободата на събранията като цяло да са били спазени, 
изборите са били белязани от изолирани случаи на насилие, процедурни 
нередности и чести твърдения, че гласоподаватели се организират и превозват с 
автобуси до Сърбия, за да подкрепят управляващата партия на местните избори;

Л. като има предвид, че до момента сръбските органи отказват да разследват тези 
твърдения за нередности и вместо това се опитват да дискредитират и сплашват 
наблюдателите на изборите, публикували отчети за нередностите;

М. като има предвид, че опозицията оспори резултатите от изборите, особено 
местните избори в Белград, което доведе до мащабни демонстрации, инициирани 
от коалицията „Сърбия срещу насилието“ и надпартийното сдружение „ПроГлас“; 
като има предвид, че един от лидерите на „Сърбия срещу насилието“, Мариника 
Тепич, проведе 13-дневна гладна стачка, към която по-късно се присъединиха 
други членове на опозицията;

Н. като има предвид, че протест, проведен на 24 декември 2023 г., прерасна в 
насилие, когато протестиращите щурмуваха Градския съвет на Белград, след 
което полицията арестува 38 души, включително учащи, които станаха обект на 
наказателно преследване за оспорване на конституционния ред; като има предвид, 
че няколко мирни демонстранти заявиха, че маскирани хулигани са проникнали 
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сред демонстриращите; като има предвид, че мирните демонстранти също така 
осъдиха непропорционалното използване на насилие от страна на полицията; като 
има предвид, че министър-председателят Ана Бърнабич публично благодари на 
руските служби за сигурност за предоставената от тях информация относно 
протестите;

О. като има предвид, че в тази силно поляризирана политическа обстановка 
независимите журналисти не получават достатъчен достъп до информация и 
често биват нападани от членове на управляващата партия; като има предвид, че 
разпространението на дезинформация и послания от Русия е сериозен и траен 
проблем в Сърбия, по-специално по време на предизборни кампании;

1. изразява съжаление относно факта, че парламентарните и местните избори в 
Сърбия, проведени на 17 декември 2023 г., се отклоняват от международните 
стандарти и ангажиментите на Сърбия за свободни и честни избори поради 
продължаващите и системни злоупотреби от страна на управляващите с цел да си 
осигурят нечестно и неправомерно предимство;

2. отбелязва със сериозна загриженост множеството данни за нередности, събрани 
от международните и местните наблюдатели, показващи незаконни дейности в 
периода преди и по време на изборния ден, които са променили резултата от 
изборите; отбелязва, че това е оказало критично въздействие по-специално върху 
резултатите от изборите в Белград и сериозно подкопава легитимността на 
парламентарните избори;

3. изразява съжаление относно липсата на институционална реакция спрямо 
сериозните твърдения за участие на управляващите в манипулиране на изборите и 
изборни злоупотреби, което допринася за атмосфера на безнаказаност и гарантира 
продължаването на тези престъпни практики; подчертава, че ако бъде позволено 
да продължава без никакви последици, тази практика и занапред ще подкопава 
доверието в изборния процес и институциите на Сърбия, което безвъзвратно ще 
възпрепятства демократичното управление и по-нататъшната европейска 
интеграция;

4. осъжда липсата на наказателно преследване и санкции във връзка с престъпления 
по време на изборите, включително сериозни твърдения за незаконно 
манипулиране на регистъра на гласоподавателите и правата на гласуване, натиск 
и сплашване на граждани и кандидати за изборите, случаи на корупция, 
подправяне на граждански подписи, клиентелизъм, нелегитимна и незаконна 
злоупотреба с данни на граждани, злоупотреби с държавни длъжности и липса на 
ефективни механизми за предотвратяване на получаването на несправедливо 
институционално предимство в изборите от страна на управляващите;

5. настоятелно призовава сръбските органи да разследват, преследват по съдебен ред 
и да подведат под съдебна отговорност лицата, отговорни за престъпления по 
време на изборите;

6. осъжда нападенията от страна на правителствени служители, по-специално 
министър-председателя Бърнабич и президента Вучич, срещу наблюдатели на 
избори, включително членове на Европейския парламент; изразява дълбока 
загриженост във връзка с опитите за дискредитиране и сплашване на 
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наблюдателите; настоятелно призовава сръбските органи да предприемат всички 
необходими мерки за избягване на всякакви по-нататъшни кампании за 
дезинформация срещу наблюдатели на избори и да създадат условия, които 
позволяват на националните и международните наблюдатели на избори да вършат 
ефективно работата си, както и да ги защитават от всякакво насилие, заплахи, 
ответни действия с цел отмъщение, враждебна дискриминация, натиск или 
всякакви други произволни действия вследствие на законното упражняване на 
техните права и свободи;

7. подчертава необходимостта от независимо международно разследване на 
изборните нередности, подкрепено от ЕС; настоятелно призовава Комисията да 
започне инициатива за изпращане на експертна мисия в Сърбия, евентуално 
включваща експерти от БДИПЧ, Венецианската комисия и Съвета на Европа, за 
да направи оценка на положението по отношение на неотдавнашните избори и 
събитията след изборите в опит да договори предварителните условия за 
установяване на необходимия обществен диалог, за да се направи опит за 
възстановяване на доверието на обществеността в институциите; настоятелно 
призовава Комисията да докладва на Европейския парламент за своите 
констатации;

8. настоятелно призовава сръбските органи да възстановят доверието на 
избирателите в целия процес, да установят напълно прозрачни изборни процедури 
и да гарантират търсенето на отговорност от страна на органите, независимо дали 
те провеждат избори или се намесват в тях;

9. призовава сръбските органи да си сътрудничат изцяло и по същество с БДИПЧ, 
ЕС и Съвета на Европа и да способстват за приобщаващ процес за подкрепа на 
правата и свободите, свързани с изборите, и на институциите и процесите, с 
участието на местните наблюдатели на избори и политическите партии;

10. насърчава сръбските органи да покажат силна и истинска политическа воля за 
справяне с ключови проблемни аспекти на изборния процес и за правилно 
прилагане на действащото законодателство и препоръките, отправени от 
Венецианската комисия и БДИПЧ в съвместното им становище от декември 
2022 г. относно по-нататъшното подобряване на правната рамка, уреждаща 
изборите, по-специално чрез провеждане, в консултация с експертни организации 
на гражданското общество и достатъчно рано преди следващите избори, на пълни 
одити на единния регистър на гласоподавателите, достъпа на конкуриращи се 
кандидати до медиите, повишената прозрачност и отчетност на финансирането на 
кампаниите, мерките за справяне с натиска върху гласоподавателите и със 
злоупотребата с административни ресурси с цел предотвратяване на нови 
нередности и измами и гарантиране на демократичното функциониране на 
страната;

11. призовава сръбските органи да направят значими и надеждни промени в 
избирателните закони на страната, за да се предотврати организираното 
превозване на гласоподаватели от чужбина;

12. осъжда липсата на медиен плурализъм по време на предизборната кампания и 
широко разпространеното неетично и пристрастно медийно отразяване в полза на 
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управляващите; осъжда изключително силното публично присъствие на 
президента на Сърбия преди и по време на кампанията, тъй като то е заличило 
линията между президентската институция, държавата и управляващата 
политическа партия;

13. изразява дълбоко съжаление, че регулаторният орган за електронни медии 
пренебрегна задълженията си съгласно закона да следи кампанията в медиите, да 
докладва за своите констатации и да санкционира медиите, които са нарушили 
закона, разпространяват изказвания, подбуждащи към омраза, или са нарушили 
журналистическите стандарти;

14. насърчава сръбските органи да гарантират, че независимите и надзорните 
институции на страната, по-специално Регулаторният орган за електронни медии 
и Агенцията за предотвратяване на корупция, играят проактивна роля в 
създаването на необходимите условия за честни избори;

15. отбелязва, че всички сръбски парламенти през последните 12 години, с 
изключение на един, бяха разпуснати предсрочно и че продължаването на 
ненужните предсрочни избори подкопава политическата стабилност; подчертава, 
че непрекъснатите предсрочни избори, постоянния режим на провеждане на 
кампании и продължителното забавяне при сформирането на правителства не 
допринасят за ефективно демократично управление на държавата, а отслабват 
парламента, и водят до липса на парламентарен законодателен контрол и на 
легитимност;

16. изразява загриженост относно оценките, че някои участници в протеста на 
24 декември 2023 г. са били предмет на непропорционално сурово отношение от 
страна на полицията и съдебната система; осъжда прекомерното използване на 
сила от полицията по време на протестите; настоятелно призовава делегацията на 
ЕС в Сърбия да продължи да наблюдава текущите съдебни дела, свързани с 
протестите;

17. решително осъжда необоснованите твърдения на сръбските органи, че държави — 
членки на ЕС, са участвали в организирането на следизборни протести; изразява 
съжаление, че протестите бяха използвани като извинение за разпространяване на 
антиевропейски послания в медии, близки до управляващата партия; отбелязва, че 
след изборите президентът на Сърбия обяви, че ще публикува писмо относно 
„бруталната намеса на важна държава в изборите“ до края на 2023 г., което така и 
не се случи;

18. призовава Комисията да избягва каквато и да било по-нататъшна политика на 
помирение по отношение на Сърбия; изразява загриженост относно липсата на 
открити критики от страна на Комисията по отношение на Сърбия, въпреки 
многобройните твърдения за измами с гласоподавателите, и призовава Комисията 
да обърне внимание на недостатъците, довели до твърденията, в рамките на 
процеса на присъединяване;

19. в този контекст призовава Комисията да замрази цялото финансиране за Сърбия 
по линия на Инструмента за предприсъединителна помощ III, ако сръбските 
органи не желаят да започнат независимо международно разследване на 
изборните нередности или ако констатациите от това разследване показват, че 
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сръбските органи са участвали пряко в измамата с гласоподаватели, за която се 
твърди, че е извършена;

20. отново заявява своята позиция, че преговорите за присъединяване със Сърбия 
следва да напредват само ако страната се съобрази със санкциите на ЕС срещу 
Русия, постигне значителен напредък по свързаните с ЕС реформи и изпълни 
изцяло препоръките на БДИПЧ и Венецианската комисия;

21. настоятелно призовава сръбските органи да противодействат на външната намеса 
и кампаниите за дезинформация, да подобрят значително защитата на 
независимата журналистика и да гарантират прозрачна медийна среда;

22. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
председателя на Европейския съвет, на Комисията, на заместник-председателя на 
Комисията / върховен представител на Съюза по въпросите на външните работи и 
политиката на сигурност, на правителствата и парламентите на държавите членки, 
както и на президента, правителството и Народната скупщина на Сърбия.


