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Euroopa Parlamendi resolutsioon valimistejirgse olukorra kohta Serbias
(2024/2521(RSP))

Euroopa Parlament,

— vOttes arvesse oma varasemaid resolutsioone Serbia kohta, eelkdige 10. mai 2023. aasta
resolutsiooni komisjoni Serbiat késitleva 2022. aasta aruande kohta!,

— vottes arvesse EL1 varasemaid seisukohti Serbia kohta, eelkdige liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja Josep Borrelli ning naabruspoliitika ja laienemise
voliniku Oliver Vérhelyi 19. detsembri 2023. aasta tihisavaldust parlamendivalimiste
kohta,

— vottes arvesse Serbia poolt 19. detsembril 2009. aastal esitatud ELi litkmeks saamise
avaldust,

— vottes arvesse komisjoni 12. oktoobri 2011. aasta arvamust Serbia ELi liikmeks saamise
avalduse kohta (COM(2011)0668), Euroopa Ulemkogu 1. mirtsi 2012. aasta otsust anda
Serbiale kandidaatriigi staatus ning Euroopa Ulemkogu 27.-28. juuni 2013. aasta otsust
alustada Serbiaga ldbirddkimisi ELiga iihinemiseks,

— vottes arvesse Serbias 17. detsembril 2023. aastal toimunud ennetdhtaegsetel
parlamendivalimistel kdinud OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
(ODIHR) rahvusvahelise valimisvaatlusmissiooni 18. detsembri 2023. aasta avaldust
esialgsete jarelduste kohta,

— vottes arvesse Veneetsia komisjoni ja ODIHR1 20. detsembri 2022. aasta {ihisarvamuses
Serbia demokraatlike institutsioonide toimimist reguleeriva pohiseadusliku ja
Oigusraamistiku kohta — valimisseadus ja valimiste korraldamine,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee juhatuse ajutise komisjoni
17. jaanuari 2024. aasta valimisvaatlusaruannet Serbia ennetéhtaegsete
parlamendivalimiste vaatluse kohta (17. detsember 2023),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi kaasvahendusel Serbias toimuva parlamentaarse
dialoogi protsessi tulemusi,

- vottes arvesse kodukorra artikli 132 15iget 2,

A. arvestades, et 1. novembril 2023 kuritarvitas Serbia president opositsiooni ndudmist
korraldada ennetdahtacgsed valimised selleks, et parlament laiali saata; arvestades, et ta
kavandas ennetdhtaegsed parlamendivalimised 17. detsembriks 2023;

B. arvestades, et alates 2012. aastast on koik Serbia parlamendivalimised peale {ihe olnud
ennetdhtaegsed valimised; arvestades, et detsembris toimunud valimised olid
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kolmandad parlamendivalimised vihem kui nelja aasta jooksul;

arvestades, et parast 65 linnapea, sealhulgas Belgradi linnapea ékilist ja samaaegset
tagasiastumist valitsevast erakonnast ning Vojvodina autonoomse piirkonna assamblee
otsust end laiali saata, korraldati samal péeval, 17. detsembril 2023 kolmandikus Serbia
ringkondades ennetidhtaegsed kohalikud valimised ning autonoomse piirkonna
valimised; arvestades, et Serbia opositsiooni sdnul kasutati ennetéhtaegseid kohalikke
valimisi vahendina praeguse valitsuse voimu tugevdamiseks ja kohalike kogukondade
valimisodiguse kuritarvitamiseks;

arvestades, et valimised toimusid olukorras, millele oli omane suurenenud sotsiaalne
polariseerumine ja vastandlike poliitiliste tegevuskavade tihe konkurents; arvestades, et
neid iseloomustas senindgematult negatiivne kampaania ja hirmu dhutamine ning
riinnakud opositsiooni ja ajakirjanike vastu;

arvestades, et valimiste eel jdid lahendamata mitmed mured viljendusvabaduse
austamise ning kodanikudiguste aktivistide, LGBTI+inimeste, teiste inimdiguste
kaitsjate ja ajakirjanike hirmutamise ja ahistamise pérast;

arvestades, et kokkuvottes loidu kampaaniat iseloomustas veelgi darmuslikum
polariseerumine, agressiivne retoorika, isiklik diskrediteerimine, solvamine ja vaenu
ohutav keelekasutus; arvestades, et surve avaliku sektori tootajatele, avaliku sektori
vahendite viairkasutamine ja valijate meelitamise skeemid tekitasid muret selle parast,
kas valijad saavad teha oma valiku ilma pdhjendamatu surveta; arvestades, et lisaks
moningatele probleemidele, millega seisis opositsioon silmitsi avalikele kohtadele
juurdepédsul, tdid niisugused tavad kaasa ebavordsed tingimused ning hdgustasid riigi
ja valitseva partei vahelist piiri, mis on vastuolus rahvusvaheliste standarditega;

arvestades, et kampaanias domineeris ametisolev president Aleksandar Vucic¢, kes
vaatamata sellele, et ta ei olnud nendel valimistel kandidaat, vottis endale
kampaaniategevuses keskse rolli, osaledes vdga aktiivselt Serbia Progressiivse Partei
(SNY) tiritustel ja kampaaniaesinemistel televisioonis ning astudes iiles
reklaamplakatitel, mis andis tema erakonnale pohjendamatu eelise; arvestades, et paljud
opositsiooni esindajad véljendasid muret selle pérast, et Serbia Progressiivse Partei
juhitud koalitsiooni (,,Aleksandar Vuci¢ — Serbia ei tohi peatuda®) nimekiri nimetati
Vucicéi jargi, kes koos oma nime ja kuvandi kasutamisega kampaanias 1dks vastuollu
pohiseadusliku pohimottega, mille kohaselt peaks president ,.kehastama Serbia
Vabariigi riiklikku tihtsust®;

arvestades, et valimised viidi iildiselt ellu sujuvalt, kuid valimispdeva iseloomustasid
arvukad menetluslikud puudused, sealhulgas hddletamise ja héélte lugemise ajal
kaitsemeetmete ebajirjekindel kohaldamine, sagedased tilerahvastatuse juhtumid,
hailetuse salajasuse rikkumised, palju riihmahdiletamise juhtumeid ja iiksikud
fuisilised riinnakud;

arvestades, et peamised kahtlused valimispaeval reeglite rikkumise suhtes puudutavad
eelkodige Belgradit, kus ametivoimud registreerisid nn libavalijaid teistest Serbia
ringkondadest, kus tol pdeval valimisi ei korraldatud, ning naaberriikidest, eelkdige
Bosniast ja Hertsegoviinast, korterites, kus nad ei elanud; arvestades, et on palju
kahtlusi selle kohta, et valitsev erakond korraldas vilismaal elavate valijate bussiga
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toimetamise Belgradi, et nad annaksid kohalikel valimistel oma héile; arvestades, et
isegi Bosnia ja Hertsegoviina valitsusametnikud ja poliitikud hédletasid Belgradi
kohalikel valimistel avalikult; arvestades, et Serbia valitsus on kaitsnud seda
diguspérase tavana;

arvestades, et muud sisulised kahtlused reeglite rikkumise suhtes holmavad hiilte
ostmist, meedia kallutatust, survet avaliku sektori todtajatele, avaliku sektori vahendite
vadrkasutamist, hirmutamist ja hddletussedelite mitmekordset tditmist;

arvestades, et rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon joudis jareldusele, et kuigi Serbia
ennetdhtaegsed parlamendivalimised andsid valijatele voimaluse valida poliitiliste
alternatiivide vahel ning iildiselt austati sona- ja kogunemisvabadust, varjutasid valimisi
tiksikud végivallajuhtumid, menetlusnormide rikkumised ja sagedased kahtlused, et
korraldati valijate bussiga toimetamine Serbiasse, et toetada valitsevat erakonda
kohalikel valimistel;

arvestades, et Serbia ametivoimud on seni keeldunud reeglite rikkumist kisitlevaid
vaiteid uurimast ning plitidnud selle asemel diskrediteerida ja hirmutada
valimisvaatlejaid, kes avaldasid reeglite rikkumiste kohta aruandeid;

arvestades, et opositsioon vaidlustas valimiste, eelkdige Belgradi kohalike valimiste
tulemused, mis td1 kaasa Serbia végivallavastase koalitsiooni ja kodanikuiihenduse
ProGlas algatatud ulatuslikud meeleavaldused; arvestades, et liks Serbia
végivallavastase koalitsiooni juht Marinika Tepi¢ korraldas 13-pdevase néljastreigi,
millega hiljem iihinesid teised opositsioonilitkmed;

arvestades, et 24. detsembril 2023 toimunud meeleavaldus muutus végivaldseks, kui
meeleavaldajad tungisid Belgradi linnavolikogu hoonesse, misjérel politsei vahistas
38 inimest, sealhulgas iilidpilased, keda siiiidistati pohiseadusliku korra rikkumises;
arvestades, et mitu rahumeelset meeleavaldajat véitis, et meeleavaldustele olid sisse
imbunud maskidega huligaanid; arvestades, et rahumeelsed meeleavaldajad mdistsid
hukka ka politsei ebaproportsionaalse véigivalla kasutamise; arvestades, et peaminister
Ana Brnabi¢ ténas avalikult Venemaa julgeolekuteenistusi meeleavalduste kohta
esitatud teabe eest;

arvestades, et selles viga polariseerunud poliitilises dhkkonnas ei saa sdltumatud
ajakirjanikud piisavat juurdepédsu teabele ja neid riindavad sageli valitseva erakonna
litkkmed; arvestades, et Venemaa desinformatsiooni ja narratiivide levitamine on Serbias
stigav ja piisiv probleem, eelkdige valimiskampaaniate ajal;

taunib asjaolu, et 17. detsembril 2023 toimunud Serbia parlamendi- ja kohalikel
valimistel ei tdidetud rahvusvahelisi standardeid ning Serbia kaldus korvale oma
kohustusest korraldada vabad ja diglased valimised, kuna ametisolevad ametnikud
kuritarvitasid pidevalt ja slistemaatiliselt institutsioone ebadiglase ja pdhjendamatu
eelise saamiseks;

votab tosise murega teadmiseks rahvusvaheliste ja kohalike vaatlejate kogutud
ulatuslikud tdendid reeglite rikkumiste kohta, mis néitavad ebaseaduslikku tegevust
enne valimispdeva ja selle ajal, muutes seega valimistulemusi; mérgib, et see mojutas
markimisviérselt eelkdige Belgradi linnavolikogu valimiste tulemusi ja kahjustas
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tdsiselt parlamendivalimiste diguspérasust;

3. peab kahetsusvairseks, et institutsiooniliselt ei ole reageeritud sellistele tdsistele
stitidistustele, mille kohaselt on voimul olevad isikud seotud valimistega
manipuleerimise ja valimiste kuritarvitamisega, mis soodustab karistamatuse 6hkkonda
ja tagab nende kuritegude jatkumise; rohutab, et kui sellisel taval lubatakse jitkuda ilma
igasuguste tagajargedeta, d0nestab see jitkuvalt usaldust Serbia valimisprotsessi ja
institutsioonide vastu, kahjustades pdordumatult demokraatlikku korda ja edasist
Euroopa integratsiooni;

4.  moistab hukka selle, et valimiste ajal toimepandud kuritegude eest ei ole siiiidi
moistetud ega karistusi madratud, ja mérgib, et need hdlmavad tdsiseid siilidistusi, mis
puudutavad valijate registri ja hddledigustega ebaseaduslikku manipuleerimist, kodanike
ja kandidaatide survestamist ja hirmutamist, korruptsiooni, kodanike allkirjade
voltsimist, klientelismi, kodanike andmete ebaseadusliku kuritarvitamise juhtumeid,
riigiameti kuritarvitamist ning tulemuslike mehhanismide puudumist, et viltida
valimistel ebadiglast institutsioonilist eelist;

5. nduab tungivalt, et Serbia ametivoimud uuriksid valimiste ajal toimepandud kuritegude
eest vastutavaid isikuid, esitaksid neile siitidistusi ja tooksid nad kohtu ette;

6.  moistab hukka valitsusametnike, eelkdige peaminister Brnabi¢i ja president Vucici
riinnakud valimisvaatlejate, sealhulgas Euroopa Parlamendi litkmete vastu; on siigavalt
mures katsete parast vaatlejaid diskrediteerida ja hirmutada; nduab tungivalt, et Serbia
ametivoimud votaksid kdik vajalikud meetmed, et véltida edasisi valimisvaatlejate
vastaseid desinformatsioonikampaaniaid ning luua tingimused, mis vdimaldavad
riiklikel ja rahvusvahelistel valimisvaatlejatel tulemuslikult oma t66d teha, ning
kaitseksid neid igasuguse végivalla, dhvarduste, kédttemaksu, vaenuliku
diskrimineerimise, surve vOi mis tahes muu meelevaldse tegevuse eest, mis tuleneb
nende diguste ja vabaduste diguspdrasest kasutamisest;

7. rohutab vajadust valimistega seotud rikkumiste sdltumatu rahvusvahelise uurimise
jarele, mida toetab EL; nduab tungivalt, et komisjon viiks ellu algatuse ldhetada
Serbiasse ekspertide missioon, kuhu voivad kuuluda ODIHR1, Veneetsia komisjoni ja
Euroopa Noukogu eksperdid, et hinnata hiljutiste valimiste ja valimisjidrgse arenguga
seotud olukorda, piiiides holbustada eeltingimusi vajaliku tihiskondliku dialoogi
loomiseks, et liritada taastada iildsuse usaldus institutsioonide vastu; nduab tungivalt, et
komisjon annaks Euroopa Parlamendile oma jirelduste kohta aru;

8. noduab tungivalt, et Serbia ametivoimud taastaksid valijate usalduse kogu protsessi
vastu, kehtestaksid tdiesti ldbipaistvad valimismenetlused ja tagaksid ametivoimude
vastutuse, olenemata sellest, kas nad viivad valimisi ellu voi sekkuvad neisse;

9.  kutsub Serbia ametivoime iiles tegema tdielikku ja sisulist koostood ODIHRI, ELi ja
Euroopa Noukoguga ning holbustama kaasavat protsessi valimistega seotud diguste ja
vabaduste, institutsioonide ja protsesside toetamiseks, milles osalevad riigisisesed
valimisvaatlejad ja erakonnad,

10. julgustab Serbia ametivoime nditama iiles tugevat ja toelist poliitilist tahet tegeleda
valimisprotsessi probleemsete pohiaspektidega ning asjakohaselt rakendama kehtivaid
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

oigusakte ning Veneetsia komisjoni ja ODIHR1 2022. aasta detsembri {ihisarvamuses
(valimisi reguleeriva digusraamistiku edasise parandamise kohta) esitatud soovitusi,
tehes koosto0s kodanikuiihiskonna ekspertide organisatsioonidega ja aegsasti enne
jargmisi valimisi eelkdige jargmist: auditeerides tdielikult iihtset valijate registrit,
tagades konkureerivate kandidaatide juurdepddsu meediale, suurendades kampaania
rahastamise lébipaistvust ja sellealast aruandekohustust ning rakendades valijatele
avalduva surve ja haldusressursside viadrkasutamise vastaseid meetmeid, et valtida uusi
rikkumisi ja pettusi ning tagada riigi demokraatlik toimimine;

kutsub Serbia ametivoime iiles tegema riigi valimisseadustesse sisulisi ja
usaldusvédrseid muudatusi, et takistada vélismaal elavate valijate organiseeritud
kohaletoimetamist;

mdistab hukka meedia mitmekesisuse puudumise valimiskampaania ajal ning laialt
levinud ebaeetilised ja kallutatud meediakajastused voimulolijate kasuks; mdistab
hukka Serbia presidendi massilised iilesastumised avalikkuse ees enne kampaaniat ja
selle ajal, kuna sellega kadusid presidendi, riigi ja voimul oleva erakonna vahelised
piirid;

peab ddrmiselt kahetsusvéirseks, et elektroonilist meediat reguleeriv asutus eiras
seadusest tulenevat kohustust kontrollida meediakampaaniat, anda aru oma jéreldustest
ja karistada neid meediavéljaandeid, kes rikkusid seadust voi ajakirjandusstandardeid
voi levitasid vaenukonet;

ergutab Serbia ametivoime tagama, et riigi soltumatutel ja jarelevalveasutustel, eelkdige
elektroonilist meediat reguleerival asutusel ja korruptsiooni ennetamise ametil, oleks
oOiglaste valimiste tingimuste loomisel ennetav roll;

margib, et kdik peale lihe Serbia parlamendi koosseisudest on saadetud viimase 12 aasta
jooksul ennetidhtaegselt laiali ning et tarbetute erakorraliste valimiste jatkumine
odnestab poliitilist stabiilsust; rohutab, et pidevad ennetdhtaegsed valimised, pidev
kampaaniareziim ja pikad viivitused valitsuste moodustamisel ei aita kaasa riigi
tohusale demokraatlikule valitsemisele, vaid norgestavad parlamenti ja toovad kaasa
parlamentaarse seadusandliku jarelevalve ja legitiimsuse puudumise;

on mures hinnangute pérast, mille kohaselt kohtlesid politsei ja kohtuvoim mdnda

24. detsembri 2023. aasta meeleavaldusel osalejat ebaproportsionaalselt karmilt;
mdistab hukka politsei lileméérase jou kasutamise meeleavalduste ajal; nduab tungivalt,
et ELi delegatsioon Serbias jdtkaks meeleavaldustega seotud pooleliolevate kohtuasjade
jalgimist;

moistab teravalt hukka Serbia ametivoimude pohjendamatud viited, et ELi litkkmesriigid
osalesid valimisjargsete meelevalduste korraldamises; peab kahetsusvairseks, et
meeleavaldusi on kasutatud ettekdéndena ELi-vastaste juttude levitamiseks valitsevale
parteile 1dhedal seisvates meediavéljaannetes; méargib, et parast valimisi teatas Serbia
president, et avaldab 2023. aasta 16puks kirja ,,iihe suurriigi johkra sekkumise kohta
valimistesse®, mida kunagi ei juhtunud;

kutsub komisjoni iiles véltima mis tahes edasist Serbia suhtes rakendatavat
jareleandmispoliitikat; véljendab muret selle pérast, et vaatamata arvukatele kahtlustele
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19.

20.

21.

22.

valijatega seotud pettuse kohta ei ole komisjon Serbiat hidlekalt kritiseerinud, ning
kutsub komisjoni iiles tegelema iihinemisprotsessi raames puudustega, mis kahtlusteni
viisid;

kutsub sellega seoses komisjoni iiles kiilmutama kdik Serbiale {ihinemiseelse abi
rahastamisvahendist III eraldatavad rahalised vahendid, kui Serbia ametivoimud ei
soovi algatada valimistega seotud rikkumiste kohta sdltumatut rahvusvahelist uurimist
voi kui selle uurimise tulemused néditavad, et Serbia ametivoimud olid viidetava
valimispettusega otseselt seotud;

kordab oma seisukohta, et ithinemislabirddkimised Serbiaga peaksid edenema iiksnes
juhul, kui riik iihineb ELi Venemaa-vastaste sanktsioonidega, teeb markimisvéarseid
edusamme ELiga seotud reformide elluviimisel ning rakendab tdielikult ODIHRI ja
Veneetsia komisjoni soovitusi;

nduab tungivalt, et Serbia ametivoimud voitleksid vilissekkumise ja
desinformatsioonikampaaniate vastu, parandaksid jouliselt sdltumatu ajakirjanduse
kaitset ja tagaksid ldbipaistva meediamaastiku;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu
eesistujale, komisjonile, komisjoni asepresidendile ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, likkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning
Serbia presidendile, valitsusele ja rahvusassambleele.
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