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B9-0108/2024

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Serbia in urma alegerilor
(2024/2521(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile anterioare referitoare la Serbia, in special cea din
10 mai 2023 referitoare la Raportul Comisiei pe 2022 privind Serbia!,

— avand in vedere declaratiile anterioare ale Uniunii privind Serbia, in special declaratia
comuni a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Josep Borrell, si a comisarului pentru vecinatate si extindere, Olivér
Varhelyi, din 19 decembrie 2023, privind alegerile parlamentare,

— avand 1n vedere cererea de aderare la UE prezentata de Serbia la 19 decembrie 2009,

— avand in vedere Avizul Comisiei din 12 octombrie 2011 referitor la cererea Serbiei de
aderare la Uniunea Europeana (COM(2011)0668), decizia Consiliului European din
1 martie 2012 de a acorda Serbiei statutul de tard candidata si decizia Consiliului
European din 27-28 iunie 2013 de a incepe negocierile de aderare la UE cu Serbia,

— avand 1n vedere declaratia din 18 decembrie 2023 privind constatarile si concluziile
preliminare ale misiunii internationale de observare a alegerilor a Biroulut OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) referitoare la alegerile
parlamentare anticipate desfasurate la 17 decembrie 2023 in Serbia,

—  avand 1n vedere avizul comun al Comisiei de la Venetia si al OSCE/ODIHR din
20 decembrie 2022 privind cadrul constitutional si juridic care reglementeaza
functionarea institutiilor democratice in Serbia - legea electorala si administratia
electorala,

— avand 1n vedere raportul de observare a alegerilor al Comisiei ad-hoc a Biroului
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei din 17 ianuarie 2024 intitulat ,,Observarea
alegerilor parlamentare anticipate din Serbia (17 decembrie 2023)”,

— avand 1n vedere rezultatele procesului sau de dialog parlamentar cofacilitat in Serbia,
— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat, la 1 noiembrie 2023, presedintele Serbiei a folosit in mod abuziv cererile
opozitiei de a organiza alegeri anticipate pentru a dizolva parlamentul; intrucét el a
programat alegeri parlamentare anticipate pe 17 decembrie 2023;

B. intrucat, din 2012, toate alegerile parlamentare din Serbia, cu exceptia unora, au fost
alegeri anticipate; intrucat in decembrie a fost a treia oara in mai putin de patru ani cand
s-au organizat alegeri parlamentare;

1JO C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
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intrucat, in urma demisiei bruste si simultane a 65 de primari din partidul aflat la
guvernare, inclusiv primarul orasului Belgrad, si a deciziei Adunarii regiunii autonome
Voivodina de a se dizolva, in aceeasi zi, 17 decembrie 2023, au fost convocate alegeri
locale anticipate Intr-o treime din municipalitatile Serbiei si alegeri provinciale; intrucat
opozitia sarba a considerat ca alegerile locale anticipate reprezintd un instrument pe care
guvernul actual il utilizeaza pentru consolidarea puterii si o utilizare abuziva a
drepturilor de vot ale comunitatilor locale;

intrucat alegerile s-au desfasurat pe fondul unei polarizari sociale sporite si al unei
concurente intense Intre agende politice contrastante; Intrucat acestea au fost marcate de
un nivel fard precedent de campanii negative si alarmiste, precum si de atacuri
impotriva opozitiei si a jurnalistilor;

intrucat o serie de preocupari legate de respectarea libertatii de exprimare si de
intimidarea si hartuirea activistilor pentru drepturile civile, a persoanelor LGBTI +, a
altor aparatori ai drepturilor omului si a jurnalistilor au rdmas fara raspuns in perioada
premergatoare alegerilor;

intrucat campania, in general linistitd, a fost caracterizatd de o polarizare si mai extrema,
retoricd agresiva, discreditare personala, abuz verbal si limbaj inflamator; intrucat
cazurile de presiune asupra angajatilor din sectorul public, utilizarea abuziva a
resurselor publice si sistemele de mituire a alegatorilor au starnit preocupari cu privire
la capacitatea alegatorilor de a-si exprima votul fara presiuni nejustificate; intrucat
aceste practici, pe langa unele dificultati legate de accesul opozitiei la spatiile publice,
au creat conditii de concurenta inechitabile si au estompat linia de demarcatie dintre stat
st partidul aflat la guvernare, in contradictie cu standardele internationale;

intrucat campania a fost dominata de presedintele in exercitiu Aleksandar Vuci¢, care,
desi nu a fost candidat la aceste alegeri, si-a asumat un rol central in campanii, prin
implicarea puternicd in evenimentele Partidului Progresist Sarb, aparitii televizate n
campanie si afige electorale, ceea ce a oferit un avantaj necuvenit partidului sdu; intrucat
numerosi reprezentanti ai opozitiei si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
lista coalitiei conduse de Partidul Progresiv Sarb (,,Aleksandar Vucic¢ - Serbia Must Not
Stop”) a fost numita dupa dl Vuci¢, care astfel, impreund cu utilizarea numelui si a
imaginii sale pentru campanie, a incdlcat principiul constitutional conform caruia
presedintele ar trebui ,,sa exprime unitatea de stat a Republicii Serbia”;

intrucat alegerile s-au desfasurat, in general, fara probleme, dar ziua alegerilor a fost
marcata de numeroase deficiente procedurale, printre care aplicarea inconsecventa a
garantiilor in timpul votdrii si numardrii voturilor, cazuri frecvente de supraaglomerare,
incdlcari ale secretului votului, numeroase cazuri de vot in grup si atacuri fizice izolate;

intrucat principalele acuzatii de nereguli din ziua alegerilor se refera in special la
Belgrad, unde ,,alegatori fantoma” din alte municipalitati sarbe care nu organizau
alegeri in ziua respectiva, precum si din tarile invecinate, in special Bosnia si
Hertegovina, au fost inregistrati de autoritati in apartamente in care nu locuiau; intrucat
au existat mai multe acuzatii ca alegatori care locuiesc in strdindtate au fost organizati si
transportati in Serbia de catre partidul aflat la guvernare pentru a-si exprima votul la
alegerile locale din Belgrad; intrucat chiar si functionari guvernamentali si politicieni
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din BiH au votat in mod deschis la alegerile locale de la Belgrad; intrucat guvernul sarb
a aparat aceastd practica ca fiind legitima;

intrucat alte acuzatii importante referitoare la nereguli includ cumpararea voturilor,
mass-media partinitoare, presiunea asupra angajatilor din sectorul public, utilizarea
abuziva a resurselor publice, intimidarea si frauda electorala;

intrucat misiunea internationald de observare a alegerilor a concluzionat ca, desi
alegerile parlamentare anticipate din Serbia au oferit alegdtorilor posibilitatea de a alege
intre alternative politice, iar libertatea de exprimare si de intrunire a fost, in general,
respectata, alegerile au fost marcate de cazuri izolate de violentd, nereguli procedurale si
acuzatii frecvente de organizare si transportare a alegatorilor catre Serbia pentru a
sprijini partidul aflat la guvernare la alegerile locale;

intrucat autoritatile sarbe au refuzat pana in prezent sd investigheze aceste acuzatii de
nereguli si au Tncercat, in schimb, sa discrediteze si sa intimideze observatorii electorali
care au publicat rapoarte privind neregulile;

intrucat opozitia a contestat rezultatele alegerilor, in special ale alegerilor locale din
Belgrad, care au condus la demonstratii ample initiate de coalitia ,,Serbia impotriva
violentei” si de asociatia nepartizand ProGlas; intrucét unul dintre liderii Serbiei
impotriva violentei, Marinika Tepi¢, a desfasurat o greva a foamei de 13 zile, careia i s-
au alaturat ulterior alti membri ai opozitiei;

intrucat un protest din 24 decembrie 2023 a devenit violent atunci cand unii dintre
protestatari au luat cu asalt Adunarea orasului Belgrad, dupa care politia a arestat 38 de
persoane, inclusiv studenti, care au fost urmarite penal pentru contestarea ordinii
constitutionale si dintre care unele ramén Inca in arest la domiciliu; intrucat mai multi
demonstranti pasnici au sustinut ca huligani mascati s-au infiltrat in demonstratii;
intrucat demonstrantii pasnici au denuntat, de asemenea, utilizarea disproportionata a
violentei de catre politie; intrucat prim-ministra Ana Brnabi¢ a multumit public
serviciilor de securitate ruse pentru informatiile pe care le-au furnizat cu privire la
proteste;

intrucat, n acest climat politic extrem de polarizat, jurnalistii independenti nu
beneficiaza de acces suficient la informatii si sunt adesea atacati de membrii partidului
aflat la guvernare; intrucét diseminarea dezinformarii si a discursurilor rusesti reprezinta
o problemad profunda si persistenta in Serbia, in special in timpul campaniilor electorale,

regretd faptul cd alegerile parlamentare si locale din Serbia care au avut loc la 17
decembrie 2023 s-au abatut de la standardele internationale si de la angajamentele
Serbiei de a organiza alegeri libere si corecte, din cauza abuzului persistent si sistematic
al institutiilor si mass-mediei de cétre politicienii aflati la putere pentru a obtine un
avantaj inechitabil si necuvenit;

ia act cu profunda ingrijorare de dovezile ample privind neregulile colectate de
alegerilor si in timpul acestora, ceea ce a modificat rezultatul alegerilor; constata ca
acest lucru a afectat in mod critic 1n special rezultatele alegerilor din orasul Belgrad si a
subminat grav legitimitatea alegerilor parlamentare;
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10.

regretd lipsa unui raspuns institutional la acuzatiile grave de implicare a politicienilor
aflati la putere In manipularea electorala si in abuzuri electorale, ceea ce contribuie la o
atmosfera de impunitate si asigurd continuarea acestor practici infractionale; subliniaza
ca, dacd se permite ca aceasta practica sa persiste fard repercusiuni, ea va continua s
submineze increderea in procesul electoral si in institutiile Serbiei, creand obstacole
irevocabile pentru regimul democratic si continuarea integrarii europene;

condamna lipsa urmadririlor penale si a sanctiunilor legate de infractiuni in timpul
alegerilor, inclusiv acuzatiile grave de manipulare ilegala a registrului alegatorilor si a
drepturilor de vot, presiunea si intimidarea cetdtenilor si a candidatilor la alegers,
cazurile de coruptie, falsificarea semnaturilor cetatenilor, clientelismul, abuzul ilegitim
st ilegal de date ale cetatenilor, abuzurile la adresa functiei de stat si lipsa unor
mecanisme eficace pentru a Impiedica politicienii aflati la putere sd obtind un avantaj
institutional inechitabil la alegert;

indeamna autoritatile sarbe sa 1i ancheteze, s 1i urmareascd penal si sa 1i aduca in fata
justitiei pe cei responsabili de orice infractiuni in timpul alegerilor si de orice atacuri
asupra studentilor;

condamna atacurile liderilor guvernamentali, In special ale prim-ministrei Brnabi¢ si ale
presedintelui Vucié, la adresa observatorilor electorali, inclusiv a deputatilor in
Parlamentul European; este profund ingrijorat de incercérile de discreditare si
intimidare a observatorilor; indeamna autoritatile sarbe sa ia toate masurile necesare
pentru a evita orice alte campanii de dezinformare impotriva observatorilor electorali si
sa creeze conditii care sd le permita observatorilor electorali nationali si internationali sa
isi desfasoare activitatea in mod eficace, precum si sa 1i protejeze de orice violenta,
amenintare, represalii, discriminare negativa, presiune sau orice alta actiune arbitrara ca
urmare a exercitarii legitime a drepturilor si libertatilor lor;

subliniaza cd este necesard o ancheta internationald independenta privind neregulile
electorale, sprijinitd de UE; indeamnd Comisia sa lanseze o initiativa de trimitere a unei
misiuni de experti in Serbia, care sa includa, eventual, experti din cadrul ODIHR, al
Comisiei de la Venetia si al Consiliului Europei, pentru a evalua situatia In ceea ce
priveste recentele alegeri si evolutiile postelectorale, intr-un efort de a facilita conditiile
prealabile pentru instituirea unui dialog social necesar in Incercarea de a restabili
increderea publicului in institutii; Indeamnad Comisia sa prezinte Parlamentului
European un raport cuprinzand constatarile efectuate;

indeamna autoritatile sarbe sa restabileasca increderea electoratului in Intregul proces,
sa stabileasca proceduri electorale pe deplin transparente si sd asigure responsabilitatea
autoritatilor, fie ca desfasoara alegeri, fie cd intervin In acestea;

invita autoritatile sarbe sd coopereze pe deplin si in mod substantial cu ODIHR, cu UE
si cu Consiliul Europei si sa faciliteze un proces incluziv de consolidare a drepturilor si
libertatilor, a institutiilor si proceselor electorale, cu participarea observatorilor
electorali nationali si a partidelor politice;

incurajeaza autoritatile sarbe sd dea dovada de o vointa politica puternica si reald de a
aborda principalele aspecte problematice ale procesului electoral si sd puna 1n aplicare
in mod corespunzator legislatia existentad si recomandarile emise de Comisia de la
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16.

17.

Venetia si de ODIHR 1n avizul lor comun din decembrie 2022 privind imbunatatirea in
continuare a cadrului juridic care reglementeaza alegerile, in special prin desfasurarea,
in consultare cu organizatiile de experti ale societatii civile si cu mult inainte de
urmatoarele alegeri, a unor audituri complete ale registrului unificat al alegatorilor, a
accesului candidatilor concurenti la mass-media, a sporirii transparentei si a
responsabilitatii finantarii campaniilor, a unor masuri de combatere a presiunii
exercitate asupra alegatorilor si a utilizdrii abuzive a resurselor administrative pentru a
preveni noi nereguli si fraude si pentru a garanta functionarea democratica a tarii;

invita autoritatile sarbe sd aduca modificari semnificative si credibile legilor electorale
ale tarii pentru a preveni transportul organizat al alegatorilor din strainatate;

condamna lipsa pluralismului mass-mediei in timpul campaniei electorale si relatarile
lipsite de etica si partinitoare din mass-media larg raspandite in favoarea candidatilor
aflati in functie; condamnd expunerea publicd covarsitoare a presedintelui Serbiei
inainte si in timpul campaniei, deoarece a eliminat liniile de demarcatie dintre institutia
presedintiet, stat si partidul politic aflat la putere;

regretd profund faptul cd Autoritatea de reglementare a mass-mediei electronice si-a
neglijat obligatiile care ii revin in temeiul legii de a controla campania in mass-media,
de a raporta cu privire la constatdrile sale si de a sanctiona canalele mass-media care au
incalcat legea, au raspandit discursuri de incitare la urd sau au incdlcat standardele
jurnalistice;

incurajeaza autoritdtile sarbe sa se asigure cd institutiile independente si de
supraveghere ale tarii, in special Autoritatea de reglementare a mass-mediei electronice
s1 Agentia pentru prevenirea coruptiei, joacd un rol activ in crearea conditiilor pentru
desfasurarea unor alegeri corecte;

1a act de faptul ca toate parlamentele sarbe din ultimii 12 ani, cu exceptia unuia, au fost
dizolvate anticipat si ca organizarea de alegeri anticipate inutile in continuare
submineaza stabilitatea politica; subliniaza ca alegerile anticipate constante, modul
permanent de campanie si intarzierile indelungate in alcatuirea guvernelor nu contribuie
la guvernanta democratica eficientd a tarii, ci, in schimb, slabesc parlamentul si duc la o
lipsd de supraveghere si legitimitate legislativa parlamentara;

este preocupat de evaluarile potrivit carora unii participanti la protestul din 24
decembrie 2023 au beneficiat de un tratament disproportionat de dur din partea politiei
st a autoritatilor judiciare; condamna utilizarea excesiva a fortei de catre politie in
timpul protestelor; Indeamna Delegatia UE 1n Serbia sa continue sa monitorizeze
cauzele juridice in curs legate de proteste;

condamna cu fermitate afirmatiile nefondate ale autoritatilor sarbe potrivit cdrora statele
membre ale UE au fost implicate in organizarea de proteste postelectorale; regreta ca
protestele au fost utilizate ca scuza pentru a raspandi discursuri anti-UE prin canale
mass-media apropiate de partidul aflat la guvernare; ia act de faptul ca, in urma
alegerilor, presedintele Serbiei a anuntat cd va publica o scrisoare privind ,,ingerinta
brutald a unei tari importante in alegeri” pana la sfarsitul anului 2023, ceea ce nu s-a
intamplat niciodata;
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invitd Comisia sa evite continuarea politicii de conciliere fata de Serbia; isi exprima
ingrijorarea cu privire la lipsa criticilor vocale la adresa Serbiei de catre Comisie, in
pofida numeroaselor acuzatii de frauda electorala, si invita Comisia sa remedieze
deficientele care au condus la acuzatii ca parte a procesului de aderare;

invitd, n acest context, Comisia sa inghete toate fondurile destinate Serbiei in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare III in cazul in care autoritatile sarbe nu
doresc sa initieze o anchetd internationald independentd privind neregulile electorale sau
in cazul in care constatdrile acestei anchete indica faptul ca autoritatile sarbe au fost
direct implicate in presupusa frauda electorala;

isi reitereaza pozitia potrivit cdreia negocierile de aderare cu Serbia ar trebui sa
avanseze numai daca tara se aliniaza la sanctiunile UE impotriva Rusiei, inregistreaza
progrese semnificative n ceea ce priveste reformele sale legate de UE si pune in
aplicare pe deplin recomandarile OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia;

indeamna autoritatile sarbe sa combata ingerintele straine si campaniile de
dezinformare, s imbunatateasca substantial protectia jurnalismului independent si sa
asigure un peisaj mediatic transparent;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei / Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, precum si Presedintelui, Guvernului si Adunarii Nationale a Serbiei.
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