PL

Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

B9-0125/2024

5.2.2024

PROJEKT REZOLUCJI

ztozony w nastepstwie oswiadczen Rady i Komisji
zgodnie z art. 132 ust. 2 Regulaminu
w sprawie Russiagate: zarzuty dotyczace rosyjskiej ingerencji w procesy

demokratyczne w Unii Europejskiej
(2024/2548(RSP))

Pedro Marques, Gabriele Bischoff, Andreas Schieder, Raphaél
Glucksmann, Tonino Picula, Doménec Ruiz Devesa
w imieniu grupy S&D

RE\296127PL.docx PE756.868v01-00

PL



PL

B9-0125/2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Russiagate: zarzuty dotyczace
rosyjskiej ingerencji w procesy demokratyczne w Unii Europejskiej
(2024/2548(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 7,
8, 11,12, 39, 40, 47 1 52, Konwencje¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, w szczegolnosci jej art. 8, 9, 10, 11, 13, 16 1 17 oraz Protokét do Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w szczeg6lnosci jego artykut 3,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 24 lutego i z 30-31 maja 2022 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady z 3 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Ros;ji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 grudnia 2023 r. w sprawie obrony demokracji,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej zharmonizowane
wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace przejrzystosci reprezentacji interesow w
imieniu panstw trzecich oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937
(COM(2023(0637),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego planu
dziatania na rzecz demokracji (COM(2020)0790),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 23 listopada 2016 r. w sprawie unijnej komunikacji
strategicznej w celu przeciwdziatania wrogiej propagandzie stron trzecich?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 marca 2022 r. w sprawie obcych ingerencji we
wszystkie procesy demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 1 czerwca 2023 r. w sprawie obcych ingerencji we
wszystkie procesy demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji4,

- uwzgledniajac swoje pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej do Komisji z 31 maja
2023 r. w sprawie rzetelnosci wybordéw i1 budowania odpornosci w okresie
poprzedzajagcym wybory europejskie w 2024 r. (0-000018/2023),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 13 lipca 2023 r. w sprawie zalecen dotyczacych
reformy przepisow Parlamentu Europejskiego w zakresie przejrzystosci, uczciwosci,

' Dz.U.L 153 23.6.2022, s. 128.

2Dz.U.C 224 227.6.2018, s. 58.

3Dz.U. C 347 29.9.2022, s. 61.

4Dz.U. C, C/2023/1226, 21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1226/0j.
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odpowiedzialno$ci i walki z korupcja>,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Parlamentu Europejskiego stuzgcych poprawie uczciwosci, niezaleznosci i
rozliczalno$ci®,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze obca ingerencja to powazne naruszenie powszechnych warto$ci i
zasad, na ktorych opiera si¢ Unia, takich jak godnos$¢ cztowieka, wolnos¢, rownos¢,
solidarno$¢, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, demokracja i
praworzadnos¢;

B.  majac na uwadze bezprecedensowg skale rozprzestrzeniania dezinformacji, hakowania
elektronicznych urzadzen kandydatow i cyberataki na infrastrukture wyborcza,
zwlaszcza z Rosji;

C. majac na uwadze, ze Rosja stosuje wiele metod ingerencji, takich jak proby ostabienia i
skonfliktowania panstw cztonkowskich UE, wywierania wplywu na europejskie partie
polityczne, gtownie skrajnej prawicy, oraz destabilizacji krajow sasiadujacych z UE;

D. majac na uwadze, ze Rosja od kilku lat prowadzi kampanie dezinformacyjne zar6wno w
tradycyjnych mediach, jak 1 na platformach medidw spoteczno$ciowych, a takze
dopuszcza si¢ cyberatakow, przechwytywania i atakowania elit; majac na uwadze, ze
Rosja prowadzita takze takie dzialania przygotowujac atak na Ukraing;

E. majac na uwadze, ze kilka $ledztw wykazato, ze naruszono lub obchodzono ordynacj¢
wyborczg, w szczegolnosci obowigzujace przepisy dotyczace przejrzystosci
finansowania kampanii wyborczej, wskutek czego postawiono zarzuty o ukryte
finansowanie ze zrodet z panstw trzecich, zwlaszcza z Rosji;

F.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski jest jedynym bezposrednio wybieranym
organem wsrod instytucji europejskich i odgrywa wiodacg role w toczacych si¢ w UE
dyskusjach politycznych na temat zwalczania obcych ingerencji, manipulacji
informacjami i1 zagrozen hybrydowych w naszych systemach demokratycznych, w tym
w instytucjach UE; majac na uwadze, Ze ostatnie wydarzenia pokazaty, ze Parlament
jest celem roznorodnych 1 agresywnych oraz sterowanych z zagranicy kampanii
manipulowania informacjami i ingerencji w informacje;

G. majac na uwadze, ze niedawne doniesienia prasowe ujawnily, ze jednej z postanek do
Parlamentu Europejskiego zarzuca si¢ wspotprace z rosyjska Federalng Stuzba
Bezpieczenstwa (FSB); majac na uwadze, ze pojawito si¢ wiecej takich zarzutow 1
podejrzen o obecnos¢ rosyjskich agentdéw w Parlamencie Europejskim;

H. majac na uwadze, ze 2024 jest kluczowym rokiem wyborczym, a oprocz wyborow
europejskich zaplanowanych na 6-9 czerwca w wielu panstwach cztonkowskich maja

> Teksty przyjete, P9 TA(2023)0292.
6 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0316.
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si¢ odby¢ wybory prezydenckie, krajowe, lokalne 1 regionalne;

majac na uwadze, ze wedlug badania Eurobarometr z marca 2023 r. za gldwne
wyzwania dla europejskich systemoéw demokratycznych obywatele uwazaja
rozpowszechniane w internecie nieprawdziwe i wprowadzajace w blad informacje,
propagande pochodzacg z niedemokratycznych Zrodet zagranicznych 1 ukrytg ingerencje
zagraniczng w postaci finansowania podmiotow krajowych;

majac na uwadze, ze Rosja nadal ma znaczne wplywy na Batkanach Zachodnich,
zwlaszcza w Serbii i Republice Serbskiej (jedna z czgéci sktadowych Bosni i
Hercegowiny), gdzie moze sabotowac regionalne proby pojednania, integracji i reform
na rzecz demokratyzacji;

majac na uwadze, ze wcigz pojawiajg si¢ nowe informacje na temat finansowania
dziatalnosci politycznej 1 politykéw w Unii Europejskiej przed i po 24 lutego 2022 r. ze
zrodet spoza UE, w szczegdlnosci z Rosji, ktore zagraza integralno$ci procesow
demokratycznych w panstwach cztonkowskich UE oraz wymaga szczegotowego
zbadania;

majac na uwadze, ze liczba atakow w postaci zagranicznych manipulacji informacjami i
ingerencji w informacje na instytucje unijne i krajowe wzrosta po napasci Rosji na
Ukraing;

majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja kluczowa
role jako straznicy demokracji, maja decydujace znaczenie w budowaniu odpornosci
demokratycznej 1 ochrony demokracji, pomagaja w walce z famaniem praworzadnosci
oraz aktywnie wspieraja praworzadnos$¢, demokracje i prawa podstawowe w terenie;

wyraza glebokie zaniepokojenie opublikowanymi w prasie zarzutami, ktore sg
rezultatem $ledztwa dziennikarskiego totewskiej gazety ,,The Insider”, ktdra ujawnita,
ze jedna z postanek do Parlamentu Europejskiego pracowata dla rosyjskiej Federalne;j
Stuzby Bezpieczenstwa (FSB);

przypomina o nieustannie pojawiajacych si¢ dowodach na rosyjska ingerencje w
kampanie wyborcze przed wszystkimi waznymi wyborami krajowymi i europejskimi,
co podkreslono w sprawozdaniach koncowych parlamentarnej Komisji Specjalne;j ds.
Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym
Dezinformacji (INGE 1 INGE2);

uwaza, ze nalezy natychmiast przeprowadzi¢ szczegdtowe dochodzenie wewngtrzne,
aby zbada¢ wszystkie mozliwe przypadki ingerencji ze strony Rosji 1 niewtasciwe
zachowania postow do PE;

apeluje o poswigcenie najwyzszej uwagi politycznej 1 administracyjnej zaleceniom
dotyczacym reformy przepiséw Parlamentu Europejskiego dotyczacych przejrzystosci,
uczciwosci, rozliczalnosci i walki z korupcja z 13 lipca 2023 r. oraz pelnemu wdrozeniu
nowych przepisoOw dotyczacych przejrzystosci i uczciwosci z wrzesnia 2023 r., a takze
monitorowaniu wszystkich wewnetrznych kodekséw postepowania i decyzji
Prezydium, w szczegdlnosci dotyczacych kontaktéw z panstwami trzecimi;
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5. wzywa wszystkie instytucje europejskie, aby bardziej ambitnie podeszty do kwestii
utworzenia europejskiego organu ds. etyki;

6. uwaza, ze wolne i uczciwe wybory to centralny element procesu demokratycznego, 1
dlatego wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do zdecydowanych dziatah w
celu dopilnowania, by wytacznie wola obywateli stanowila podstawe wtadzy, bez
obcych ingerencji ze strony wrogo nastawionych podmiotdw, ze szczegdlnym
naciskiem na przygotowania do wyboréw europejskich, ktére odbedg si¢ w dniach 6-9
czerwca 2024 r.;

7.  podkresla, ze wojna hybrydowa i zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w
informacje to wigcej niz problem polityki zagranicznej: to zagrozenie dla podstaw
demokracji; wzywa instytucje europejskie do stalego stosowania przekrojowego
podejscia, aby skuteczniej zwalczaé zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje
w informacje; uwaza, ze skutki ingerencji wyborczej w jednym panstwie cztonkowskim
dotycza calej UE, poniewaz moga mie¢ wptyw na sktad unijnych instytucji; uwaza, ze
organy krajowe nie moga w pojedynke stawic¢ czota tym zagrozeniom, a samoregulacja
sektora prywatnego nie jest skutecznym rozwigzaniem; z zadowoleniem przyjmuje
dziatalno$¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) przedstawiong w jej
drugim sprawozdaniu o zagranicznej manipulacji informacjami i zagrozeniu ingerencja
opublikowanym 23 stycznia 2024 r.;

8. podkresla, Ze agresja Rosji na Ukraing ujawnita skal¢ zagranicznych manipulacji
informacjami 1 zagrozen informacyjnych w UE 1 jej bezposrednim sgsiedztwie, a
mianowicie w krajach Balkanéw Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego, 1 dlatego
wzywa UE 1 kraje sgsiadujace do zaciesnienia wspoOtpracy w walce z dezinformacja;

9.  zwraca uwagg, ze przyttaczajaca wigkszos$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita
catkowity lub czesciowy zakaz przyjmowania przez partie polityczne 1 kandydatow
darowizn z zagranicy; wyraza zaniepokojenie rosyjskimi powigzaniami kilku partii
politycznych i politykow w UE; przypomina, ze nawet gdy prawo ogranicza zrodta
finansowania politycznego, rosyjskie podmioty znajduja sposoby na jego obejscie i
oferujg wsparcie swoim sojusznikom poprzez zacigganie pozyczek w bankach
zagranicznych (np. w przypadku partii Front Narodowy w 2016 r.), umowy kupna 1
umowy handlowe (np. zarzuty wobec FPO ujawnione w ,,Der Spiegel” i ,,Siiddeutsche
Zeitung” 17 maja 2019 r. oraz wobec Lega per Salvini Premier ujawnione przez
,Buzzfeeds” 1,,L’ Espresso” 10 lipca 2019 r.) oraz ulatwianie dziatalnosci finansowej
(jak donosi brytyjska prasa na temat kampanii Leave.eu);

10. jest gteboko zaniepokojony dowodami na to, ze wiele rosyjskich ingerencji miato na
celu wsparcie kandydatur antyunijnych, ekstremistycznych i populistycznych; ubolewa
nad faktem, ze zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje sg
czgsto skierowane przeciwko konkretnym mniejszo$ciom i grupom spotecznym
znajdujacym si¢ w trudnym potozeniu oraz stwierdza, ze takie ataki shuzg nadrzednemu
celowi, jakim jest podwazenie atrakcyjnosci demokratycznych i rownych spoteczenstw;

11. podkresla, ze jest zdeterminowany nadal podejmowaé powazne i konkretne reformy w

Parlamencie Europejskim, aby poprawi¢ uczciwos¢ i przejrzystosé, zlikwidowac
tolerancj¢ dla korupcji i korupcjogennej ingerencji politycznej oraz chroni¢ demokracje
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13.

14.

15.

16.

europejska;

wzywa sekretariat unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci do zakazania dziatalnosci
wszelkim podmiotom, ktore majg bezposrednie lub posrednie stosunki z rzagdem Ros;ji,
zgodnie z decyzja Rady z 3 czerwca 2022 r. w sprawie Srodkow ograniczajacych’;

oczekuje od Komisji i Rady wprowadzenia w zycie pakietu na rzecz obrony demokracji,
aby pilnie podjeto dziatania i zlikwidowano liczne luki w unijnych przepisach
dotyczacych finansowania partii, wprowadzono obowigzkowy system regulacyjny dla
duzych platform oraz poprawiono stan cyberobronnosci w UE przed ewentualnymi
atakami na europejski system wyborczy;

uwaza, ze nalezy pilnie wzmocni¢ i zaktualizowa¢ narzgdzia ochrony uczciwosci
wyborow na miar¢ epoki cyfrowej, aby chroni¢ procesy demokratyczne przed nowymi
formami manipulacji ze strony panstw trzecich lub intereséw prywatnych; zachgca
Komisje do zajecia si¢ szkodliwym potencjatem nowych technik opartych na Al w
procesie wyborczym i wzywa do aktualizacji istniejacych zobowiazan dotyczacych
przejrzystosci reklamy politycznej 1 wspotpracy migdzy interesariuszami;

wzywa Parlament do poprawy stanu bezpieczefistwa w instytucji; w zwiazku z tym
apeluje o obowigzkowe, odpowiednie i regularne szkolenia w zakresie bezpieczenstwa,
ingerencji, standardow etycznych, przestrzegania przepisOw i1 uczciwosci dla
wszystkich postow 1 pracownikow ich biur oraz dla ogétu personelu Parlamentu, aby
uswiadomic¢ im, ze sg potencjalnym celem podmiotéw z panstw trzecich i podmiotéw
niepanstwowych; zaleca wprowadzenie kontroli bezpieczenstwa wobec urzednikow
Parlamentu i personelu grup politycznych oraz oceng sytuacji, w ktorych poswiadczenie
bezpieczenstwa jest potrzebne akredytowanym asystentom parlamentarnym, ktorzy
zajmuja si¢ polityka zagraniczng, bezpieczenstwem i obrong lub polityka handlowa;
wzywa organy krajowe, aby stosowaty procedury i wsp6lny harmonogram, gdy wptywa
do nich wniosek o po$wiadczenie bezpieczenstwa w przypadku postéw i pracownikoéw
PE, a takze gdy prowadza kontrole bezpieczenstwa zwigzane z instytucjami UE; wzywa
stuzby Parlamentu do wprowadzenia skutecznych systemow monitorowania i nadzoru
w celu wykrywania obcych ingerencji przy jednoczesnym poszanowaniu swobody
mandatu poselskiego;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz rzagdom 1 parlamentom panstw
cztonkowskich.

"Dz.U.L 153 23.6.2022, s. 128.
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