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B9-0131/2024

Euroopan parlamentin piiatoslauselmaesitys Serbian tilanteesta vaalien jilkeen
(2024/2521(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekéd Serbian tasavallan
vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, joka tuli voimaan 1. syyskuuta 2013!,

— ottaa huomioon Venetsian komission ja Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ithmisoikeuksien toimiston (ODIHR) 15. joulukuuta 2022 antaman yhteisen lausunnon
Serbian demokraattisten instituutioiden toimintaa sééntelevasti perustuslaillisesta ja
oikeudellisesta kehyksesta,

— ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Serbiasta ja erityisesti 10. toukokuuta 2023
antamansa paitoslauselman Serbiaa koskevasta komission vuoden 2022 kertomuksestaZ,

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2023 antamansa pédétoslauselman aiheesta 30 vuotta
Ko6openhaminan kriteerejé: uutta pontta EU:n laajentumispolitiikalle™?,

— ottaa huomioon Serbiassa 17. joulukuuta 2023 jirjestettyjd ennenaikaisia
parlamenttivaaleja seuranneen kansainvilisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan antaman
lausuman alustavista havainnoista ja paitelmista,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Belgradissa ja Mladenovacin ldhelld toukokuussa 2023
tapahtuneiden joukkoampumisten jélkeen kaikkialla Serbiassa jérjestettiin
joukkomielenosoituksia iskulauseella ’Serbia vikivaltaa vastaan”; ottaa huomioon, ettéd
ndiden mielenosoitusten johdosta Serbian presidentti Aleksandar Vuci¢ ilmoitti
17. joulukuuta 2023 jarjestettdvistd ennenaikaisista parlamenttivaaleista; ottaa
huomioon, ettd 17. joulukuuta 2023 jérjestettiin myds paikallisvaalit 65 kaupungissa ja
kunnassa, mukaan lukien Belgrad, sekd maakuntavaalit Vojvodinan kansalliskokouksen
edustajien valitsemiseksi;

B. ottaa huomioon, ettd vuodesta 2012 ldhtien Serbian parlamenttivaalit on aina jirjestetty
ennenaikaisina yhté kertaa lukuun ottamatta; ottaa huomioon, ettd nyt jirjestetyt vaalit
olivat kolmannet parlamenttivaalit alle neljan vuoden aikana;

C. ottaa huomioon, ettd kansainvélinen vaalitarkkailuvaltuuskunta (I-EOM) l4hetettiin
tarkkailemaan Serbiassa 17. joulukuuta 2023 jarjestettyjd ennenaikaisia
parlamenttivaaleja; ottaa huomioon, ettd valtuuskunnassa olivat edustettuina ODIHR,
Etyjin parlamentaarinen yleiskokous, Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous ja Euroopan parlamentti;

'EUVL L 278, 18.10.2013, s. 16.
2EUVL C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
3 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0471.
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ottaa huomioon, ettd [-EOMin lausunnossa alustavista havainnoista ja paiatelmisti
korostettiin, ettd vaikka 17. joulukuuta jérjestettyjd ennenaikaisia parlamenttivaaleja
hallinnoitiin teknisesti asianmukaisesti ja dénestéjille tarjottiin niissd erilaisia poliittisia
vaihtoehtoja, niitd leimasi presidentin mééritietoinen sekaantuminen, miké yhdessi
hallitsevalle puolueelle koituneiden systeemisten etujen kanssa loi epdoikeudenmukaiset
olosuhteet;

ottaa huomioon, ettd vaaliyon jilkeen oppositiokoalitio ’Serbia vastustaa vékivaltaa” on
jarjestinyt Serbiassa joukkomielenosoituksia, joissa vaaditaan vaalitulosten
mitdtdimistd; ottaa huomioon, ettd opposition jdsenet ovat pyytineet vaalien
mititdimistd perustuslakituomioistuimessa;

ottaa huomioon, ettd valtaa pitidvéa presidentti Vuci¢, joka ei edes ollut ehdolla vaaleissa,
hallitsi ylivoimaisesti kampanjaa ja hénelld oli keskeinen rooli paivittdisessi
kampanjoinnissa, kun hén oli ndkyvésti mukana Serbian edistyspuolueen (SNS)
tapahtumissa, televisioesiintymisissd ja puolueen materiaaleissa ja kéytti siten védrin
presidentin virka-asemaa, mikd antoi presidentin puolueelle perusteetonta etua; ottaa
huomioon, ettd SNS-johtoinen lista nimettiin presidentti Vuci¢in mukaan, mikd on
vastoin perustuslaillista periaatetta, jonka mukaan presidentti edustaa Serbian tasavallan
valtion yhtendisyyttd;

ottaa huomioon, ettd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
Josep Borrell ja naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaava komission jdsen
Olivér Varhelyi antoivat 19. joulukuuta 2023 yhteisen julkilausuman Serbian
parlamenttivaaleista ja totesivat huolestuneena, ettd vaaliprosessi edellyttda
konkreettisia parannuksia ja lisduudistuksia; ottaa huomioon, ettd komission
varapuheenjohtaja / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
Borrell ja komission jasen Varhelyi totesivat myos odottavansa, ettd toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset seuraavat avoimesti uskottavia ilmoituksia
sdantdjenvastaisuuksista, mukaan lukien myos Belgradin ja muiden kuntien
paikallisvaaleihin liittyvit viitteet, ja kehottivat Serbian poliittista johtoa varmistamaan
rakentavan ja osallistavan vuoropuhelun koko poliittisella kentélla;

ottaa huomioon, ettd vuoden 2023 Freedom in the World -indeksin mukaan Serbiaa
pidetdin osittain vapaana maana;

ottaa huomioon, ettd Serbia on ollut EU:n jisenehdokasmaa vuodesta 2012 lihtien;
katsoo, ettd EU:hun liittyminen on ansioihin perustuva menettely, jossa kunkin
ehdokasmaan on tiytettivd Koopenhaminan kriteerit ja erityisesti kriteerit, joilla taataan
thmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen tdysiméaéardinen
kunnioittaminen;

on erittdin huolissaan kansainviélisten ja kansallisten vaalitarkkailijoiden raportoimista
vakavista sddntdjenvastaisuuksista Serbiassa 17. joulukuuta 2023 jérjestettyjen
parlamentti-, maakunta- ja paikallisvaalien yhteydessi; katsoo, ettd niitd vaaleja ei
voida pitdd vapaina ja rehellisind; on huolissaan laajalle levinneestd ja
jarjestelmallisesta vilpistd, joka vaaransi Serbian vaalien rehellisyyden;

kehottaa Etyjid, Euroopan neuvostoa ja komissiota kdynnistdméén valittomasti
riippumattoman kansainvélisen tutkinnan Serbian parlamentti-, maakunta- ja
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paikallisvaaleista kiinnittden erityistd huomiota Belgradin kaupunginvaltuuston
vaaleihin ja asettamaan selkedn méérdajan, joka on viimeistdin ODIHR:n I-EOMin
loppuraportin julkaisemisen yhteydessa; korostaa, ettid timén tutkinnan tuloksista olisi
raportoitava parlamentille; kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita olemaan tunnustamatta
vaalien tuloksia ennen kuin kattava riippumaton tutkinta vaalien
sadntdjenvastaisuuksista on saatu paatokseen; tukee tilapdisen
tiedonhankintavaltuuskunnan pikaista ldhettimistd Serbiaan osana tédtd kansainvélista
tutkintaa sekd parlamentin osallistumista valtuuskuntaan;

3.  kehottaa Serbian viranomaisia panemaan taysimaaréisesti ja viipymatta taytintoon
ODIHR:n ja Venetsian komission kauan sitten antamat suositukset; odottaa ODIHR:n
[I-EOMin loppuraporttia mutta pitdd valitettavana, ettd aiempien vaalien jéljelld olevia
suosituksia ei ole juurikaan pantu tiytdntoon; kehottaa Serbiaa panemaan tdytintoon
Venetsian komission ja ODIHR:n 15. joulukuuta 2022 antamassa yhteisessa
lausunnossa esitetyt suositukset, jotka koskevat Serbian demokraattisten instituutioiden
toimintaa sddntelevaa perustuslaillista ja oikeudellisesta kehysté; kehottaa tita taustaa
vasten Serbiaa toteuttamaan laaja-alaisia toimenpiteitd virka-aseman ja valtion varojen
vadrinkdyton estdmiseksi, mukaan lukien téllaisten kiyténtojen yksityiskohtainen
sadntely seki selkedt mekanismit sddntdjen noudattamista ja tdytdntoonpanoa sekd
seuraamuksia varten;

4.  on erittdin huolissaan raporteista, jotka koskevat laajamittaista ja jarjestdytynyttéd
ddnestdjien siirtdmistd, jossa tuhannet haamuéénestijit” Serbiasta tai naapurimaista,
kuten Bosnia ja Hertsegovinasta (erityisesti Serbitasavallasta), rekisteroityvét
tekaistuihin osoitteisiin muissa Serbian kunnissa vaikuttaakseen paikallisvaalien
tuloksiin; toteaa, ettd tdllaiset kdytdnnot ovat laittomia, ja kehottaa oikeusviranomaisia
tutkimaan ndma véitteet; kehottaa tarkistamaan pikaisesti yhtendisen ddnestdjarekisterin
ja ottamaan kdyttdon asumisen vihimmaiskestoa koskevan vaatimuksen
paikallisvaaleissa ddnestdmistéd varten, jotta téllaiset vadrinkdytokset voidaan estdd
tulevaisuudessa;

5. tuomitsee sen, ettd syytteeseenpano ja seuraamusten midrddminen vaaleissa
tapahtuneista rikoksista ei ole tuonut tuloksia, ja toteaa, ettd ndihin rikoksiin kuuluvat
esimerkiksi vakavat viitteet kansalaisten allekirjoitusten vadrentdmisestid ehdokkuutta
varten, vaaliluettelon ja dénioikeuksien laiton manipulointi, kansalaisiin ja
vaaliehdokkaisiin kohdistuva painostus ja pelottelu, korruptiotapaukset, klientelismi ja
kansalaisten tietojen perusteeton ja laiton vadrinkdytto, joka haittasi vaalikampanjaa,
virka-aseman ja valtion varojen vadrinkdytto, joka oli erityisen huomattavaa ndissi
vaaleissa, ja sellaisten tehokkaiden mekanismien puuttuminen, joilla estetdén
valtaapitivid saamasta epdoikeudenmukaista institutionaalista etua vaaleissa;

6.  on huolissaan tasapuolisia toimintaedellytyksié valtaapitdvien hyvéksi vadristavistd
kaytannoistd, kuten Serbian presidentin mittavasta julkisesta nikyvyydestd ennen
kampanjaa ja sen aikana, sekd presidentti-instituution, valtion ja vallassa olevan
poliittisen puolueen vilisen rajan yleisesti rapautumisesta, mikd on suoraan
kansainvilisten normien ja vuoden 1990 K66penhaminan asiakirjan 5.4 kohdan
vastaista;
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10.

11.

12.

13.

kehottaa Serbian viranomaisia toteuttamaan vélittomasti tarvittavat toimenpiteet
Venetsian komission joulukuussa 2022 antaman lausunnon mukaisesti, jotta voidaan
lopettaa laiton kayttdytyminen, kuten dénestijien pelottelu ja ddnten ostaminen, ja
puuttumaan ddnestyspaikkojen pohjaratkaisuun liittyviin systeemisiin puutteisiin, jotka
johtavat tilanahtauteen, d4nestyssalaisuuden lukuisiin loukkauksiin sekéd ryhmittiin tai
perheittdin tapahtuvaan dinestdmiseen; korostaa, ettd tiedotusvélineiden seurantaelinten,
kuten sdhkoisten tiedotusvélineiden sddntelyviranomaisen, ja poliittisen rahoituksen
valvonnasta vastaavien elinten, korruptiontorjuntavirasto mukaan luettuna, tehokkuus
olisi varmistettava paitsi lainsdddannossd myos kdytdnnossd; kehottaa tekemaian
riippumattoman tarkastuksen yhtendisestd dénestdjarekisteristd, jotta voidaan puuttua
vaaliluetteloiden epétarkkuuksiin;

kehottaa Serbian viranomaisia varmistamaan, etti kiytossi on riittdvat demokraattiset
takeet seuraavien sddntomadrdisten paikallisvaalien jarjestimiseksi vuonna 2024 seka
muiden tulevien vaalien jirjestdmiseksi; korostaa, ettei voida hyviksya sitd, ettd Serbia
el EU:n jdsenehdokasmaana noudata eurooppalaisia ja kansainvélisid demokraattisia
perusnormeja;

kehottaa komissiota antamaan riippumattomien asiantuntijoiden ryhmén tehtidvaksi
laatia kattava kertomus, jossa arvioidaan ja kasitellddn Serbiassa oikeusvaltioon liittyvid
systeemisid kysymyksid Pohjois-Makedonian sekd Bosnia ja Hertsegovinan
oikeusvaltioperiaatetta koskevien nk. Priebe-raporttien esimerkin mukaisesti;

kehottaa EU:ta helpottamaan Serbian hallituksen ja opposition vilista siséistd ja
merkityksellistd vuoropuhelua, jotta voidaan puuttua nykyiseen poliittisen ilmapiirin
syvéin polarisoitumiseen; katsoo, ettd titd taustaa vasten parlamentti on sopivin
toimielin toimimaan rakentavana ja puolueettomana sovittelijana;

korostaa, ettd Serbian kanssa kéytdavissd EU:n liittymisneuvotteluissa ei pitiisi toteuttaa
lisdtoimia ennen kuin ODIHR:n ja Venetsian komission keskeisten suositusten
tdytantoonpanossa on edistytty merkittdvésti ja vaalien aikana ilmoitetut
sadntdjenvastaisuudet on tutkittu perusteellisesti; kehottaa komissiota ja neuvostoa
soveltamaan tiukkoja ehtoja ja jaddyttdméaédn valittomasti Serbian hallitukselle
liittymistd valmistelevasta tukivdlineestd (IPA III) ja muista rahoitusvélineisti
myonnetyn rahoituksen, jos Serbian viranomaiset eivit halua panna tiytantoon
keskeisid vaaleja koskevia suosituksia;

korostaa, ettd on tdrkedd kunnioittaa ja vaalia oikeutta kokoontumisvapauteen;
tuomitsee tdssd yhteydessd poliisivikivallan suhteettoman kdyton vaalivilppia
vastustaneita rauhanomaisia mielenosoittajia vastaan; on huolissaan viitteistd, joiden
mukaan mielenosoituksiin oli soluttautunut provosoijia, jotka pyrkivét saamaan aikaan
poliisin véliintulon; korostaa tukevansa horjumatta Serbian kansalaisia heidin
taistelussaan eurooppalaisen ja demokraattisen tulevaisuuden puolesta;

antaa tunnustusta tutkimuksen, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden keskuksen (CRTA)
ja vapaiden vaalien ja demokratian keskuksen (CeSID) kansallisten tarkkailijoiden
tyolle; tuomitsee vaalipdivind CRTA:n tarkkailijoita vastaan tehdyt hyokkaykset, kun
he valvoivat OdZacissa sijaitsevaa dénestyspaikkaa mahdollisen vaalivilpin varalta;
kehottaa Serbian viranomaisia toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet sellaisten

RE\296131FI.docx 5/7 PE756.874v01-00

Fl



Fl

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

olosuhteiden luomiseksi, joissa kansalliset ja kansainviliset vaalitarkkailijat voivat
suorittaa tyonsd tehokkaasti, ja suojelemaan heitéd vikivallalta, uhkailulta, kostotoimilta,
haitalliselta syrjinnilta, painostukselta tai muilta mielivaltaisilta toimilta, kun he
kéayttavat laillisesti ihmisoikeuksien puolustajista annetussa YK:n julistuksessa
(thmisoikeustoimikunnan paatoslauselma 2000/61) vahvistettuja oikeuksiaan ja
vapauksiaan;

on huolissaan tiettyjen kansalaisryhmien kotiosoitteiden epdaktivoinnista, milld heiltd
vietiin ddnioikeus, myos Belgradissa ja Eteld-Serbiassa; kehottaa asiasta vastaavia
viranomaisia korjaamaan viipymaéttd ndma vakavat vaalioikeuksien loukkaukset;

tuomitsee toimittajiin, ihmisoikeuksien puolustajiin ja kansalaisyhteiskunnan
aktivisteihin kohdistuneet hyokkaykset, mustamaalauskampanjat ja héirinnén, joihin
hallituksen virkamiehet ovat joissakin tapauksissa syyllistyneet, erityisesti ennen
vaaleja;

pitdd valitettavana, ettd kampanjointi oli erittdin polarisoitunutta ja sitd leimasivat
provosoiva retoriikka, sanalliset hyokkaykset, vihapuhe ja vastustajien saattaminen
huonoon valoon;

pitdd valitettavana tiedotusvélineiden huolestuttavan heikkoa laatua Serbiassa ja
valtavaa disinformaation miirad; panee huolestuneena merkille, ettd suuri maara
tiedotusvilineitd on hallituksen vaikutus- tai médédrdysvallassa, miké johti opposition
ehdokkaiden epitasapuolisiin toimintaedellytyksiin kampanjan aikana; pitda
valitettavina hyokkéyksid, joita hallitusta kannattavat tiedotusvélineet ovat kohdistaneet
kriittisiin toimittajiin;

on huolissaan siitd, ettd sdhkoisid tiedotusvalineitd seké julkista tiedotusta ja
tiedotusvilineitd koskevista uusista laeista huolimatta tiedotusvilineiden olosuhteet ja
moniarvoisuus ovat heikentyneet; on erityisen huolissaan siitd, ettd sdhkoisten
tiedotusvilineiden sdintelyviranomainen on tahallisesti laiminlydnyt uuden
tiedotusvilineitd koskevan lainsddddnnon mukaiset velvoitteensa ja omaksui kampanjan
aikana tdysin passiivisen ldhestymistavan ja jatti jopa huomiotta lukuisat raportit, joiden
mukaan tiedotusvélineet rikkoivat lakia vaalien aikana;

pitdd valitettavana, ettd naiset ovat edelleen aliedustettuina ylimmissi vaaleilla
valituissa tehtdvissi ja ettd naiset olivat listan kérjesséd vain kahdessa tapauksessa 18:sta;
pitdd valitettavana, ettd sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kysymyksié ei juurikaan
késitelty kampanjan aikana; korostaa, ettd tarvitaan lisdtoimia, joilla edistetdén naisten
osallistumista poliittiseen eldmain;

kehottaa puhemiesta vélittdmadn timén paitoslauselman Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jisenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille, ODIHR:1le, Etyjin parlamentaariselle yleiskokoukselle, Euroopan
neuvoston parlamentaariselle yleiskokoukselle sekd Serbian presidentille, hallitukselle
ja kansalliskokoukselle.
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