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Resolucija Evropskega parlamentao razmerah v Srbiji po volitvah
(2024/2521(RSP))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju Stabilizacijsko-pridružitvenega sporazuma med Evropskima 
skupnostma in njunimi državami članicami ter Republiko Srbijo , ki je začel veljati 
1. septembra 20131,

– ob upoštevanju skupnega mnenja Beneške komisije in Urada OVSE za demokratične 
institucije in človekove pravice (ODIHR) z dne 15. decembra 2022 o ustavnem in 
pravnem okviru, ki ureja delovanje demokratičnih institucij v Srbiji,

– ob upoštevanju prejšnjih resolucij o Srbiji, zlasti resolucije z dne 10. maja 2023 o 
poročilu Komisije o Srbiji za leto 20222,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 13. decembra 2023 o 30. obletnici københavnskih 
meril, ki dodatno spodbuja širitveno politiko EU3,

– ob upoštevanju izjave o predhodnih ugotovitvah in sklepih mednarodne misije za 
opazovanje volitev o predčasnih parlamentarnih volitvah, ki so 17. decembra 2023 
potekale v Srbiji,

– ob upoštevanju člena 132(2) Poslovnika,

A. ker so bili po množičnem streljanju maja 2023 v Beogradu in blizu Mladenovca po vsej 
Srbiji organizirani množični protesti pod sloganom „Srbija proti nasilju“; ker je srbski 
predsednik Aleksandar Vučić zaradi teh protestov za 17. december 2023 napovedal 
predčasne parlamentarne volitve in ker so 17. decembra 2023 potekale tudi lokalne 
volitve v 65 mestih in občinah, vključno z Beogradom, ter pokrajinske volitve v 
skupščino Vojvodine;

B. ker so bile od leta 2012 vse parlamentarne volitve v Srbiji, z izjemo enih, predčasne ter  
so bile to tretje parlamentarne volitve v manj kot štirih letih;

C. ker je bila mednarodna misija za opazovanje volitev napotena na predčasne 
parlamentarne volitve v Srbiji, ki so potekale 17. decembra 2023 in  ker so to delegacijo 
sestavljali predstavniki urada ODIHR, parlamentarne skupščine OVSE, parlamentarne 
skupščine Sveta Evrope in Evropskega parlamenta;

D. ker je v izjavi o predhodnih ugotovitvah in sklepih mednarodne misije za opazovanje 
volitev izpostavljeno, da je na predčasnih parlamentarnih volitvah 17. decembra, čeprav 
so bile tehnično dobro vodene in volivcem ponudile izbiro političnih alternativ, 
prevladoval odločilni vpliv predsednika, ki je ob sistemskih prednostih vladajoče 

1 UL L 278, 18.10.2013, str. 16.
2 UL C, C/2023/1065, 23.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/oj.
3 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0471.
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stranke ustvaril nepravične pogoje;

E. ker od volilnega večera dalje opozicijska koalicija „Srbija proti nasilju“ v Srbiji 
organizira množične proteste, v katerih se poziva k razveljavitvi volilnih rezultatov; ker 
so člani opozicije pred ustavnim sodiščem zahtevali razveljavitev volitev;

F. ker se je sedanji predsednik Aleksandar Vučić, čeprav ni bil kandidat za te volitve, 
veliko pojavljal med kampanjo in prevzel osrednjo vlogo v vsakodnevnih predvolilnih 
dejavnostih ter se redno udeleževal dogodkov srbske napredne stranke (SNS), 
televizijskih nastopov kampanje in se pojavljal v gradivu stranke, s čimer je zlorabil 
položaj predsednika in svoji stranki zagotovil neupravičeno prednost; ker je bil seznam 
pod vodstvom stranke SNS poimenovan po predsedniku Aleksandru Vučiću, kar krši 
ustavno načelo zastopanja državne enotnosti Republike Srbije;

G. ker sta visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko Josep Borrell in 
komisar za sosedstvo in širitev Olivér Várhelyi 19. decembra 2023 podala skupno 
izjavo o parlamentarnih volitvah v Srbiji, v kateri sta z zaskrbljenostjo ugotovila, da je 
treba volilni proces občutno izboljšati in izvesti nadaljnje reforme; ker sta 
podpredsednik Komisije/visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno 
politiko Joseph Borrell in komisar Olivér Várhelyi tudi izjavila, da pričakujeta, da bodo 
pristojni nacionalni organi na pregleden način spremljali verodostojna poročila o 
nepravilnostih, vključno z obtožbami v zvezi z lokalnimi volitvami v Beogradu in 
drugih občinah, ter pozvala srbsko politično vodstvo, naj v celotnem političnem spektru 
zagotovi konstruktiven in vključujoč dialog;

H. ker glede na indeks svobode v svetu za leto 2023 Srbija velja le za „delno svobodno“ 
državo;

I. ker je Srbija od leta 2012 država kandidatka za članstvo v EU; ker bi moral biti pristop 
k EU vedno izid procesa, ki temelji na dosežkih in v katerem mora vsaka kandidatka 
izpolniti københavnska merila, zlasti glede zagotavljanja popolnega spoštovanja 
človekovih pravic, demokracije in pravne države;

1. je zelo zaskrbljen zaradi resnih nepravilnosti, o katerih so mednarodni in domači 
opazovalci volitev poročali v zvezi s parlamentarnimi, pokrajinskimi in lokalnimi 
volitvami, ki so potekale 17. decembra 2023 v Srbiji; meni, da teh volitev ni mogoče 
šteti za svobodne in poštene; je zaskrbljen zaradi razširjenosti in sistematičnih 
razsežnosti goljufij, ki so ogrozile integriteto volitev v Srbiji;

2. poziva OVSE, Svet Evrope in Komisijo, naj nemudoma začnejo neodvisno mednarodno 
preiskavo parlamentarnih, pokrajinskih in lokalnih volitev v Srbiji, s posebnim 
poudarkom na volitvah v beograjsko mestno skupščino, ki bo imela določene jasne roke 
in bo na voljo najpozneje ob objavi končnega poročila urada ODIHR I-EOM; poudarja, 
da bi bilo treba o rezultatih te preiskave poročati Parlamentu; poziva EU in države 
članice, naj ne priznajo rezultatov volitev, dokler ne bo zaključena popolna neodvisna 
preiskava nepravilnosti med volitvami; podpira hitro napotitev ad hoc misije za 
ugotavljanje dejstev v Srbiji kot dela te mednarodne preiskave, v kateri bo sodeloval 
Parlament;

3. poziva srbske oblasti, naj brez nadaljnjega odlašanja v celoti izvedejo že zdavnaj izdana 
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priporočila urada ODIHR in Beneške komisije; z zanimanjem pričakuje končno 
poročilo urada ODIHR I-EOM, ob tem pa obžaluje, da nerešena priporočila iz prejšnjih 
volitev po večini še vedno niso bila obravnavana ter  poziva Srbijo, naj izvede 
priporočila iz skupnega mnenja Beneške komisije in urada ODIHR z dne 15. decembra 
2022 o ustavnem in pravnem okviru, ki ureja delovanje demokratičnih institucij v Srbiji, 
glede na to poziva Srbijo, naj sprejme obsežne ukrepe za preprečevanje zlorab položaja 
in državnih sredstev, vključno s podrobno ureditvijo tovrstnih praks ter jasnimi 
mehanizmi za skladnost, izvrševanje in sankcije;

4. je resno zaskrbljen zaradi poročil o obsežnem organiziranem preseljevanju volivcev, pri 
čemer je na tisoče t. i. „volivcev“ iz Srbije ali sosednjih držav, kot je Bosna in 
Hercegovina (zlasti iz Republike Srbske), registriranih na fiktivnih naslovih v drugih 
srbskih občinah, da bi vplivali na rezultate lokalnih volitev ter  meni, da so takšne 
prakse nezakonite, in poziva sodne organe, naj raziščejo te obtožbe; poziva k hitremu 
pregledu enotnega registra volivcev in uvedbi minimalnih zahtev glede prebivališča, ki 
bi omogočale udeležbo na lokalnih volitvah, da bi se te zlorabe v prihodnosti preprečile;

5. obsoja slabe rezultate pri pregonu in sankcioniranju kaznivih dejanj na volitvah, 
vključno z resnimi obtožbami o pridobivanju podpisov državljanov za kandidaturo, 
nezakoniti manipulaciji registra volivcev in glasovalnih pravic, o pritiskih na državljane 
in ustrahovanju državljanov in kandidatov za volitve, o primerih korupcije, klientelizma 
ter nezakonite zlorabe podatkov državljanov, ki so obremenili volilno kampanjo, o 
zlorabah državnih funkcij in virov, ki so bili še posebej izraziti med temi volitvami, ter 
o pomanjkanju učinkovitih mehanizmov, ki bi preprečevali, da bi vladajoča politika 
ustvarila nepošteno institucionalno prednost na volitvah;

6. je zaskrbljen zaradi praks, ki so konkurenčno prednost dale vladajoči struji, zlasti zaradi 
velike javne izpostavljenosti srbskega predsednika pred kampanjo in med njo, ter 
splošnega brisanja meje med funkcijo predsednika, državo in politično stranko na 
oblasti, kar neposredno krši mednarodne standarde in odstavek 5.4 københavnskega 
dokumenta iz leta 1990;

7. poziva srbske oblasti, naj v skladu z mnenjem Beneške komisije iz decembra 2022 
nemudoma sprejmejo potrebne ukrepe za odpravo nezakonitega ravnanja, kot sta 
ustrahovanje volivcev in kupovanje glasov, ter odpravijo sistemske pomanjkljivosti, 
povezane z razporeditvijo volišč, ki vodijo v prenatrpanost, številne kršitve tajnosti 
glasovanja ter skupinsko ali družinsko glasovanje in  poudarja, da bi bilo treba 
učinkovitost organov za spremljanje medijev, kot je regulativni organ za elektronske 
medije (REM), in organov, pristojnih za nadzor nad političnim financiranjem, vključno 
z agencijo za preprečevanje korupcije, zagotoviti ne le z zakonom, temveč tudi v praksi; 
poziva k neodvisni reviziji enotnega registra volivcev, da bi odpravili nepravilnosti na 
volilnih seznamih;

8. poziva srbske oblasti, naj zajamčijo demokratično izvedbo naslednjih rednih lokalnih 
volitev leta 2024 in prihodnjih volitev ter poudarja, da je nesprejemljivo, da Srbija kot 
država kandidatka za članstvo v EU ne izpolnjuje osnovnih evropskih in mednarodnih 
demokratičnih standardov;

9. poziva Komisijo, naj skupino neodvisnih strokovnjakov zadolži za pripravo celovitega 
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poročila za oceno in obravnavo sistemskih vprašanj pravne države v Srbiji po zgledu 
Priebejevih poročil o pravni državi v Severni Makedoniji ter Bosni in Hercegovini;

10. poziva Evropsko unijo, naj v Srbiji spodbudi notranji in konstruktiven dialog med vlado 
in opozicijo, da bi odpravili sedanje ozračje globoke politične polarizacije; meni, da je v 
tem primeru Parlament najprimernejša institucija za konstruktivno in objektivno 
posredovanje;

11. poudarja, da v pristopnih pogajanjih s Srbijo ne bi smeli sprejeti nadaljnjih ukrepov, 
dokler se izvajanje ključnih priporočil urada ODIHR in Beneške komisije ne bo 
bistveno izboljšalo ter opravljena temeljita sodna preiskava nakazanih nepravilnosti 
med volitvami; poziva Komisijo in Svet, naj strogo pogojujeta financiranje srbske vlade 
v okviru instrumenta za predpristopno pomoč (IPA III) in drugih finančnih 
instrumentov ter sredstva nemudoma zamrzneta, če srbske oblasti ne bodo pripravljene 
izvesti ključnih priporočil za volitve;

12. poudarja, da je zelo pomembno, da se pravica do svobode zbiranja spoštuje in izvaja; v 
zvezi s tem obsoja nesorazmerno uporabo policijskega nasilja nad miroljubnimi 
protestniki, ki protestirajo proti volilnim goljufijam; je zaskrbljen zaradi obtožb, da so 
se provokatorji infiltrirali med protestnike, da bi sprožili posredovanje policije; 
poudarja, da neomajno podpira srbske državljane v njihovem boju za evropsko in 
demokratično prihodnost;

13. pozdravlja delo domačih opazovalcev iz Centra za raziskave, preglednost in 
odgovornost (CRTA) ter centra za svobodne volitve in demokracijo (CeSID); obsoja 
napade na opazovalce odbora CRTA na dan volitev, medtem ko so spremljali morebitne 
volilne goljufije na volišču v mestu Odžaci; poziva srbske oblasti, naj sprejmejo vse 
potrebne ukrepe za vzpostavitev pogojev, ki bodo nacionalnim in mednarodnim 
opazovalcem volitev omogočali učinkovito opravljanje dela ter jih zaščitili pred 
nasiljem, grožnjami, povračilnimi ukrepi, negativno diskriminacijo, pritiski ali drugimi 
samovoljnimi ukrepi, ki se izvajajo kot odziv na njihovo legitimno uveljavljanje pravic 
in svoboščin, kot je določeno v Deklaraciji OZN o zagovornikih človekovih pravic 
(Komisija za človekove pravice, resolucija 2000/61);

14. je zaskrbljen zaradi „pasivizacije“ naslovov prebivanja nekaterih kategorij državljanov, 
tudi v Beogradu in južni Srbiji, zaradi česar so te osebe prikrajšane za volilno pravico; 
poziva pristojne organe, naj nemudoma odpravijo te resne kršitve volilnih pravic;

15. obsoja napade, kampanje blatenja in nadlegovanje novinarjev, zagovornikov človekovih 
pravic in aktivistov civilne družbe, ki jih v nekaterih primerih izvajajo vladni uradniki, 
zlasti pred volitvami;

16. obžaluje, da je bilo obdobje kampanje zelo polarizirano in da so ga zaznamovali 
hujskajoča retorika, verbalni napadi, sovražni govor in osebno razvrednotenje 
nasprotnikov;

17. obžaluje zaskrbljujoče nizko kakovost medijske krajine v Srbiji in ogromno količino 
dezinformacij; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da vlada vpliva na veliko število medijskih 
hiš ali jih nadzoruje, kar je med kampanjo povzročilo neenake konkurenčne pogoje za 
opozicijske kandidate; obžaluje napade provladnih medijskih hiš na kritične novinarje;
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18. je zaskrbljen, ker so se razmere in pluralizem medijev kljub novim zakonom o 
elektronskih medijih ter javnih informacijah in medijih poslabšali; je zlasti zaskrbljen, 
ker je regulativni organ za elektronske medije (REM) namenoma zanemarjal svoje 
obveznosti iz nove medijske zakonodaje in v času kampanje uporabil popolnoma 
pasiven pristop, pri čemer se ni oziral na številna poročila o medijskih kršitvah 
zakonov;

19. obžaluje, da so ženske še vedno premalo zastopane na najvišjih izvoljenih položajih in 
da so ženske vodile le dve od osemnajstih list; obžaluje, da so bila vprašanja, povezana 
z enakostjo spolov, med kampanjo premalo obravnavana; poudarja, da si je treba še 
naprej prizadevati za spodbujanje udeležbe žensk v političnem življenju;

20. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje predsedniku Evropskega sveta, 
Komisiji, podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in 
varnostno politiko, vladam in parlamentom držav članic, uradu ODIHR, parlamentarni 
skupščini OVSE, parlamentarni skupščini Sveta Evrope ter predsedniku, vladi in 
narodni skupščini Srbije.


