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B9-0131/2024

Europaparlamentets resolution om situationen i Serbien efter valet
(2024/2521(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Serbien, & andra sidan, som tradde i kraft den 1 september 2013,

—  med beaktande av det gemensamma yttrandet av den 15 december 2022 fran
Venedigkommissionen och OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och méinskliga
rittigheter (ODIHR) 6ver den konstitutionella och réttsliga ramen {for de demokratiska
institutionernas funktion i Serbien,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Serbien, sérskilt resolutionen av
den 10 maj 2023 om kommissionens rapport for 2022 om Serbien?,

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2023 om 30 &r med
Kopenhamnskriterierna — att ytterligare driva pa EU:s utvidgningspolitik?

— med beaktande av uttalandet om preliminédra resultat och slutsatser fran det
internationella valobservatérsuppdraget om det tidigarelagda parlamentsvalet 1 Serbien
den 17 december 2023,

— med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Efter masskjutningarna i Belgrad och i nidrheten av Mladenovac i maj 2023 anordnades
massprotester under sloganen ”’Serbien mot vald” i hela Serbien. Mot bakgrund av dessa
protester meddelade Serbiens president, Aleksandar Vucié, att ett tidigarelagt
parlamentsval skulle héllas den 17 december 2023. Lokalval i 65 stider och kommuner,
déribland Belgrad, samt provinsval till Vojvodina-férsamlingen dgde ocksé rum
den 17 december 2023.

B.  Sedan 2012 har alla parlamentsval 1 Serbien utom ett varit tidigarelagda val. Detta var
landets tredje parlamentsval pd mindre 4n fyra ar.

C. Ettinternationellt valobservatdrsuppdrag séndes ut for att Overvaka det tidigarelagda
parlamentsvalet 1 Serbien den 17 december 2023. Denna delegation bestod av ODIHR,
OSSE:s parlamentariska forsamling, Europaradets parlamentariska forsamling och
Europaparlamentet.

'EUT L 278, 18.10.2013, s. 16.
2EUT C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
3 Antagna texter, P9_TA(2023)0471.
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I uttalandet om de preliminéra resultatet och slutsatserna fran det

internationella valobservatorsuppdraget betonades att det tidigarelagda parlamentsvalet
den 17 december, trots att det administrerades tekniskt vil och erbjod véljarna en rad
politiska alternativ, dominerades av presidentens avgdrande inblandning, vilket
tillsammans med det styrande partiets systemfordelar skapade orittvisa villkor.

Sedan valnatten har oppositionskoalitionen ”Serbien mot vald” anordnat massprotester
1 Serbien och kravt att valresultatet ska ogiltigforklaras. Oppositionsmedlemmar har
infor forfattningsdomstolen begirt att valet ska ogiltigforklaras.

Valkampanjen dominerades helt av den sittande presidenten Vuci¢, som trots att han
inte var kandidat i detta val tog p4 sig en central roll i de 16pande kampanjerna genom
att pa framtradande sétt delta i det serbiska progressiva partiets (SNS) evenemang och
1 TV-framtradanden och partimaterial, och missbrukade ddrmed presidentimbetet och
gav sitt parti en otillborlig fordel. Den SNS-ledda listan uppkallades efter president
Vucic¢, vilket strider mot den konstitutionella principen om representation av
Republiken Serbiens statsenhet.

Den 19 december 2023 gjorde unionens hdga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik, Josep Borrell, och kommissionsledamoten med ansvar for
grannskapspolitik och utvidgning, Olivér Varhelyi, ett gemensamt uttalande om
parlamentsvalet 1 Serbien, dir de med oro drog slutsatsen att valprocessen kraver
pétagliga forbattringar och ytterligare reformer. Vice ordfoéranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
Borrell, och kommissionsledamot Varhelyi uppgav ocksé att de férvéntar sig att
trovardiga rapporter om oegentligheter ska foljas upp pa ett transparent sétt av de
behoriga nationella myndigheterna, inbegripet anklagelser om lokalvalet 1 Belgrad och
andra kommuner, och uppmanade Serbiens politiska ledning att sékerstilla en
konstruktiv och inkluderande dialog 6ver hela det politiska spektrumet.

Enligt 2023 ars index Freedom in the World anses Serbien vara ett delvis fritt” land.

Serbien har varit kandidatland for EU-medlemskap sedan 2012. Anslutning till EU &r en
meritbaserad process ddr varje kandidatland méste uppfylla Képenhamnskriterierna,
sarskilt kriterierna for att garantera full respekt for de ménskliga réttigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet dr djupt oroat over de allvarliga oegentligheter som rapporterats av
internationella och inhemska valobservatorer 1 samband med parlaments-, provins- och
lokalvalet som holls 1 Serbien den 17 december 2023. Parlamentet anser att detta val
inte kan betraktas som fritt och réttvist. Parlamentet 4r oroat 6ver den utbredda och
systematiska omfattningen av bedrigerier som dventyrade integriteten i valet i Serbien.
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2. Europaparlamentet uppmanar OSSE, Europarddet och kommissionen att omedelbart
inleda en oberoende internationell utredning av parlaments-, provins- och lokalvalet
1 Serbien, med sérskild uppmérksamhet pa valet till kommunfullméktige 1 Belgrad, med
en tydlig tidsfrist och senast vid offentliggdrandet av slutrapporten fran
ODIHR:s internationella valobservatorsuppdrag. Parlamentet betonar att resultaten av
denna undersdkning bor rapporteras till parlamentet. Parlamentet uppmanar EU och
medlemsstaterna att inte erkdnna valresultatet forrdn en fullstdndig oberoende utredning
av oegentligheterna i samband med valet har slutforts. Parlamentet stoder en snabb
utplacering av ett ad hoc-undersdkningsuppdrag i Serbien som en del av denna
internationella utredning, med deltagande av parlamentet.

3. Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att fullt ut genomfora de sedan
formulerade rekommendationerna fran ODIHR och Venedigkommissionen utan
ytterligare dr6jsmal. Parlamentet ser fram emot slutrapporten fran
ODIHR:s internationella valobservatdrsuppdrag, men beklagar att de kvarstaende
rekommendationerna fran tidigare val till stor del inte har beaktats.

Parlamentet uppmanar Serbien att genomfora rekommendationerna i
Venedigkommissionens och ODIHR:s gemensamma yttrande av den 15 december 2022
om den konstitutionella och réttsliga ramen for de demokratiska institutionernas
funktion 1 Serbien. Parlamentet uppmanar mot denna bakgrund Serbien att vidta
omfattande atgdrder for att forhindra missbruk av &mbeten och statliga resurser,
inbegripet en detaljerad reglering av sddan praxis, samt tydliga mekanismer for
efterlevnad, verkstéllighet och sanktioner.

4.  Europaparlamentet ar allvarligt oroat 6ver rapporterna om storskalig organiserad
véljarmigration, dér tusentals “fantomvéljare” frdn Serbien eller grannldnder sdsom
Bosnien och Hercegovina (sdrskilt fran Republika Srpska), registrerade pa fiktiva
adresser 1 andra serbiska kommuner for att padverka resultatet av lokalvalen.

Parlamentet noterar att sdidana metoder &r olagliga och uppmanar de réttsliga
myndigheterna att utreda dessa pastdenden. Parlamentet efterlyser en snabb dversyn av
det centrala viljarregistret och ett inférande av ett minimikrav pa boséttning for att rosta
1 lokalval i syfte att forhindra sddant missbruk i framtiden.

5. Europaparlamentet fordomer bristen pa resultat nir det giller att lagfora och bestraffa
brott i samband med valet, déribland allvarliga anklagelser om forfalskning av
medborgarnas underskrifter for kandidaturer, olaglig manipulering av véljarregistret och
rostrétten, patryckningar och hot mot medborgare och valkandidater, fall av korruption,
klientelism och illegitima och olagliga 6vergrepp mot medborgarnas uppgifter som
belastade valkampanjen, missbruk av statliga &mbeten och resurser, som var sarskilt
uttalade under detta val, och bristen pa effektiva mekanismer for att forhindra att de
sittande makthavarna far en orittvis institutionell fordel 1 valet.

6.  Europaparlamentet dr bestort dver de metoder som snedvred de lika spelreglerna till
formén for den serbiska presidenten, bland annat den serbiska presidentens enorma
exponering fore och under kampanjen, och den allminna urholkningen av skiljelinjerna
mellan presidentens dmbete, staten och det politiska parti som sitter vid makten, vilket
direkt strider mot internationella normer och punkt 5.4 i Képenhamnsdokumentet fran
1990.
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11.

12.

Europaparlamentet uppmanar med kraft de serbiska myndigheterna att omedelbart vidta
nddvindiga atgarder 1 linje med Venedigkommissionens yttrande fran december 2022
for att fa ett slut pa olagliga beteenden sdsom hot mot véljarna och rostkop, och att ta itu
med systembrister som ror utformningen av vallokaler som leder till dverbeldggning,
manga brott mot valhemligheten, grupprostning och familjerdstning.

Parlamentet betonar att effektiviteten hos organ for mediedvervakning, sdsom
tillsynsmyndigheten for elektroniska medier (REM) och de som ansvarar for kontrollen
av den politiska finansieringen, inbegripet byran for forebyggande av korruption, bor
sdkerstéllas inte bara juridiskt utan dven 1 praktiken. Parlamentet efterlyser en
oberoende granskning av det centrala valjarregistret i syfte att tgérda felaktigheter

1 rostlangderna.

Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att se till att det finns
tillrackliga demokratiska garantier for att halla nista ordinarie lokalval 2024 liksom
framtida val. Parlamentet betonar att det ar oacceptabelt att Serbien, 1 egenskap av
kandidatland f6r EU-medlemskap, inte foljer grundldggande europeiska och
internationella demokratiska standarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge en grupp oberoende experter
1 uppdrag att utarbeta en omfattande rapport for att bedoma och ta itu med de
systembetingade rittsstatsfrdgorna i Serbien, 1 likhet med Priebe-rapporterna om
rittsstatsprincipen i Nordmakedonien och Bosnien och Hercegovina.

Europaparlamentet uppmanar EU att underldtta en intern och meningsfull dialog

1 Serbien mellan regeringen och oppositionen for att dvervinna det rddande klimatet
med djup politisk polarisering. Parlamentet anser mot denna bakgrund att parlamentet ar
den ldmpligaste institutionen for att agera som en konstruktiv och objektiv medlare.

Europaparlamentet betonar att inga ytterligare atgérder bor vidtas i forhandlingarna om
EU-anslutning med Serbien forrdn genomforandet av de viktigaste rekommendationerna
fran ODIHR och Venedigkommissionen har forbéttrats avsevért, liksom en grundlig
rittslig utredning av de rapporterade oegentligheterna under valet.

Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att tillimpa strikta villkor och
omedelbart frysa finansieringen till den serbiska regeringen inom ramen for
instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA III) och andra finansieringsinstrument om
de serbiska myndigheterna ér ovilliga att genomfora viktiga valrekommendationer.

Europaparlamentet understryker vikten av att respektera och upprétthalla rétten till
motesfrihet. Parlamentet fordomer i detta sammanhang den oproportionerliga
anvindningen av polisvild mot fredliga demonstranter som protesterar mot valfusk.
Parlamentet dr bekymrat 6ver pastdendena om att provokatorer infiltrerade protesterna
for att utlosa polisens ingripande. Parlamentet betonar sitt orubbliga stod for

Serbiens medborgare i deras kamp for en europeisk, demokratisk framtid.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet lovordar det arbete som utforts av inhemska observatorer fran
centrumet for forskning, transparens och ansvarsskyldighet (CRTA) och centrumet {for
fria val och demokrati (CeSID). Parlamentet fordomer attackerna mot
CRTA-observatorer pd valdagen nér de dvervakade potentiella valfusk i en vallokal

1 OdZaci. Parlamentet uppmanar med kraft de serbiska myndigheterna att vidta alla
nddvindiga atgarder for att skapa forutsdttningar som gor det mdjligt for nationella och
internationella valobservatdrer att effektivt utfora sitt arbete, och att skydda dem fran
véld, hot, repressalier, negativ diskriminering, patryckningar eller andra godtyckliga
atgirder till f6ljd av deras legitima utévande av sina réttigheter och friheter, 1 enlighet
med FN:s forklaring om ménniskoréttsforsvarare (FN:s kommission for de ménskliga
rattigheterna, resolution 2000/61).

Europaparlamentet dr bekymrat dver passiviseringen” av bostadsadresser for vissa
kategorier av medborgare, bland annat 1 Belgrad och sddra Serbien, vilket berdvar dem
ritten att rosta. Parlamentet uppmanar de ansvariga myndigheterna att utan ytterligare
drojsmaél dtgédrda dessa allvarliga krankningar av valréttigheten.

Europaparlamentet fordomer attackerna, smutskastningskampanjerna och trakasserierna
mot journalister, minniskorattsforsvarare och aktivister i det civila samhillet, 1 vissa fall
av regeringstjdnstemén, sérskilt fore valet.

Europaparlamentet beklagar att kampanjperioden var mycket polariserad och préiglades
av hetsande retorik, verbala attacker, hatpropaganda och personlig misskreditering av
motstandarna.

Europaparlamentet beklagar den orovéckande laga kvaliteten pa medielandskapet

1 Serbien och den enorma méingden desinformation. Parlamentet noterar med oro att ett
stort antal mediekanaler paverkas eller kontrolleras av regeringen, vilket ledde till
ojamlika spelregler for oppositionskandidaterna under kampanjen. Parlamentet beklagar
de angrepp som regeringsvanliga mediekanaler har anstiftat mot kritiska journalister.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver att villkoren och mangfalden i medierna har
forsdmrats, trots nya lagar om elektroniska medier och om offentlig information och
medier. Parlamentet &r sdrskilt oroat dver att tillsynsmyndigheten for elektroniska
medier (REM) avsiktligt forsummade sina skyldigheter enligt den nya
medielagstiftningen och intog en helt passiv hallning under kampanjperioden, och till
och med ignorerade manga rapporter om medier som brot mot lagen under valet.

Europaparlamentet beklagar att kvinnor fortfarande &r underrepresenterade pa de hogsta
valda befattningarna och att kvinnor endast var toppnamn pa 2 av 18 listor.

Parlamentet beklagar att jamstalldhetsfragor knappt togs upp under kampanjen.
Parlamentet betonar att det krédvs ytterligare insatser for att frimja kvinnors deltagande

1 det politiska livet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till
Europeiska radets ordférande, kommissionen, vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, ODIHR, OSSE:s parlamentariska
forsamling, Europaradets parlamentariska forsamling samt Serbiens president, regering
och nationalférsamling.
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