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B9-0131/2024

Europaparlamentets resolution om situationen i Serbien efter valet
(2024/2521(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan 
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, å ena sidan, och 
Republiken Serbien, å andra sidan, som trädde i kraft den 1 september 20131,

– med beaktande av det gemensamma yttrandet av den 15 december 2022 från 
Venedigkommissionen och OSSE:s kontor för demokratiska institutioner och mänskliga 
rättigheter (ODIHR) över den konstitutionella och rättsliga ramen för de demokratiska 
institutionernas funktion i Serbien,

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Serbien, särskilt resolutionen av 
den 10 maj 2023 om kommissionens rapport för 2022 om Serbien2,

– med beaktande av sin resolution av den 13 december 2023 om 30 år med 
Köpenhamnskriterierna – att ytterligare driva på EU:s utvidgningspolitik3

– med beaktande av uttalandet om preliminära resultat och slutsatser från det 
internationella valobservatörsuppdraget om det tidigarelagda parlamentsvalet i Serbien 
den 17 december 2023,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Efter masskjutningarna i Belgrad och i närheten av Mladenovac i maj 2023 anordnades 
massprotester under sloganen ”Serbien mot våld” i hela Serbien. Mot bakgrund av dessa 
protester meddelade Serbiens president, Aleksandar Vučić, att ett tidigarelagt 
parlamentsval skulle hållas den 17 december 2023. Lokalval i 65 städer och kommuner, 
däribland Belgrad, samt provinsval till Vojvodina-församlingen ägde också rum 
den 17 december 2023.

B. Sedan 2012 har alla parlamentsval i Serbien utom ett varit tidigarelagda val. Detta var 
landets tredje parlamentsval på mindre än fyra år.

C. Ett internationellt valobservatörsuppdrag sändes ut för att övervaka det tidigarelagda 
parlamentsvalet i Serbien den 17 december 2023. Denna delegation bestod av ODIHR, 
OSSE:s parlamentariska församling, Europarådets parlamentariska församling och 
Europaparlamentet.

1 EUT L 278, 18.10.2013, s. 16.
2 EUT C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/oj.
3 Antagna texter, P9_TA(2023)0471.
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D. I uttalandet om de preliminära resultatet och slutsatserna från det 
internationella valobservatörsuppdraget betonades att det tidigarelagda parlamentsvalet 
den 17 december, trots att det administrerades tekniskt väl och erbjöd väljarna en rad 
politiska alternativ, dominerades av presidentens avgörande inblandning, vilket 
tillsammans med det styrande partiets systemfördelar skapade orättvisa villkor.

E. Sedan valnatten har oppositionskoalitionen ”Serbien mot våld” anordnat massprotester 
i Serbien och krävt att valresultatet ska ogiltigförklaras. Oppositionsmedlemmar har 
inför författningsdomstolen begärt att valet ska ogiltigförklaras.

F. Valkampanjen dominerades helt av den sittande presidenten Vučić, som trots att han 
inte var kandidat i detta val tog på sig en central roll i de löpande kampanjerna genom 
att på framträdande sätt delta i det serbiska progressiva partiets (SNS) evenemang och 
i TV-framträdanden och partimaterial, och missbrukade därmed presidentämbetet och 
gav sitt parti en otillbörlig fördel. Den SNS-ledda listan uppkallades efter president 
Vučić, vilket strider mot den konstitutionella principen om representation av 
Republiken Serbiens statsenhet.

G. Den 19 december 2023 gjorde unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik, Josep Borrell, och kommissionsledamoten med ansvar för 
grannskapspolitik och utvidgning, Olivér Várhelyi, ett gemensamt uttalande om 
parlamentsvalet i Serbien, där de med oro drog slutsatsen att valprocessen kräver 
påtagliga förbättringar och ytterligare reformer. Vice ordföranden för 
kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, 
Borrell, och kommissionsledamot Várhelyi uppgav också att de förväntar sig att 
trovärdiga rapporter om oegentligheter ska följas upp på ett transparent sätt av de 
behöriga nationella myndigheterna, inbegripet anklagelser om lokalvalet i Belgrad och 
andra kommuner, och uppmanade Serbiens politiska ledning att säkerställa en 
konstruktiv och inkluderande dialog över hela det politiska spektrumet.

H. Enligt 2023 års index Freedom in the World anses Serbien vara ett ”delvis fritt” land.

I. Serbien har varit kandidatland för EU-medlemskap sedan 2012. Anslutning till EU är en 
meritbaserad process där varje kandidatland måste uppfylla Köpenhamnskriterierna, 
särskilt kriterierna för att garantera full respekt för de mänskliga rättigheterna, 
demokratin och rättsstatsprincipen.

1. Europaparlamentet är djupt oroat över de allvarliga oegentligheter som rapporterats av 
internationella och inhemska valobservatörer i samband med parlaments-, provins- och 
lokalvalet som hölls i Serbien den 17 december 2023. Parlamentet anser att detta val 
inte kan betraktas som fritt och rättvist. Parlamentet är oroat över den utbredda och 
systematiska omfattningen av bedrägerier som äventyrade integriteten i valet i Serbien.
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2. Europaparlamentet uppmanar OSSE, Europarådet och kommissionen att omedelbart 
inleda en oberoende internationell utredning av parlaments-, provins- och lokalvalet 
i Serbien, med särskild uppmärksamhet på valet till kommunfullmäktige i Belgrad, med 
en tydlig tidsfrist och senast vid offentliggörandet av slutrapporten från 
ODIHR:s internationella valobservatörsuppdrag. Parlamentet betonar att resultaten av 
denna undersökning bör rapporteras till parlamentet. Parlamentet uppmanar EU och 
medlemsstaterna att inte erkänna valresultatet förrän en fullständig oberoende utredning 
av oegentligheterna i samband med valet har slutförts. Parlamentet stöder en snabb 
utplacering av ett ad hoc-undersökningsuppdrag i Serbien som en del av denna 
internationella utredning, med deltagande av parlamentet.

3. Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att fullt ut genomföra de sedan 
formulerade rekommendationerna från ODIHR och Venedigkommissionen utan 
ytterligare dröjsmål. Parlamentet ser fram emot slutrapporten från 
ODIHR:s internationella valobservatörsuppdrag, men beklagar att de kvarstående 
rekommendationerna från tidigare val till stor del inte har beaktats. 
Parlamentet uppmanar Serbien att genomföra rekommendationerna i 
Venedigkommissionens och ODIHR:s gemensamma yttrande av den 15 december 2022 
om den konstitutionella och rättsliga ramen för de demokratiska institutionernas 
funktion i Serbien. Parlamentet uppmanar mot denna bakgrund Serbien att vidta 
omfattande åtgärder för att förhindra missbruk av ämbeten och statliga resurser, 
inbegripet en detaljerad reglering av sådan praxis, samt tydliga mekanismer för 
efterlevnad, verkställighet och sanktioner.

4. Europaparlamentet är allvarligt oroat över rapporterna om storskalig organiserad 
väljarmigration, där tusentals ”fantomväljare” från Serbien eller grannländer såsom 
Bosnien och Hercegovina (särskilt från Republika Srpska), registrerade på fiktiva 
adresser i andra serbiska kommuner för att påverka resultatet av lokalvalen. 
Parlamentet noterar att sådana metoder är olagliga och uppmanar de rättsliga 
myndigheterna att utreda dessa påståenden. Parlamentet efterlyser en snabb översyn av 
det centrala väljarregistret och ett införande av ett minimikrav på bosättning för att rösta 
i lokalval i syfte att förhindra sådant missbruk i framtiden.

5. Europaparlamentet fördömer bristen på resultat när det gäller att lagföra och bestraffa 
brott i samband med valet, däribland allvarliga anklagelser om förfalskning av 
medborgarnas underskrifter för kandidaturer, olaglig manipulering av väljarregistret och 
rösträtten, påtryckningar och hot mot medborgare och valkandidater, fall av korruption, 
klientelism och illegitima och olagliga övergrepp mot medborgarnas uppgifter som 
belastade valkampanjen, missbruk av statliga ämbeten och resurser, som var särskilt 
uttalade under detta val, och bristen på effektiva mekanismer för att förhindra att de 
sittande makthavarna får en orättvis institutionell fördel i valet.

6. Europaparlamentet är bestört över de metoder som snedvred de lika spelreglerna till 
förmån för den serbiska presidenten, bland annat den serbiska presidentens enorma 
exponering före och under kampanjen, och den allmänna urholkningen av skiljelinjerna 
mellan presidentens ämbete, staten och det politiska parti som sitter vid makten, vilket 
direkt strider mot internationella normer och punkt 5.4 i Köpenhamnsdokumentet från 
1990.
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7. Europaparlamentet uppmanar med kraft de serbiska myndigheterna att omedelbart vidta 
nödvändiga åtgärder i linje med Venedigkommissionens yttrande från december 2022 
för att få ett slut på olagliga beteenden såsom hot mot väljarna och röstköp, och att ta itu 
med systembrister som rör utformningen av vallokaler som leder till överbeläggning, 
många brott mot valhemligheten, gruppröstning och familjeröstning. 
Parlamentet betonar att effektiviteten hos organ för medieövervakning, såsom 
tillsynsmyndigheten för elektroniska medier (REM) och de som ansvarar för kontrollen 
av den politiska finansieringen, inbegripet byrån för förebyggande av korruption, bör 
säkerställas inte bara juridiskt utan även i praktiken. Parlamentet efterlyser en 
oberoende granskning av det centrala väljarregistret i syfte att åtgärda felaktigheter 
i röstlängderna.

8. Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att se till att det finns 
tillräckliga demokratiska garantier för att hålla nästa ordinarie lokalval 2024 liksom 
framtida val. Parlamentet betonar att det är oacceptabelt att Serbien, i egenskap av 
kandidatland för EU-medlemskap, inte följer grundläggande europeiska och 
internationella demokratiska standarder.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge en grupp oberoende experter 
i uppdrag att utarbeta en omfattande rapport för att bedöma och ta itu med de 
systembetingade rättsstatsfrågorna i Serbien, i likhet med Priebe-rapporterna om 
rättsstatsprincipen i Nordmakedonien och Bosnien och Hercegovina.

10. Europaparlamentet uppmanar EU att underlätta en intern och meningsfull dialog 
i Serbien mellan regeringen och oppositionen för att övervinna det rådande klimatet 
med djup politisk polarisering. Parlamentet anser mot denna bakgrund att parlamentet är 
den lämpligaste institutionen för att agera som en konstruktiv och objektiv medlare.

11. Europaparlamentet betonar att inga ytterligare åtgärder bör vidtas i förhandlingarna om 
EU-anslutning med Serbien förrän genomförandet av de viktigaste rekommendationerna 
från ODIHR och Venedigkommissionen har förbättrats avsevärt, liksom en grundlig 
rättslig utredning av de rapporterade oegentligheterna under valet. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och rådet att tillämpa strikta villkor och 
omedelbart frysa finansieringen till den serbiska regeringen inom ramen för 
instrumentet för stöd inför anslutningen (IPA III) och andra finansieringsinstrument om 
de serbiska myndigheterna är ovilliga att genomföra viktiga valrekommendationer.

12. Europaparlamentet understryker vikten av att respektera och upprätthålla rätten till 
mötesfrihet. Parlamentet fördömer i detta sammanhang den oproportionerliga 
användningen av polisvåld mot fredliga demonstranter som protesterar mot valfusk. 
Parlamentet är bekymrat över påståendena om att provokatörer infiltrerade protesterna 
för att utlösa polisens ingripande. Parlamentet betonar sitt orubbliga stöd för 
Serbiens medborgare i deras kamp för en europeisk, demokratisk framtid.
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13. Europaparlamentet lovordar det arbete som utförts av inhemska observatörer från 
centrumet för forskning, transparens och ansvarsskyldighet (CRTA) och centrumet för 
fria val och demokrati (CeSID). Parlamentet fördömer attackerna mot 
CRTA-observatörer på valdagen när de övervakade potentiella valfusk i en vallokal 
i Odžaci. Parlamentet uppmanar med kraft de serbiska myndigheterna att vidta alla 
nödvändiga åtgärder för att skapa förutsättningar som gör det möjligt för nationella och 
internationella valobservatörer att effektivt utföra sitt arbete, och att skydda dem från 
våld, hot, repressalier, negativ diskriminering, påtryckningar eller andra godtyckliga 
åtgärder till följd av deras legitima utövande av sina rättigheter och friheter, i enlighet 
med FN:s förklaring om människorättsförsvarare (FN:s kommission för de mänskliga 
rättigheterna, resolution 2000/61).

14. Europaparlamentet är bekymrat över ”passiviseringen” av bostadsadresser för vissa 
kategorier av medborgare, bland annat i Belgrad och södra Serbien, vilket berövar dem 
rätten att rösta. Parlamentet uppmanar de ansvariga myndigheterna att utan ytterligare 
dröjsmål åtgärda dessa allvarliga kränkningar av valrättigheten.

15. Europaparlamentet fördömer attackerna, smutskastningskampanjerna och trakasserierna 
mot journalister, människorättsförsvarare och aktivister i det civila samhället, i vissa fall 
av regeringstjänstemän, särskilt före valet.

16. Europaparlamentet beklagar att kampanjperioden var mycket polariserad och präglades 
av hetsande retorik, verbala attacker, hatpropaganda och personlig misskreditering av 
motståndarna.

17. Europaparlamentet beklagar den oroväckande låga kvaliteten på medielandskapet 
i Serbien och den enorma mängden desinformation. Parlamentet noterar med oro att ett 
stort antal mediekanaler påverkas eller kontrolleras av regeringen, vilket ledde till 
ojämlika spelregler för oppositionskandidaterna under kampanjen. Parlamentet beklagar 
de angrepp som regeringsvänliga mediekanaler har anstiftat mot kritiska journalister.

18. Europaparlamentet är bekymrat över att villkoren och mångfalden i medierna har 
försämrats, trots nya lagar om elektroniska medier och om offentlig information och 
medier. Parlamentet är särskilt oroat över att tillsynsmyndigheten för elektroniska 
medier (REM) avsiktligt försummade sina skyldigheter enligt den nya 
medielagstiftningen och intog en helt passiv hållning under kampanjperioden, och till 
och med ignorerade många rapporter om medier som bröt mot lagen under valet.

19. Europaparlamentet beklagar att kvinnor fortfarande är underrepresenterade på de högsta 
valda befattningarna och att kvinnor endast var toppnamn på 2 av 18 listor. 
Parlamentet beklagar att jämställdhetsfrågor knappt togs upp under kampanjen. 
Parlamentet betonar att det krävs ytterligare insatser för att främja kvinnors deltagande 
i det politiska livet.

20. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till 
Europeiska rådets ordförande, kommissionen, vice ordföranden för 
kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, 
medlemsstaternas regeringar och parlament, ODIHR, OSSE:s parlamentariska 
församling, Europarådets parlamentariska församling samt Serbiens president, regering 
och nationalförsamling.


