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B9-0133/2024

Euroopan parlamentin piiatoslauselmaesitys Serbian tilanteesta vaalien jilkeen
(2024/2521(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

D.

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Serbiasta,

ottaa huomioon kansainvélisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan julkilausuman Serbian
tasavallassa 17. joulukuuta 2023 pidettyjd ennenaikaisia parlamenttivaaleja koskevista
alustavista havainnoista ja paédtelmista,

ottaa huomioon Serbian perustuslain vuodelta 2006 ja sen parlamentin jdsenten vaaleja
koskevan lain vuodelta 2022,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Josep
Borrellin ja naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaavan komission jisenen Olivér
Vérhelyin 19. joulukuuta 2023 antaman yhteisen julkilausuman Serbian
parlamenttivaaleista,

ottaa huomioon oikeusasioista vastaavan komission jdsenen Didier Reyndersin
komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan Josep Borrellin puolesta parlamentin tdysistunnossa 17. tammikuuta 2024
pitiméan puheen Serbian vaaleista,

ottaa huomioon Serbian vaalienjdlkeista tilannetta koskevan avoimen kirjeen, jonka
useiden EU-maiden ulkoasiainvaliokuntien puheenjohtajat ovat allekirjoittaneet,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, etti Serbiassa pidettiin 17. joulukuuta 2023 ennenaikaiset
parlamenttivaalit ja paikallisvaalit 65 kunnassa, mukaan lukien Belgrad; ottaa
huomioon, ettd nyt jarjestetyt vaalit olivat kolmannet parlamenttivaalit alle neljén
vuoden aikana;

huomauttaa, ettd ennen vaalipdivdd Serbia ei ollut onnistunut panemaan tdytdntoon
Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) ja
Venetsian komission suosituksia, kuten suosituksia, jotka koskevat tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamista, toimenpiteité julkisen virka-aseman viédrinkdyton ja
valtion varojen vadrinkdyton estdmiseksi, viranhoidon ja kampanjatyon erottamista
toisistaan seka tuloksellisia mekanismeja ddnestdjiin kohdistuvan pelottelun ja
painostuksen, mukaan lukien ddnten ostaminen, estdmiseksi;

toteaa, ettd kampanjaa hallitsi Serbian presidentin ratkaiseva mukanaolo, mikd yhdessa
valtapuolueen jarjestelméllisen etulyontiaseman kanssa synnytti epdoikeudenmukaiset
olosuhteet;

ottaa huomioon, ettd kampanjaa varjostivat karkea retoriikka, tiedotusvélineiden
puolueellisuus, julkisen sektorin tyontekijoiden painostus ja julkisten varojen
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vadrinkaytto;

toteaa, ettd Serbian presidentti hallitsi ldsndolollaan ylivoimaisesti tiedotusvélineiti ja
suurin osa tiedotusvalineistd oli hallituksen voimakkaan vaikutusvallan alaisina, mika
jatti oppositiopuolueille vain vihin litkkkumavaraa lainsdddanndn muutoksista
huolimatta; ottaa huomioon, ettd Vendjén sponsoroimat uutiskanavat Sputnik Serbia ja
Russia Today Balkan olivat aktiivisesti mukana levittiméssa disinformaatiota
opposition ehdokkaista;

ottaa huomioon, ettd kampanjointia ja sdhkoisié tiedotusvilineitd valvovat elimet olivat
suureksi osaksi tehottomia toimissaan vadrinkdytosten estdmiseksi vaalien edelld;

ottaa huomioon, ettd vaalipdivad leimasivat lukuisat menettelylliset puutteet, kuten
suojatoimien epdjohdonmukainen soveltaminen ddnestdmisen ja ddntenlaskennan
aikana, vaalihuoneistojen yleinen ruuhkautuminen, vaalisalaisuuden rikkomiset ja
lukuisat ryhma-ainestykset;

toteaa, ettd on esitetty uskottavia viitteitd ddnestdjien siirtdmisestd ja kuljettamisesta
linja-autolla paikallisvaalien aikana tukemaan valtapuoluetta, erityisesti Belgradissa;

ottaa huomioon, ettd hallituksen vetdma virastojen vélinen vaaliprosessin parantamista
koskevien suositusten tdytdntdonpanon koordinointia ja seurantaa késitteleva tyoryhméa
on edistynyt vain vdhén keskenerdisten kysymysten ratkaisemisessa;

huomauttaa, ettd vaalien jilkeen tuhannet kansalaiset ovat kokoontuneet toistuviin
mielenosoituksiin keskeisten instituutioiden, kuten Belgradin kaupungintalon ja
keskusvaalilautakunnan, edustalle; ottaa huomioon, ettd useat oppositiojohtajat, mukaan
lukien Marinika Tepi¢, ovat ryhtyneet nilkédlakkoon osoittaakseen mieltdédn vilpillisiksi
katsomiaan vaaleja vastaan; toteaa, ettd joulukuun 2023 mielenosoitusten aikana poliisi
turvautui liialliseen voimank&yttoon, pahoinpiteli mielenosoittajia ja pidétti noin

30 opiskelijaa; ottaa huomioon, ettd yksi niistd syyttéjisté, jotka pyysivit opiskelijoiden
pidattamistd enintddn 30 pdivéksi ja rikossyytteiden nostamista heitd vastaan
viakivaltaisesta kdyttdytymisestd ja yllyttimisestd perustuslaillisen jarjestyksen
tutkintavankeudesta 24 tunnin sisdlld Banjskassa Pohjois-Kosovossa tehdysta
hyokkéyksest;

ottaa huomioon, etti riippumattomat serbialaisjérjestot, jotka ovat tuominneet
dskettdisten vaalien aikana tapahtuneet sddntdjenvastaisuudet, ovat joutuneet hallituksen
viranhaltijoiden jatkuvien hyokkdysten kohteeksi; toteaa, etta siitd huolimatta, ettd ne
toivat julkisuuteen runsaasti vaalivilppiin viittaavaa konkreettista ndyttod, yksikdén
Serbian toimivaltainen instituutio ei ole ryhtynyt asiassa jatkotoimiin;

toteaa, ettd sekd Serbian presidentti ettd Kremlin mairdysvallassa olevat
tiedotusvilineet ovat viittdneet, ettd muut maat ovat sekaantuneet riikealla tavalla
Serbian vaaliprosessiin, mutteivét ole esittineet ndiden viitteiden tueksi perusteltua
ndyttdd; ottaa huomioon, ettd padministeri Brnabi¢ kiitti Venéjin tiedustelupalvelua
siitd, ettd se oli antanut tietoa opposition suunnitellusta toiminnasta;

toteaa, ettd vaalien jdlkeen johtavat serbipoliitikot, myds presidentti, ovat
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perusteettomasti mustamaalanneet Euroopan parlamentin jdsenid ja muita
kansainvilisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan jésenia;

ottaa huomioon, ettd kolmansien osapuolten kampanjamenojen kayttoad ei sdannelty,
mika tarkoittaa, ettd erds Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission suositus jii
toteuttamatta, ja toteaa, ettd tdlld oli vaikutusta kampanjointimaardysten tehokkuuteen;

ottaa huomioon, ettd viime vuosikymmenen aikana presidentti Vuci¢in noustua valtaan
lehdistonvapaus on jatkuvasti rapautunut Serbiassa, mikd ndkyy toimittajiin
kohdistuvina uhkauksina ja jopa fyysisind hyokkdyksind; toteaa, ettd Toimittajat ilman
rajoja -jarjesto on sijoittanut Serbian Euroopan hiantdpdén maiden joukkoon
lehdistonvapausindeksissddn ja ettd maan sijoitus putosi 12 sijaa alaspdin sijalle 91
vuonna 2023;

ilmaisee vakavan huolensa yleisestd vaaliympéristostd sekd Etyjin/ODIHR:n alustavassa
raportissaan ilmoittamista ja havaitsemista monista sddntdjenvastaisuuksista, jotka ovat
kaukana siitd, mitd EU:n ehdokasmaalta odotetaan; muistuttaa Serbian viranomaisia
siitd, ettd Serbian demokraattisten instituutioiden asianmukainen toiminta on Serbian
EU:hun liittymista koskevan prosessin ja EU:hun liittymiseen sovellettavan menetelmén
keskiossa;

perdadnkuuluttaa arvostettujen kansainviélisten oikeudellisten asiantuntijoiden ja
instituutioiden suorittamaa riippumatonta kansainvélisté tutkintaa vaaleihin liittyvista
sadntdjenvastaisuuksista, silld tietyt véitteet, kuten viitteet paikallistasolla
organisoidusta ddnestdjien siirtimisestd, menevét Etyjin/ODIHR:n raporttien kattamaa
alaa pidemmalle;

panee huolestuneena merkille, ettd osassa vaaleihin liittyneistd sddntdjenvastaisuuksista
joulukuun 2023 vaalien edelld on kyse mahdollisesta Serbian lainsdddédnnén ja sen
perustuslain nojalla rikollisesta toiminnasta; kehottaa Serbian viranomaisia ja
oikeuslaitosta tutkimaan perusteellisesti ja pikaisesti kaikki vaaliprosessia, ddnten
ostamista ja laitonta kampanjarahoitusta koskevat viitteet;

on huolissaan arvioista, joiden mukaan poliisi ja oikeuslaitos ovat kohdelleet
suhteettoman ankarasti joitakin 24. joulukuuta 2023 jarjestettyyn mielenosoitukseen
osallistuneita; tuomitsee poliisin liiallisen voimankéyton mielenosoitusten aikana ja
huomauttaa, ettd se on jyrkésti ristiriidassa sen kanssa, miké on ollut Serbian poliisin
kéytantd aiemmissa mielenosoituksissa maassa; kehottaa EU:n ja jisenvaltioiden
diplomaattisia edustustoja jatkamaan mielenosoituksiin liittyvien meneilldédn olevien
oikeustapausten seurantaa;

panee huolestuneena merkille, ettd Serbia ei ole pannut tdytdntdon monia kauan sitten
annettuja Etyjin/ODIHR:n suosituksia merkittdvistd kysymyksistd vaaliprosessissa,
vaikka sitd on toistuvasti kehotettu tekeméén niin, myos komission taholta; kehottaa
Serbiaa ryhtyméén vilittdomaésti panemaan tiytantoon kaikkia keskenerdisia
Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission suosituksia viipymatta ja valikoimatta;

korostaa, ettd Serbian EU:hun liittymistd koskevan prosessin suhteen ei pitdisi toteuttaa
lisdtoimia, ennen kuin saadaan aikaan tuntuva parannus vaaliolosuhteissa ja viitettyihin
sadntdjenvastaisuuksiin liittyvien oikeudellisten kysymysten ratkaisemisessa;
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7. on huolissaan sdhkoisten tiedotusvilineiden sdéntelyviranomaisen perusteettomasta
passiivisuudesta, joka on lisddntynyt edellisiin vaaleihin verrattuna; panee
huolestuneena merkille, ettd sddntelyviranomainen on julkaissut seurantatulokset
ainoastaan julkisen yleisradioyhtion ja yksityisten kaapelikanavien muttei valtapuoluetta
lahelld olevien yksityisten kansallisten kanavien osalta;

8.  kehottaa hyviksymaiin toimenpiteitd, joilla lujitetaan sdhkdisten tiedotusvilineiden
sddntelyviranomaisen riippumattomuutta ja tehokkuutta, jotta voidaan puuttua useiden
sidosryhmien esille ottamiin huolenaiheisiin, jotka koskevat sen kokoonpanoa ja
poliittista vaikutusvaltaa;

9.  kehottaa Serbiaa panemaan tdytantoon kauan sitten annetun Etyjin/ODIHR:n ja
Venetsian komission suosituksen, joka koskee yhdennetyn dénestéijarekisterin kattavan
tarkastuksen suorittamista, jotta voidaan puuttua paikkansapitavyyttd koskeviin
huolenaiheisiin, mukaan lukien véitteet ddnestédjien siirtimisesti ja rekisterissd olevat
kuolleet henkil6t;

10. ilmaisee syvin huolensa julkisen sektorin tyontekijoihin kohdistuneesta painostuksesta,
julkisten varojen vadrinkdytostd ja dénestdjien kannustinjérjestelmisti
vaalikampanjoinnin aikana ja perddnkuuluttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd
ddnestdjat voivat tehdé valintansa vapaasti ilman asiatonta painostusta;

11. kehottaa Serbian tasavaltaa lujittamaan kampanjaméérayksid, jotta varmistetaan
tasapuoliset olosuhteet kaikille vaaleihin osallistuville poliittisille voimille, mukaan
lukien tehokkaiden valvontamekanismien kdyttoonotto, menorajan kiyttoonotto ja
toimenpiteet, joilla puututaan disinformaatioon ja mahdolliseen ulkomaiseen
sekaantumiseen,;

12.  kehottaa toteuttamaan kampanjan valvontamekanismien tuloksellisuuden uudistuksen,
mika koskee myds korruption ennaltachkidisysti vastaavaa virastoa ja kampanjan
valvonnasta vastaavaa tilapdistd komiteaa, jotta varmistetaan julkisten varojen
vadrinkdyttoon liittyvien valitusten oikea-aikainen ja ldpindkyva késittely;

13. vaatii vaaliriitojen oikea-aikaista ja ldpindkyvii ratkaisua ja korostaa, ettd on tirkeda
sdilyttdd riippumattomuus ja puolueettomuus vaaliriitojen ratkaisuprosessissa;

14. kehottaa Serbiaa sdintelemédn kolmansien osapuolten kampanjamenojen kéyttod, jotta
varmistetaan ldpindkyvyys ja estetddn kampanjarahoitusta koskevien sddntojen
kiertiminen,;

15. perdaankuuluttaa tiedotusvélineitd koskevien madrdysten perusteellista
uudelleentarkastelua, jotta voidaan puuttua huolenaiheisiin, jotka koskevat
tiedotusvilineiden riippumattomuutta, mielipiteiden moninaisuutta ja valtapuolueen
vaikutusvaltaa; kehottaa soveltamaan osallistavaa 1dhestymistapaa tiedotusvilineiden
uutisointiin, jotta voidaan varmistaa tasapuolinen péasy kaikille puolueille julkisiin ja
yksityisiin ldhetystoiminnan harjoittajiin ja ehkéistd kdytintojd, joilla rajoitetaan
mielipiteiden moninaisuutta;

16. kehottaa Serbian viranomaisia tarkastelemaan viitteitd toimittajiin kohdistuneista
solvauksista, hyokkéyksista ja pelottelusta, jotta media-alan ammattilaisille

RE\296133FI.docx 5/6 PE756.876v01-00

Fl



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

varmistetaan turvallinen ja mahdollistava ympaéristd heidin tehtdviensd hoitamiseksi;

painottaa, ettd EU:n toimielinten on tehtdvd enemmén sen varmistamiseksi, ettd
serbialaisten toimittajien ja tiedotusvélineiden oikeuksia ja vapauksia suojellaan;
huomauttaa, ettd liittymistd edeltdvén rahoituksen saantia olisi kdytettidva vipuvoimana,
jolla estetddn lehdistonvapaustilanteen heikentyminen entisestdén;

tuomitsee jyrkédsti perusteettomat viitteet, joiden mukaan EU:n jésenvaltioita on
osallistunut vaalien jilkeisten mielenosoitusten jérjestimiseen; pitdd valitettavana, etti
mielenosoituksia on kdytetty tekosyynd EU:n vastaisten narratiivien levittdmiselle
valtapuoluetta ldhell olevissa tiedotusvélineissé;

paheksuu jyrkésti Euroopan parlamentin jésenten ja kansainvélisen
vaalitarkkailuvaltuuskunnan jisenten perusteetonta mustamaalausta johtavien
serbipoliitikkojen taholta ja vaatii paluuta kunnioittavaan ja rakentavaan keskusteluun
korostaen keskindisen kunnioituksen merkitystd demokraattisessa prosessissa;

kehottaa Serbian tasavaltaa tarkastelemaan huolenaiheita, jotka koskevat kansallisten
viahemmistojen osallistumista vaaliprosessiin, jotta voidaan varmistaa
vihemmistdasemaa koskevien kriteerien johdonmukainen soveltaminen ja puuttua
painostukseen ja dénten ostamiseen liittyviin haavoittuvuuksiin;

kehottaa maan keskusvaalilautakuntaa toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta voidaan
puuttua huolenaiheisiin, jotka koskevat sen toiminnan ldpindkyvyytté ja tehokkuutta,
mukaan lukien seurantatulosten oikea-aikainen julkaiseminen vaalikampanjoinnin
aikana;

kehottaa Serbian tasavaltaa harkitsemaan lainsddadéntomuutoksia, joilla lujitetaan
kansalaistarkkailijoiden roolia, jotta varmistetaan heidédn tuloksellinen panoksensa
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden hyviksi vaaliprosessissa;

ilmaisee sitoutumisensa Serbian tukemiseen sen lujittaessa edelleen demokraattisia
instituutioitaan ja vaaliprosessejaan ja korostaa, ettd on tirkedd puuttua tunnistettuihin
haasteisiin, jotta varmistetaan vapaat, rehelliset ja avoimet vaalit, jotka kuvastavat
aidosti ja tdysiméardisesti Serbian kansan tahtoa;

kehottaa puhemiestd vélittdmaan timén paitdoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan
korkealle edustajalle, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjestolle, Eurooppa-
neuvostolle sekd Serbian tasavallan presidentille, hallitukselle ja parlamentille.
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