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B9-0133/2024

Euroopan parlamentin päätöslauselmaesitys Serbian tilanteesta vaalien jälkeen
(2024/2521(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa Serbiasta,

– ottaa huomioon kansainvälisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan julkilausuman Serbian 
tasavallassa 17. joulukuuta 2023 pidettyjä ennenaikaisia parlamenttivaaleja koskevista 
alustavista havainnoista ja päätelmistä,

– ottaa huomioon Serbian perustuslain vuodelta 2006 ja sen parlamentin jäsenten vaaleja 
koskevan lain vuodelta 2022,

– ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Josep 
Borrellin ja naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaavan komission jäsenen Olivér 
Várhelyin 19. joulukuuta 2023 antaman yhteisen julkilausuman Serbian 
parlamenttivaaleista,

– ottaa huomioon oikeusasioista vastaavan komission jäsenen Didier Reyndersin 
komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean 
edustajan Josep Borrellin puolesta parlamentin täysistunnossa 17. tammikuuta 2024 
pitämän puheen Serbian vaaleista,

– ottaa huomioon Serbian vaalienjälkeistä tilannetta koskevan avoimen kirjeen, jonka 
useiden EU-maiden ulkoasiainvaliokuntien puheenjohtajat ovat allekirjoittaneet,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että Serbiassa pidettiin 17. joulukuuta 2023 ennenaikaiset 
parlamenttivaalit ja paikallisvaalit 65 kunnassa, mukaan lukien Belgrad; ottaa 
huomioon, että nyt järjestetyt vaalit olivat kolmannet parlamenttivaalit alle neljän 
vuoden aikana;

B. huomauttaa, että ennen vaalipäivää Serbia ei ollut onnistunut panemaan täytäntöön 
Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) ja 
Venetsian komission suosituksia, kuten suosituksia, jotka koskevat tasapuolisten 
toimintaedellytysten varmistamista, toimenpiteitä julkisen virka-aseman väärinkäytön ja 
valtion varojen väärinkäytön estämiseksi, viranhoidon ja kampanjatyön erottamista 
toisistaan sekä tuloksellisia mekanismeja äänestäjiin kohdistuvan pelottelun ja 
painostuksen, mukaan lukien äänten ostaminen, estämiseksi;

C. toteaa, että kampanjaa hallitsi Serbian presidentin ratkaiseva mukanaolo, mikä yhdessä 
valtapuolueen järjestelmällisen etulyöntiaseman kanssa synnytti epäoikeudenmukaiset 
olosuhteet;

D. ottaa huomioon, että kampanjaa varjostivat karkea retoriikka, tiedotusvälineiden 
puolueellisuus, julkisen sektorin työntekijöiden painostus ja julkisten varojen 
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väärinkäyttö;

E. toteaa, että Serbian presidentti hallitsi läsnäolollaan ylivoimaisesti tiedotusvälineitä ja 
suurin osa tiedotusvälineistä oli hallituksen voimakkaan vaikutusvallan alaisina, mikä 
jätti oppositiopuolueille vain vähän liikkumavaraa lainsäädännön muutoksista 
huolimatta; ottaa huomioon, että Venäjän sponsoroimat uutiskanavat Sputnik Serbia ja 
Russia Today Balkan olivat aktiivisesti mukana levittämässä disinformaatiota 
opposition ehdokkaista;

F. ottaa huomioon, että kampanjointia ja sähköisiä tiedotusvälineitä valvovat elimet olivat 
suureksi osaksi tehottomia toimissaan väärinkäytösten estämiseksi vaalien edellä;

G. ottaa huomioon, että vaalipäivää leimasivat lukuisat menettelylliset puutteet, kuten 
suojatoimien epäjohdonmukainen soveltaminen äänestämisen ja ääntenlaskennan 
aikana, vaalihuoneistojen yleinen ruuhkautuminen, vaalisalaisuuden rikkomiset ja 
lukuisat ryhmä-äänestykset;

H. toteaa, että on esitetty uskottavia väitteitä äänestäjien siirtämisestä ja kuljettamisesta 
linja-autolla paikallisvaalien aikana tukemaan valtapuoluetta, erityisesti Belgradissa;

I. ottaa huomioon, että hallituksen vetämä virastojen välinen vaaliprosessin parantamista 
koskevien suositusten täytäntöönpanon koordinointia ja seurantaa käsittelevä työryhmä 
on edistynyt vain vähän keskeneräisten kysymysten ratkaisemisessa;

J. huomauttaa, että vaalien jälkeen tuhannet kansalaiset ovat kokoontuneet toistuviin 
mielenosoituksiin keskeisten instituutioiden, kuten Belgradin kaupungintalon ja 
keskusvaalilautakunnan, edustalle; ottaa huomioon, että useat oppositiojohtajat, mukaan 
lukien Marinika Tepić, ovat ryhtyneet nälkälakkoon osoittaakseen mieltään vilpillisiksi 
katsomiaan vaaleja vastaan; toteaa, että joulukuun 2023 mielenosoitusten aikana poliisi 
turvautui liialliseen voimankäyttöön, pahoinpiteli mielenosoittajia ja pidätti noin 
30 opiskelijaa; ottaa huomioon, että yksi niistä syyttäjistä, jotka pyysivät opiskelijoiden 
pidättämistä enintään 30 päiväksi ja rikossyytteiden nostamista heitä vastaan 
väkivaltaisesta käyttäytymisestä ja yllyttämisestä perustuslaillisen järjestyksen 
muuttamiseen väkivalloin, on sama syyttäjä, joka vapautti Milan Radoičićin 
tutkintavankeudesta 24 tunnin sisällä Banjskassa Pohjois-Kosovossa tehdystä 
hyökkäyksestä;

K. ottaa huomioon, että riippumattomat serbialaisjärjestöt, jotka ovat tuominneet 
äskettäisten vaalien aikana tapahtuneet sääntöjenvastaisuudet, ovat joutuneet hallituksen 
viranhaltijoiden jatkuvien hyökkäysten kohteeksi; toteaa, että siitä huolimatta, että ne 
toivat julkisuuteen runsaasti vaalivilppiin viittaavaa konkreettista näyttöä, yksikään 
Serbian toimivaltainen instituutio ei ole ryhtynyt asiassa jatkotoimiin;

L. toteaa, että sekä Serbian presidentti että Kremlin määräysvallassa olevat 
tiedotusvälineet ovat väittäneet, että muut maat ovat sekaantuneet räikeällä tavalla 
Serbian vaaliprosessiin, mutteivät ole esittäneet näiden väitteiden tueksi perusteltua 
näyttöä; ottaa huomioon, että pääministeri Brnabić kiitti Venäjän tiedustelupalvelua 
siitä, että se oli antanut tietoa opposition suunnitellusta toiminnasta;

M. toteaa, että vaalien jälkeen johtavat serbipoliitikot, myös presidentti, ovat 
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perusteettomasti mustamaalanneet Euroopan parlamentin jäseniä ja muita 
kansainvälisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan jäseniä;

N. ottaa huomioon, että kolmansien osapuolten kampanjamenojen käyttöä ei säännelty, 
mikä tarkoittaa, että eräs Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission suositus jäi 
toteuttamatta, ja toteaa, että tällä oli vaikutusta kampanjointimääräysten tehokkuuteen;

O. ottaa huomioon, että viime vuosikymmenen aikana presidentti Vučićin noustua valtaan 
lehdistönvapaus on jatkuvasti rapautunut Serbiassa, mikä näkyy toimittajiin 
kohdistuvina uhkauksina ja jopa fyysisinä hyökkäyksinä; toteaa, että Toimittajat ilman 
rajoja -järjestö on sijoittanut Serbian Euroopan häntäpään maiden joukkoon 
lehdistönvapausindeksissään ja että maan sijoitus putosi 12 sijaa alaspäin sijalle 91 
vuonna 2023;

1. ilmaisee vakavan huolensa yleisestä vaaliympäristöstä sekä Etyjin/ODIHR:n alustavassa 
raportissaan ilmoittamista ja havaitsemista monista sääntöjenvastaisuuksista, jotka ovat 
kaukana siitä, mitä EU:n ehdokasmaalta odotetaan; muistuttaa Serbian viranomaisia 
siitä, että Serbian demokraattisten instituutioiden asianmukainen toiminta on Serbian 
EU:hun liittymistä koskevan prosessin ja EU:hun liittymiseen sovellettavan menetelmän 
keskiössä;

2. peräänkuuluttaa arvostettujen kansainvälisten oikeudellisten asiantuntijoiden ja 
instituutioiden suorittamaa riippumatonta kansainvälistä tutkintaa vaaleihin liittyvistä 
sääntöjenvastaisuuksista, sillä tietyt väitteet, kuten väitteet paikallistasolla 
organisoidusta äänestäjien siirtämisestä, menevät Etyjin/ODIHR:n raporttien kattamaa 
alaa pidemmälle;

3. panee huolestuneena merkille, että osassa vaaleihin liittyneistä sääntöjenvastaisuuksista 
joulukuun 2023 vaalien edellä on kyse mahdollisesta Serbian lainsäädännön ja sen 
perustuslain nojalla rikollisesta toiminnasta; kehottaa Serbian viranomaisia ja 
oikeuslaitosta tutkimaan perusteellisesti ja pikaisesti kaikki vaaliprosessia, äänten 
ostamista ja laitonta kampanjarahoitusta koskevat väitteet;

4. on huolissaan arvioista, joiden mukaan poliisi ja oikeuslaitos ovat kohdelleet 
suhteettoman ankarasti joitakin 24. joulukuuta 2023 järjestettyyn mielenosoitukseen 
osallistuneita; tuomitsee poliisin liiallisen voimankäytön mielenosoitusten aikana ja 
huomauttaa, että se on jyrkästi ristiriidassa sen kanssa, mikä on ollut Serbian poliisin 
käytäntö aiemmissa mielenosoituksissa maassa; kehottaa EU:n ja jäsenvaltioiden 
diplomaattisia edustustoja jatkamaan mielenosoituksiin liittyvien meneillään olevien 
oikeustapausten seurantaa;

5. panee huolestuneena merkille, että Serbia ei ole pannut täytäntöön monia kauan sitten 
annettuja Etyjin/ODIHR:n suosituksia merkittävistä kysymyksistä vaaliprosessissa, 
vaikka sitä on toistuvasti kehotettu tekemään niin, myös komission taholta; kehottaa 
Serbiaa ryhtymään välittömästi panemaan täytäntöön kaikkia keskeneräisiä 
Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission suosituksia viipymättä ja valikoimatta;

6. korostaa, että Serbian EU:hun liittymistä koskevan prosessin suhteen ei pitäisi toteuttaa 
lisätoimia, ennen kuin saadaan aikaan tuntuva parannus vaaliolosuhteissa ja väitettyihin 
sääntöjenvastaisuuksiin liittyvien oikeudellisten kysymysten ratkaisemisessa;
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7. on huolissaan sähköisten tiedotusvälineiden sääntelyviranomaisen perusteettomasta 
passiivisuudesta, joka on lisääntynyt edellisiin vaaleihin verrattuna; panee 
huolestuneena merkille, että sääntelyviranomainen on julkaissut seurantatulokset 
ainoastaan julkisen yleisradioyhtiön ja yksityisten kaapelikanavien muttei valtapuoluetta 
lähellä olevien yksityisten kansallisten kanavien osalta;

8. kehottaa hyväksymään toimenpiteitä, joilla lujitetaan sähköisten tiedotusvälineiden 
sääntelyviranomaisen riippumattomuutta ja tehokkuutta, jotta voidaan puuttua useiden 
sidosryhmien esille ottamiin huolenaiheisiin, jotka koskevat sen kokoonpanoa ja 
poliittista vaikutusvaltaa;

9. kehottaa Serbiaa panemaan täytäntöön kauan sitten annetun Etyjin/ODIHR:n ja 
Venetsian komission suosituksen, joka koskee yhdennetyn äänestäjärekisterin kattavan 
tarkastuksen suorittamista, jotta voidaan puuttua paikkansapitävyyttä koskeviin 
huolenaiheisiin, mukaan lukien väitteet äänestäjien siirtämisestä ja rekisterissä olevat 
kuolleet henkilöt;

10. ilmaisee syvän huolensa julkisen sektorin työntekijöihin kohdistuneesta painostuksesta, 
julkisten varojen väärinkäytöstä ja äänestäjien kannustinjärjestelmistä 
vaalikampanjoinnin aikana ja peräänkuuluttaa toimenpiteitä, joilla varmistetaan, että 
äänestäjät voivat tehdä valintansa vapaasti ilman asiatonta painostusta;

11. kehottaa Serbian tasavaltaa lujittamaan kampanjamääräyksiä, jotta varmistetaan 
tasapuoliset olosuhteet kaikille vaaleihin osallistuville poliittisille voimille, mukaan 
lukien tehokkaiden valvontamekanismien käyttöönotto, menorajan käyttöönotto ja 
toimenpiteet, joilla puututaan disinformaatioon ja mahdolliseen ulkomaiseen 
sekaantumiseen;

12. kehottaa toteuttamaan kampanjan valvontamekanismien tuloksellisuuden uudistuksen, 
mikä koskee myös korruption ennaltaehkäisystä vastaavaa virastoa ja kampanjan 
valvonnasta vastaavaa tilapäistä komiteaa, jotta varmistetaan julkisten varojen 
väärinkäyttöön liittyvien valitusten oikea-aikainen ja läpinäkyvä käsittely;

13. vaatii vaaliriitojen oikea-aikaista ja läpinäkyvää ratkaisua ja korostaa, että on tärkeää 
säilyttää riippumattomuus ja puolueettomuus vaaliriitojen ratkaisuprosessissa;

14. kehottaa Serbiaa sääntelemään kolmansien osapuolten kampanjamenojen käyttöä, jotta 
varmistetaan läpinäkyvyys ja estetään kampanjarahoitusta koskevien sääntöjen 
kiertäminen;

15. peräänkuuluttaa tiedotusvälineitä koskevien määräysten perusteellista 
uudelleentarkastelua, jotta voidaan puuttua huolenaiheisiin, jotka koskevat 
tiedotusvälineiden riippumattomuutta, mielipiteiden moninaisuutta ja valtapuolueen 
vaikutusvaltaa; kehottaa soveltamaan osallistavaa lähestymistapaa tiedotusvälineiden 
uutisointiin, jotta voidaan varmistaa tasapuolinen pääsy kaikille puolueille julkisiin ja 
yksityisiin lähetystoiminnan harjoittajiin ja ehkäistä käytäntöjä, joilla rajoitetaan 
mielipiteiden moninaisuutta;

16. kehottaa Serbian viranomaisia tarkastelemaan väitteitä toimittajiin kohdistuneista 
solvauksista, hyökkäyksistä ja pelottelusta, jotta media-alan ammattilaisille 
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varmistetaan turvallinen ja mahdollistava ympäristö heidän tehtäviensä hoitamiseksi;

17. painottaa, että EU:n toimielinten on tehtävä enemmän sen varmistamiseksi, että 
serbialaisten toimittajien ja tiedotusvälineiden oikeuksia ja vapauksia suojellaan; 
huomauttaa, että liittymistä edeltävän rahoituksen saantia olisi käytettävä vipuvoimana, 
jolla estetään lehdistönvapaustilanteen heikentyminen entisestään;

18. tuomitsee jyrkästi perusteettomat väitteet, joiden mukaan EU:n jäsenvaltioita on 
osallistunut vaalien jälkeisten mielenosoitusten järjestämiseen; pitää valitettavana, että 
mielenosoituksia on käytetty tekosyynä EU:n vastaisten narratiivien levittämiselle 
valtapuoluetta lähellä olevissa tiedotusvälineissä;

19. paheksuu jyrkästi Euroopan parlamentin jäsenten ja kansainvälisen 
vaalitarkkailuvaltuuskunnan jäsenten perusteetonta mustamaalausta johtavien 
serbipoliitikkojen taholta ja vaatii paluuta kunnioittavaan ja rakentavaan keskusteluun 
korostaen keskinäisen kunnioituksen merkitystä demokraattisessa prosessissa;

20. kehottaa Serbian tasavaltaa tarkastelemaan huolenaiheita, jotka koskevat kansallisten 
vähemmistöjen osallistumista vaaliprosessiin, jotta voidaan varmistaa 
vähemmistöasemaa koskevien kriteerien johdonmukainen soveltaminen ja puuttua 
painostukseen ja äänten ostamiseen liittyviin haavoittuvuuksiin;

21. kehottaa maan keskusvaalilautakuntaa toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta voidaan 
puuttua huolenaiheisiin, jotka koskevat sen toiminnan läpinäkyvyyttä ja tehokkuutta, 
mukaan lukien seurantatulosten oikea-aikainen julkaiseminen vaalikampanjoinnin 
aikana;

22. kehottaa Serbian tasavaltaa harkitsemaan lainsäädäntömuutoksia, joilla lujitetaan 
kansalaistarkkailijoiden roolia, jotta varmistetaan heidän tuloksellinen panoksensa 
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden hyväksi vaaliprosessissa;

23. ilmaisee sitoutumisensa Serbian tukemiseen sen lujittaessa edelleen demokraattisia 
instituutioitaan ja vaaliprosessejaan ja korostaa, että on tärkeää puuttua tunnistettuihin 
haasteisiin, jotta varmistetaan vapaat, rehelliset ja avoimet vaalit, jotka kuvastavat 
aidosti ja täysimääräisesti Serbian kansan tahtoa;

24. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkealle edustajalle, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestölle, Eurooppa-
neuvostolle sekä Serbian tasavallan presidentille, hallitukselle ja parlamentille.


