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Rezoluția Parlamentului European referitoare la situația din Serbia în urma alegerilor
(2024/2521(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Serbia,

– având în vedere raportul privind rezultatele și concluziile preliminare ale misiunii 
internaționale de observare a alegerilor privind alegerile parlamentare anticipate din 
17 decembrie 2023 din Republica Serbia,

– având în vedere Constituția Serbiei din 2006 și Legea sa din 2022 privind alegerea 
membrilor Parlamentului,

– având în vedere declarația comună a Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri 
externe și politica de securitate Josep Borrell și a comisarului pentru vecinătate și 
extindere Olivér Várhelyi din 19 decembrie 2023 privind alegerile parlamentare din 
Serbia,

– având în vedere discursul privind alegerile din Serbia din 17 ianuarie 2024 pronunțat de 
comisarul pentru justiție, Didier Reynders, în numele Vicepreședintelui 
Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de 
securitate (VP/ÎR), Josep Borrell, în plenul Parlamentului,

– având în vedere scrisoarea deschisă privind situația postelectorală din Serbia, semnată 
de președinții comisiilor pentru afaceri externe din mai multe state membre ale UE,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât, la 17 decembrie 2023, Serbia a organizat alegeri parlamentare anticipate și 
alegeri locale în 65 de municipalități, inclusiv Belgrad; întrucât a fost a treia oară în mai 
puțin de patru ani când s-au organizat alegeri parlamentare;

B. întrucât, înainte de ziua alegerilor, Serbia nu pusese în aplicare principalele recomandări 
ale Biroului OSCE pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului (ODIHR) și ale 
Comisiei de la Veneția, inclusiv cele privind asigurarea unor condiții de concurență 
echitabile, măsurile de prevenire a utilizării abuzive a funcțiilor publice și a resurselor 
de stat, separarea dintre sarcinile oficiale și activitățile de campanie, precum și 
mecanisme eficace de prevenire a intimidării și a presiunii asupra alegătorilor, inclusiv 
cumpărarea voturilor;

C. întrucât campania a fost dominată de implicarea decisivă a președintelui sârb, ceea ce, 
pe lângă avantajele sistemice ale partidului aflat la guvernare, a creat condiții injuste;

D. întrucât campania a fost afectată de o retorică dură, de parțialitate în mass-media, de 
presiuni asupra angajaților din sectorul public și de utilizarea necorespunzătoare a 
resurselor publice;
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E. întrucât mass-media a fost dominată de prezența covârșitoare a președintelui sârb, iar 
cea mai mare parte a mass-mediei s-a aflat sub influența puternică a guvernului, ceea ce 
a lăsat o marjă redusă partidelor de opoziție, în pofida modificărilor legislative; întrucât 
canalele mass-media Sputnik, Serbia și Russia Today Balkan, sponsorizate de Rusia, au 
contribuit activ la răspândirea dezinformării cu privire la candidații opoziției;

F. întrucât campaniile și organismele de supraveghere a mass-mediei electronice au fost în 
continuare mai degrabă ineficace în ceea ce privește descurajarea încălcărilor în 
perioada electorală;

G. întrucât ziua alegerilor a fost marcată de numeroase deficiențe procedurale, inclusiv 
aplicarea inconsecventă a garanțiilor în timpul votării și numărării voturilor, cazuri 
frecvente de supraaglomerare, încălcări ale secretului votului și numeroase cazuri de vot 
în grup;

H. întrucât au existat acuzații credibile de turism electoral și de transport al alegătorilor în 
timpul alegerilor locale pentru a sprijini partidul aflat la guvernare, în special la 
Belgrad;

I. întrucât Grupul de lucru inter-agenții privind coordonarea și monitorizarea punerii în 
aplicare a recomandărilor pentru îmbunătățirea procesului electoral, condus de guvern, a 
înregistrat progrese limitate în rezolvarea chestiunilor nesoluționate;

J. întrucât, de la alegeri, mii de cetățeni s-au reunit în proteste repetate care s-au desfășurat 
în fața unor instituții cheie, cum ar fi primăria orașului Belgrad și Comisia Electorală 
Centrală; întrucât mai mulți lideri ai opoziției, inclusiv Marinika Tepić, au recurs la 
greva foamei pentru a protesta împotriva a ceea ce ei percep drept alegeri furate; 
întrucât, în timpul protestelor din decembrie 2023, poliția a folosit forța excesivă, a 
bătut protestatarii și a reținut aproximativ 30 de studenți; întrucât unul dintre procurorii 
care solicită detenția studenților pentru o perioadă de până la 30 de zile și punerea lor 
sub acuzare pentru infracțiunea de comportament violent și de incitare la schimbarea 
violentă a ordinii constituționale este același procuror care l-a eliberat din arest pe Milan 
Radoičić în termen de 24 de ore de la atacul din Banjska, în nordul Kosovo;

K. întrucât organizațiile sârbe independente care au denunțat neregulile din timpul 
alegerilor recente au fost supuse unor atacuri continue din partea funcționarilor 
guvernamentali; întrucât, în pofida faptului că ele au dezvăluit numeroase dovezi 
concrete care indică o fraudă electorală, nicio instituție sârbă competentă nu a luat 
măsuri subsecvente;

L. întrucât atât președintele sârb, cât și mass-media controlată de Kremlin au susținut că 
alte țări au intervenit brutal în procesul electoral din Serbia, dar nu au furnizat dovezi 
întemeiate pentru aceste afirmații; întrucât prim-ministrul Brnabić a mulțumit serviciilor 
de informații ruse pentru furnizarea de informații cu privire la activitățile planificate de 
opoziție;

M. întrucât, de la alegeri, principalii politicieni sârbi, inclusiv președintele, au denigrat pe 
nedrept deputați în Parlamentul European și alți membri ai misiunii internaționale de 
observare a alegerilor;
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N. întrucât cheltuielile de campanie ale părților terțe au rămas nereglementate, lăsând fără 
răspuns o recomandare anterioară a OSCE/ODIHR și a Comisiei de la Veneția și având 
un impact asupra eficacității reglementărilor privind campaniile;

O. întrucât, în ultimul deceniu, de când președintele Vučić a venit la putere, s-a înregistrat 
o erodare continuă a libertății mass-mediei în Serbia, caracterizată prin amenințări și 
chiar atacuri fizice la adresa jurnaliștilor; întrucât Reporteri fără Frontiere a plasat 
Serbia pe unul din locurile cele mai scăzute din Europa în clasamentul mondial al 
libertății presei, țara coborând cu 12 locuri și ajungând pe locul 91 în 2023;

1. își exprimă profunda îngrijorare cu privire la mediul electoral general și la numeroasele 
nereguli raportate și identificate de OSCE/ODIHR în raportul său preliminar, care sunt 
cu mult sub standardele preconizate pentru o țară candidată la UE; reamintește 
autorităților sârbe că buna funcționare a instituțiilor democratice ale Serbiei joacă un rol 
central în procesul de aderare a Serbiei la UE și în metodologia de aderare la UE;

2. solicită efectuarea unei anchete internaționale independente de către experți și instituții 
juridice internaționale respectate cu privire la neregulile electorale, deoarece anumite 
acuzații, inclusiv cele privind turismul electoral organizat la nivel local, depășesc 
domeniul acoperit de rapoartele OSCE/ODIHR;

3. constată cu îngrijorare că unele dintre neregulile electorale dinaintea alegerilor din 
decembrie 2023 constituie potențiale activități infracționale în temeiul legislației și al 
Constituției sârbe; îndeamnă autoritățile sârbe și sistemul judiciar să investigheze 
temeinic și prompt toate acuzațiile legate de procesul electoral, cumpărarea voturilor și 
finanțarea ilegală a campaniilor;

4. este preocupat de evaluările potrivit cărora unii participanți la protestul din 24 
decembrie 2023 au beneficiat de un tratament disproporționat de dur din partea poliției 
și a autorităților judiciare; condamnă utilizarea excesivă a forței de către poliție în 
timpul protestelor, ceea ce contrastează puternic cu practicile poliției sârbe în cazurile 
anterioare de proteste din țară; îndeamnă misiunile diplomatice ale UE și ale statelor 
membre să continue monitorizarea cauzelor juridice în curs legate de proteste;

5. constată cu îngrijorare că Serbia nu a pus în aplicare multe recomandări reiterate de-a 
lungul timpului ale OSCE/ODIHR cu privire la chestiuni majore în procesul electoral, 
în pofida faptului că a fost îndemnată în mod repetat să facă acest lucru, inclusiv de 
către Comisie; îndeamnă Serbia să înceapă imediat să pună în aplicare toate 
recomandările restante ale OSCE/ODIHR și ale Comisiei de la Veneția, fără întârziere 
și în totalitate;

6. subliniază că nu ar trebui luate măsuri suplimentare în procesul de aderare a Serbiei la 
UE până când nu se vor aduce îmbunătățiri substanțiale condițiilor electorale și 
abordării aspectelor juridice legate de presupusele nereguli;

7. este preocupat de pasivitatea nejustificată a Autorității de reglementare a mass-mediei 
electronice (REM), care este mai pronunțată în comparație cu alegerile anterioare; 
constată cu îngrijorare că REM a publicat doar rezultatele monitorizării pentru 
organismul public de radiodifuziune și canalele private prin cablu, dar nu și pentru 
canalele naționale private apropiate de partidul de guvernământ;
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8. solicită adoptarea unor măsuri de mărire a independenței și eficienței Autorității de 
reglementare a mass-mediei electronice (REM), abordând preocupările exprimate de 
diferite părți interesate cu privire la componența și influența politică a acesteia;

9. invită Serbia să pună în aplicare recomandarea reiterată de-a lungul timpului a 
OSCE/ODIHR și a Comisiei de la Veneția de a efectua un audit cuprinzător al 
registrului unificat al alegătorilor pentru a răspunde preocupărilor legate de acuratețe, 
inclusiv acuzațiilor de turism electoral și de înscriere a persoanelor decedate;

10. își exprimă profunda îngrijorare cu privire la cazurile de presiune asupra angajaților din 
sectorul public, utilizarea abuzivă a resurselor publice și sistemele de mituire a 
alegătorilor în perioada campaniei și solicită măsuri care să garanteze că alegătorii își 
pot exprima opțiunile fără presiuni nejustificate;

11. îndeamnă Republica Serbia să consolideze reglementările privind campaniile pentru a 
asigura condiții echitabile pentru toate forțele politice participante, inclusiv introducerea 
unor mecanisme eficace de asigurare a respectării legii, stabilirea unei limite a 
cheltuielilor și măsuri de combatere a dezinformării și a potențialelor ingerințe străine;

12. solicită o reformă a eficacității mecanismelor de supraveghere a campaniei, inclusiv a 
Agenției pentru prevenirea corupției și a Comitetului ad-hoc pentru supravegherea 
campaniilor, pentru a asigura tratarea în timp util și transparentă a plângerilor legate de 
utilizarea abuzivă a resurselor publice;

13. solicită soluționarea la timp și în mod transparent a litigiilor electorale, subliniind 
importanța menținerii independenței și imparțialității în procesul de soluționare a 
litigiilor electorale;

14. invită Serbia să reglementeze cheltuielile de campanie ale părților terțe pentru a asigura 
transparența și a preveni eludarea normelor privind finanțarea campaniilor;

15. solicită o revizuire aprofundată a reglementărilor privind mass-media pentru a răspunde 
preocupărilor legate de independența mass-mediei, diversitatea de opinii și influența 
partidelor aflate la putere; solicită o abordare incluzivă a acoperirii mediatice, asigurând 
accesul echitabil al tuturor partidelor politice la organismele de radiodifuziune publice 
și private și descurajând practicile care limitează diversitatea opiniilor;

16. îndeamnă autoritățile sârbe să abordeze acuzațiile de insulte verbale, atacuri și 
intimidări la adresa jurnaliștilor, asigurând un mediu sigur și propice pentru ca 
profesioniștii din domeniul mass-mediei să își îndeplinească sarcinile;

17. subliniază că instituțiile UE trebuie să depună mai multe eforturi pentru a se asigura că 
drepturile și libertățile jurnaliștilor și ale mass-mediei sârbe sunt protejate; subliniază că 
accesul la fondurile de preaderare ar trebui folosit ca pârghie pentru a împiedica situația 
libertății mass-mediei să se deterioreze în continuare;

18. condamnă cu fermitate afirmațiile nefondate potrivit cărora statele membre ale UE 
organizează proteste postelectorale; regretă că protestele au fost utilizate ca scuză pentru 
a răspândi discursuri anti-UE în mass-media apropiată de partidul aflat la guvernare;
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19. dezaprobă ferm denigrarea nejustificată de către liderii politici sârbi a membrilor PE și a 
membrilor misiunii internaționale de observare a alegerilor și solicită revenirea la un 
discurs constructiv și respectuos, subliniind importanța respectului reciproc în procesul 
democratic;

20. îndeamnă Republica Serbia să răspundă preocupărilor legate de participarea 
minorităților naționale la procesul electoral, asigurând aplicarea consecventă a criteriilor 
pentru statutul minorităților și combătând vulnerabilitățile la presiune și la cumpărarea 
voturilor;

21. îndeamnă Comisia Electorală a Republicii să ia măsurile necesare pentru a aborda 
preocupările legate de transparența și eficiența funcționării sale, inclusiv publicarea în 
timp util a rezultatelor monitorizării în perioada campaniei;

22. îndeamnă Republica Serbia să ia în considerare modificări legislative pentru a consolida 
rolul observatorilor din rândul cetățenilor, asigurând contribuția efectivă a acestora la 
transparența și responsabilitatea procesului electoral;

23. își exprimă angajamentul de a sprijini Serbia în consolidarea în continuare a instituțiilor 
sale democratice și a proceselor electorale, subliniind importanța soluționării 
problemelor identificate pentru a asigura alegeri libere, corecte și transparente, care să 
reflecte cu adevărat și pe deplin voința poporului sârb;

24. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate, Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, Consiliului 
Europei și președintelui, guvernului și parlamentului Republicii Serbia.


