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B9-0133/2024

Resolucija Evropskega parlamenta o razmerah v Srbiji po volitvah
(2024/2521(RSP))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju svojih prejšnjih resolucij o Srbiji,

– ob upoštevanju izjave o predhodnih ugotovitvah in sklepih mednarodne misije za 
opazovanje volitev o predčasnih parlamentarnih volitvah, ki so 17. decembra 2023 
potekale v Republiki Srbiji,

– ob upoštevanju srbske ustave iz leta 2006 in zakona o volitvah poslancev iz leta 2022,

– ob upoštevanju skupne izjave visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in 
varnostno politiko Josepa Borrella in komisarja za sosedsko politiko in širitev Olivérja 
Várhelyija z dne 19. decembra 2023 o parlamentarnih volitvah v Srbiji,

– ob upoštevanju govora o volitvah v Srbiji z dne 17. januarja 2024, ki ga je na plenarnem 
zasedanju Parlamenta imel komisar za pravosodje Didier Reynders v imenu 
podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno 
politiko Josepa Borrella,

– ob upoštevanju odprtega pisma o razmerah v Srbiji po volitvah, ki so ga podpisali 
predsedniki odborov za zunanje zadeve več držav EU,

– ob upoštevanju člena 132(2) Poslovnika,

A. ker so v Srbiji 17. decembra 2023 potekale predčasne parlamentarne volitve in lokalne 
volitve v 65 občinah, tudi v Beogradu; ker so bile to tretje parlamentarne volitve v manj 
kot štirih letih;

B. ker Srbija pred volilnim dnem ni izvedla ključnih priporočil urada OVSE za 
demokratične institucije in človekove pravice (ODIHR) ter Beneške komisije, vključno 
s priporočili v zvezi z vzpostavljanjem enakih konkurenčnih pogojev, ukrepi za 
preprečevanje zlorabe javnih funkcij in državnih sredstev, v zvezi z ločitvijo uradnih 
dolžnosti in dejavnosti kampanje ter učinkovitimi mehanizmi za preprečevanje 
ustrahovanja volivcev in pritiska nanje, tudi kupovanja glasov;

C. ker je med kampanjo prevladovala močna udeležba srbskega predsednika, kar je skupaj 
s sistemskimi prednostmi vladajoče stranke ustvarilo nepoštene pogoje;

D. ker so kampanjo zaznamovali ostra retorika, pristranskost medijev, pritisk na zaposlene 
v javnem sektorju in zloraba javnih sredstev;

E. ker je v medijih prevladovala precejšnja prisotnost srbskega predsednika in je bila 
večina medijev pod močnim vplivom vlade, posledično pa je opozicijskim strankam 
kljub spremembam zakonodaje ostalo le malo prostora; ker sta medijski hiši Sputnik 
Srbija in Russia Today Balkan, ki ju podpira Rusija, dejavno prispevali k širjenju 
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dezinformacij o opozicijskih kandidatih;

F. ker so bili organi za nadzor kampanje in elektronskih medijev večinoma neučinkoviti 
pri preprečevanju kršitev v volilnem obdobju;

G. ker so dan volitev zaznamovale številne postopkovne pomanjkljivosti, med drugim 
nedosledna uporaba zaščitnih ukrepov med glasovanjem in štetjem glasov, pogosta 
prezasedenost volišč, kršitve tajnosti glasovanja in številni primeri skupinskega 
glasovanja;

H. ker je prišlo do verodostojnih obtožb o migraciji volivcev in dovažanju volivcev z 
avtobusi v podporo vladajoči stranki med lokalnimi volitvami, zlasti v Beogradu;

I. ker je medagencijska delovna skupina za usklajevanje in spremljanje izvajanja 
priporočil za izboljšanje volilnega procesa pod vodstvom vlade dosegla omejen 
napredek pri reševanju odprtih vprašanj;

J. ker se je od volitev na tisoče državljanov večkrat zbralo na protestih, ki so potekali pred 
ključnimi institucijami, kot sta beograjska mestna hiša in državna volilna komisija; ker 
je več opozicijskih voditeljev, vključno z Mariniko Tepić, začelo gladovno stavko, da bi 
protestirali proti volitvam, ki so bile po njihovem mnenju ukradene; ker je policija med 
protesti decembra 2023 uporabila prekomerno silo, pretepala protestnike in pridržala 
približno 30 študentov; ker je eden od tožilcev, ki zahteva največ tridesetdnevno 
pridržanje študentov in jih obtožuje kaznivega dejanja nasilnega vedenja in pozivanja k 
nasilni spremembi ustavnega reda, isti tožilec, ki je Milana Radoičića izpustil iz pripora 
v 24 urah po napadu v Banjski na severu Kosova;

K. ker so neodvisne srbske organizacije, ki obsojajo nepravilnosti med nedavnimi 
volitvami, nenehno tarča napadov vladnih uradnikov; ker kljub dejstvu, da so razkrile 
veliko konkretnih dokazov, ki kažejo na volilne goljufije, v zvezi s tem ni ukrepala 
nobena pristojna srbska institucija;

L. ker tako srbski predsednik kot mediji, ki so pod ruskim nadzorom, trdijo, da so se druge 
države grobo vmešavale v volilni proces v Srbiji, niso pa predložili utemeljenih 
dokazov za te trditve; ker se je predsednica vlade Ana Brnabić ruskim obveščevalnim 
službam zahvalila za informacije o načrtovanih dejavnostih opozicije;

M. ker vodilni srbski politiki, vključno s predsednikom, od volitev neupravičeno skušajo 
očrniti poslance Evropskega parlamenta in druge člane mednarodne misije za 
opazovanje volitev;

N. ker še ni regulirano vlaganje tretjih strani v kampanje, kar pomeni, da predhodno 
priporočilo OVSE/ODIHR in Beneške komisije ni bilo upoštevano, kar pa vpliva na 
učinkovitost predpisov o kampanjah;

O. ker se v zadnjem desetletju, odkar je predsednik Aleksandar Vučić prevzel oblast, v 
Srbiji nenehno spodkopava medijska svoboda, pri čemer so novinarji tarče groženj in 
celo fizičnih napadov; ker je organizacija Novinarji brez meja Srbijo uvrstila med 
najnižje v Evropi po svetovnem indeksu svobode medijev, saj je država v letu 2023 
nazadovala za 12 mest in je trenutno na 91. mestu;
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1. izraža resno zaskrbljenost zaradi splošnega volilnega okolja in številnih nepravilnosti, o 
katerih je urad OVSE/ODIHR poročal in jih opredelil v svojem predhodnem poročilu in 
ki so precej pod pričakovanimi standardi za državo kandidatko za članstvo v EU; 
opozarja srbske oblasti, da je pravilno delovanje demokratičnih institucij ključen del 
pristopnega procesa te države k EU in metodologiji pristopa k EU;

2. poziva, naj ugledni mednarodni pravni strokovnjaki in institucije izvedejo neodvisno 
mednarodno preiskavo o volilnih nepravilnostih, saj nekatere obtožbe, vključno s tistimi 
o organizirani migraciji volivcev na lokalni ravni, ne spadajo na področje uporabe 
poročil OVSE/ODIHR;

3. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da v skladu s srbsko zakonodajo in njeno ustavo nekatere 
volilne nepravilnosti pred volitvami decembra 2023 morda pomenijo kriminalne 
dejavnosti; poziva srbske oblasti in sodstvo, naj temeljito in nemudoma raziščejo vse 
obtožbe v zvezi z volilnim postopkom, kupovanjem glasov in nezakonitim 
financiranjem kampanj;

4. je zaskrbljen zaradi ocen, da so bili nekateri udeleženci protesta 24. decembra 2023 
tarča nesorazmerno grobega ravnanja s strani policije in sodstva; obsoja prekomerno 
uporabo policijske sile med protesti, kar je v očitnem nasprotju s prakso srbske policije 
v preteklih protestih v državi; poziva diplomatska predstavništva EU in držav članic, naj 
še naprej spremljajo tekoče pravne zadeve, povezane s protesti;

5. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Srbija ni izvedla številnih dolgoletnih priporočil 
OVSE/ODIHR o pomembnih vprašanjih v volilnem procesu, čeprav je bila k temu 
večkrat pozvana, tudi s strani Komisije; poziva Srbijo, naj nemudoma, neselektivno in 
brez odlašanja začne izvajati vsa še neuresničena priporočila OVSE/ODIHR in Beneške 
komisije;

6. poudarja, da se ne bi smeli sprejeti nadaljnji ukrepi v pristopnem procesu Srbije k EU, 
dokler se ne bodo bistveno izboljšali volilni pogoji in obravnavala pravna vprašanja, 
povezana z domnevnimi nepravilnostmi;

7. je zaskrbljen zaradi neupravičeno pasivnega pristopa regulativnega organa za 
elektronske medije (REM), ki se je v primerjavi s prejšnjimi volitvami poslabšal; z 
zaskrbljenostjo ugotavlja, da je regulativni organ za elektronske medije objavil le 
rezultate spremljanja javne radiotelevizije in zasebnih kabelskih kanalov, ne pa tudi 
zasebnih nacionalnih kanalov, ki so blizu vladajoči stranki;

8. poziva k sprejetju ukrepov za večjo neodvisnost in učinkovitost regulativnega organa za 
elektronske medije, ki bodo obravnavali pomisleke različnih deležnikov glede njegove 
sestave in političnega vpliva;

9. poziva Srbijo, naj izpolni dolgoletno priporočilo OVSE/ODIHR in Beneške komisije in 
izvede celovito revizijo enotnega volilnega imenika, da bi razrešila pomisleke glede 
njegove točnosti, vključno z obtožbami o migraciji volivcev in vpisih umrlih oseb;

10. izraža globoko zaskrbljenost zaradi primerov pritiska na zaposlene v javnem sektorju, 
zlorabe javnih sredstev in programov spodbujanja volivcev med kampanjo ter poziva k 
ukrepom, ki bi volivcem omogočili, da se odločajo brez nepotrebnih pritiskov;
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11. poziva Republiko Srbijo, naj zaostri predpise o kampanjah, da bi vse sodelujoče 
politične sile imele poštene pogoje, vključno z uvedbo učinkovitih mehanizmov 
izvrševanja, določitvijo omejitve odhodkov in ukrepi za boj proti dezinformacijam in 
morebitnemu tujemu vmešavanju;

12. poziva k reformi učinkovitosti mehanizmov za nadzor kampanj, vključno z agencijo za 
preprečevanje korupcije in ad hoc odborom za nadzor kampanj, da bi se pritožbe v zvezi 
z zlorabo javnih sredstev obravnavale pravočasno in pregledno;

13. poziva k pravočasnemu in preglednemu reševanju volilnih sporov, pri čemer poudarja, 
da je v tem postopku pomembno ohranjanje neodvisnosti in nepristranskosti;

14. poziva Srbijo, naj zakonsko uredi vlaganje tretjih strani v kampanje, da bi zagotovila 
preglednost in preprečila izogibanje pravilom o financiranju kampanj;

15. poziva k temeljitemu pregledu predpisov o medijih, da bi obravnavali pomisleke glede 
neodvisnosti medijev, raznolikosti mnenj in vpliva vladajoče stranke; poziva, naj bo 
medijsko poročanje bolj vključujoče, tako da bodo vse politične stranke imele pravičen 
dostop do javnih in zasebnih radiotelevizijskih postaj, prakse, ki omejujejo raznolikost 
stališč, pa bodo nezaželene;

16. poziva srbske oblasti, naj obravnavajo obtožbe o verbalnih žalitvah in ustrahovanju 
novinarjev ter napadov nanje in vzpostavijo varno in spodbudno okolje za medijske 
delavce, da bodo lahko opravljali svoje naloge;

17. poudarja, da morajo institucije EU storiti več za zaščito pravic in svoboščin srbskih 
novinarjev in medijev; poudarja, da bi bilo treba dostop do predpristopnega financiranja 
uporabiti kot vzvod za zaustavitev nadaljnjega slabšanja razmer na področju svobode 
medijev;

18. ostro obsoja neutemeljene trditve, da države članice EU organizirajo povolilne proteste; 
obžaluje, da so mediji, ki so blizu vladajoči stranki, proteste uporabili kot izgovor za 
širjenje diskurza proti EU;

19. odločno obsoja dejstvo, da vodilni srbski politiki neupravičeno blatijo poslance 
Evropskega parlamenta in člane mednarodne misije za opazovanje volitev, ter poziva k 
spoštljivemu in konstruktivnemu diskurzu, pri čemer poudarja pomen vzajemnega 
spoštovanja v demokratičnem procesu;

20. poziva Republiko Srbijo, naj obravnava pomisleke glede udeležbe narodnih manjšin v 
volilnem procesu, poskrbi, da se bodo merila za status manjšin uporabljala dosledno, ter 
odpravi ranljivosti v zvezi s pritiskanjem na volivce in kupovanjem glasov;

21. poziva državno volilno komisijo, naj sprejme potrebne ukrepe za odpravo pomislekov 
glede preglednosti in učinkovitosti njenega delovanja, vključno s pravočasno objavo 
rezultatov spremljanja v obdobju kampanje;

22. poziva Republiko Srbijo, naj razmisli o zakonodajnih spremembah za okrepitev vloge 
državljanov kot opazovalcev ter poskrbi, da lahko učinkovito prispevajo k preglednosti 
in odgovornosti v volilnem procesu;
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23. izraža svojo zavezanost podpori Srbiji pri nadaljnji krepitvi demokratičnih institucij in 
volilnih procesov, pri čemer poudarja, da je treba obravnavati opredeljene izzive za 
zagotovitev svobodnih, poštenih in preglednih volitev, ki bodo resnično in v celoti 
odražale voljo srbskega ljudstva;

24. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku 
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, 
Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi, Svetu Evrope ter predsedniku, vladi in 
parlamentu Republike Srbije.


