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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie krytycznej sytuacji na Kubie
(2024/2584(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje wcześniejsze rezolucje w sprawie Kuby,

– uwzględniając Umowę o dialogu politycznym i współpracy między Unią Europejską i 
jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Kuby, z drugiej strony 
(PDCA)1, podpisaną w grudniu 2016 r. i tymczasowo stosowaną od 1 listopada 2017 r.,

– uwzględniając sprawozdania Kubańskiego Obserwatorium Praw Człowieka dotyczące 
represji i arbitralnych zatrzymań,

– uwzględniając oświadczenie Międzyamerykańskiej Komisji Praw Człowieka (IACHR) i 
jej specjalnych sprawozdawców ds. praw gospodarczych, społecznych, kulturalnych i 
środowiskowych oraz wolności wypowiedzi z 15 lipca 2021 r.,

– uwzględniając Konwencję ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego 
okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania, która została 
przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne ONZ 10 grudnia 1984 r. i której Kuba jest stroną,

– uwzględniając Powszechną deklarację praw człowieka, której Kuba jest 
sygnatariuszem,

– uwzględniając Międzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 
1966 r. oraz inne międzynarodowe traktaty i instrumenty dotyczące praw człowieka,

– uwzględniając Kartę praw podstawowych Unii Europejskiej,

– uwzględniając kubańską konstytucję i kubański kodeks karny,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że Kuba jest państwem autorytarnym, które od dziesięcioleci narzuca 
system komunistyczny, wykluczając wszelkie perspektywy zmian demokratycznych; 
mając na uwadze, że art. 5 kubańskiej konstytucji stanowi, że „jedyna, martistowska, 
fidelowska i marksistowsko-leninowska Komunistyczna Partia Kuby” jest najwyższą 
władzą polityczną oraz przywódcą społeczeństwa i państwa, a art. 4 i 229 uznają 
obecny system polityczny za nienaruszalny;

B. mając na uwadze, że kubański kodeks karny zawiera definicje „stanu zagrożenia” i 
„przedprzestępczych środków bezpieczeństwa”, na podstawie których każdego roku 
tysiące osób skazuje się na karę pozbawienia wolności w wymiarze od roku do czterech 
lat bez zarzutu popełnienia przestępstwa, ponad 8000 osób znalazło się w więzieniach, a 
kolejne 2500 skazano na pracę przymusową bez internowania; mając na uwadze, że 

1 Dz.U. L 337I z 13.12.2016, s. 3.
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według organizacji pozarządowej Prisoners Defenders w grudniu 2023 r. na Kubie 
przetrzymywano ponad 1000 więźniów politycznych;

C. mając na uwadze, że w październiku 2020 r. działająca przy Radzie Praw Człowieka 
ONZ Grupa Robocza ds. Arbitralnych Zatrzymań stwierdziła, że arbitralne zatrzymania, 
które miały miejsce w ostatnich dziesięcioleciach na Kubie, nie są odosobnionymi 
przypadkami, lecz stanowią raczej część „systematycznej praktyki […], w której […] 
władze kubańskie uczestniczą od dziesięcioleci”;

D. mając na uwadze, że Organizacja Państw Amerykańskich potępiła fakt, że obecne próby 
destabilizacji iberoamerykańskiego systemu politycznego mają swoje źródło w strategii 
dyktatur boliwariańskich i kubańskich, które finansowały, wspierały i propagowały 
konflikty polityczne i społeczne w Ameryce Łacińskiej;

E. mając na uwadze, że kubański reżim od dziesięcioleci stale narusza prawa człowieka, a 
naruszenia te obejmują: egzekucje pozasądowe, arbitralne aresztowania i zatrzymania, 
torturowanie i nieludzkie traktowanie dysydentów politycznych, zatrzymanych i 
więźniów przez siły bezpieczeństwa, zagrażające życiu warunki przetrzymywania 
więźniów politycznych, brak niezawisłości wymiaru sprawiedliwości, arbitralne lub 
bezprawne ingerencje w prywatność, poważne ograniczenia wolności wypowiedzi i 
mediów, w tym przemoc lub groźby przemocy wobec dziennikarzy, cenzurę, 
nieuzasadnione aresztowania lub ściganie dziennikarzy oraz egzekwowanie lub groźbę 
egzekwowania przepisów prawa karnego w celu ograniczenia wypowiedzi, 
ponadnarodowe represje wobec osób w innych krajach, ingerencję w prawo do 
pokojowego zgromadzania się i wolność zrzeszania się, w tym zbyt restrykcyjne 
przepisy dotyczące organizacji, finansowania i działania organizacji pozarządowych i 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego, a także poważne ograniczenia wolności 
wyznania; mając na uwadze, że w 2023 r. udokumentowano ponad 200 przypadków 
ograniczeń stosowanych w internecie, w tym hakowanie kont dziennikarzy w celu ich 
uciszenia i ograniczenia wolności słowa;

F. mając na uwadze, że w 2021 r. mieszkańcy Kuby wyszli na ulice, aby sprzeciwić się 
rządom komunistycznym w największych protestach od rewolucji komunistycznej w 
1959 r.;

G. mając na uwadze, że wiele różnych niezależnych organizacji pozarządowych na Kubie, 
takich jak Rada ds. Przemian Demokratycznych na Kubie, której częścią jest Kubańska 
Unia Patriotyczna, Cuba Decide, Kubańskie Obserwatorium Praw Człowieka, Sieć 
Kobiet na Kubie i Prisoners Defenders na Kubie, potępiło fakt, że zarówno dekret z 
mocą ustawy nr 35/2021, jak i uchwała nr 105 penalizują działania kontrrewolucyjne, 
które sprzeciwiają się panującemu w kraju modelowi dyktatorskiego reżimu, 
kwestionują go, krytykują lub próbują go zmienić;

H. mając na uwadze, że w czerwcu 2023 r. IACHR uznała rząd kubański za 
odpowiedzialny za śmierć działaczy na rzecz demokracji Oswalda Payi i Harolda 
Cepero w wypadku samochodowym w 2012 r.; mając na uwadze, że IACHR 
stwierdziła, iż funkcjonariusze państwowi byli bezpośrednio zaangażowani w ich 
śmierć oraz że reżim kubański naruszył prawa Oswalda Payi i Harolda Cepero do życia, 
dobrego imienia i wolności wypowiedzi;



PE756.918v01-00 4/8 RE\1297765PL.docx

PL

I. mając na uwadze, że w maju 2022 r. Komitet Przeciwko Torturom wezwał Kubę, by 
przyjęła środki zapobiegające lub kładące kres arbitralnym zatrzymaniom, nękaniu, 
zastraszaniu, groźbom i działaniom mającym na celu zdyskredytowanie obrońców praw 
człowieka, a także by zbadała wszystkie przypadki śmierci, które miały miejsce podczas 
pozbawienia wolności, oraz zapewniła niezależność i bezstronność prokuratury i 
sądownictwa;

J. mając na uwadze, że w rezolucji z 10 czerwca 2021 r. Parlament przypomniał 
Europejskiej Służbie Działań Zewnętrznych (ESDZ), że udział społeczeństwa 
obywatelskiego w dialogach politycznych i projektach współpracy na mocy PDCA jest 
zasadniczym elementem umowy; mając na uwadze, że społeczeństwo obywatelskie jest 
wykluczane z dostępu do funduszy współpracy i udziału w PDCA; mając na uwadze, że 
w międzyczasie jedynie przedsiębiorstwa, które państwo kubańskie kontroluje lub w 
których ma udziały, mogą uczestniczyć w PDCA i korzystać z funduszy współpracy, 
jak miało to miejsce od momentu podpisania umowy; mając na uwadze, że ESDZ 
powinna stanowczo zareagować na tę niedopuszczalną sytuację;

K. mając na uwadze, że Parlament trzykrotnie przyznał działaczom kubańskim Nagrodę 
im. Sacharowa za wolność myśli – otrzymali ją: Oswaldo Payá w 2002 r., Kobiety 
w Bieli w 2005 r. oraz Guillermo Fariñas w 2010 r.; mając na uwadze, że laureaci 
Nagrody im. Sacharowa wraz z rodzinami są nadal systematycznie nękani i zastraszani, 
a tym zamieszkałym na Kubie uniemożliwia się wyjazd z kraju i udział w wydarzeniach 
międzynarodowych i wydarzeniach organizowanych przez Parlament Europejski; mając 
na uwadze alarmujące warunki zdrowotne, w jakich przetrzymywani są więźniowie 
polityczni, w tym Félix Navarro Rodríguez (69 lat), Lázaro Yuri Valle Roca (61 lat), 
Carlos Manuel Pupo Rodríguez (68 lat), Miguel Díaz Bauza (80 lat) i Fredy Beirut 
Matos (65 lat);

L. mając na uwadze, że choć w rezolucji z 28 listopada 2019 r. w sprawie José Daniela 
Ferrera Parlament wezwał „ESDZ i Komisję do czynnego wspierania grup 
społeczeństwa obywatelskiego i obrońców praw człowieka na Kubie, w tym przez 
organizowanie wizyt w więzieniach, monitorowanie procesów sądowych i publiczne 
oświadczenia”, nie przeprowadzono żadnej wizyty u więźnia politycznego ani 
obserwacji procesu przeciwników, dysydentów, obrońców praw człowieka lub 
niezależnych działaczy społeczeństwa obywatelskiego;

M. mając na uwadze, że autorytarni sojusznicy kubańskiego reżimu, np. Rosja, Wenezuela, 
Chiny i Białoruś, utrzymują ścisłą współpracę z Kubą w kwestiach wojskowych i 
bezpieczeństwa; mając na uwadze, że współpraca ta obejmuje również grupę Wagnera;

N. mając na uwadze, że Kuba i Rosja utrzymują bardzo bliskie stosunki nie tylko 
dyplomatyczne, ale również polityczne, gospodarcze, strategiczne i wojskowe, o czym 
świadczy spotkanie w Moskwie w listopadzie 2022 r. pomiędzy prezydentem Kuby 
Miguelem Díazem-Canelem a prezydentem Rosji Władimirem Putinem, na którym 
stwierdzili, że ich stosunki dwustronne są „znaczące”;

O. mając na uwadze, że Kuba uznaje kubańsko-rosyjską komisję międzyrządową ds. 
współpracy gospodarczo-handlowej i naukowo-technicznej za niezbędną; mając na 
uwadze, że reżim kubański zawsze publicznie doceniał głosowanie Moskwy na forum 
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ONZ za przyjęciem przez Kubę rezolucji przeciwko embargu nałożonemu przez Stany 
Zjednoczone na wyspę;

P. mając na uwadze, że w maju 2023 r. reżim kubański podpisał z Białorusią porozumienie 
o wysłaniu tam oddziałów sił specjalnych w dowód solidarności z jednym z głównych 
sojuszników Rosji w wojnie z Ukrainą; mając na uwadze, że dzięki temu kubańskie 
wojsko zostanie przeszkolone, co oznacza, że Kuba i Białoruś zacieśnią swoje więzi w 
zakresie współpracy wojskowej;

Q. mając na uwadze, że w styczniu 2021 r. sekretarz stanu Stanów Zjednoczonych potępił 
wsparcie reżimu kubańskiego dla międzynarodowego terroryzmu i podważanie 
wymiaru sprawiedliwości Stanów Zjednoczonych;

R. mając na uwadze, że rozległe regiony Ameryki Łacińskiej są zakładnikami 
niedemokratycznych reżimów inspirowanych komunizmem i działających pod 
patronatem Kuby oraz inicjatyw takich jak Forum São Paulo i Grupa Puebla, które są 
ośrodkami produkcji narkotyków i handlu narkotykami;

S. mając na uwadze, że 5 lipca 2017 r. Parlament zatwierdził PDCA między UE a Kubą; 
mając na uwadze, że powodem zatwierdzenia PDCA był wyraźny zamiar poprawy 
tragicznej sytuacji w zakresie praw człowieka na Kubie; mając na uwadze, że 
monitorowanie i kontrola przestrzegania PDCA są niespójne z obecnymi działaniami 
wiceprzewodniczącego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa Josepa Borrella;

T. mając na uwadze, że PDCA obejmuje tzw. klauzulę praw człowieka, będącą 
standardowym zasadniczym elementem umów międzynarodowych zawieranych przez 
UE i umożliwiającą zawieszenie umowy w razie naruszeń postanowień o prawach 
człowieka;

U. mając na uwadze, że zatwierdzenie PDCA przez Parlament było związane z 
zobowiązaniem Komisji i ESDZ do zagwarantowania, że zostanie ustanowiona 
regularna wymiana informacji z Parlamentem na temat stosowania umowy i 
wypełniania wzajemnych obowiązków w niej zawartych, zwłaszcza tych dotyczących 
wdrożenia wszystkich przepisów dotyczących praw człowieka; mając na uwadze, że 
Parlament zwrócił się również do ESDZ o dołożenie wszelkich starań, aby ściśle 
monitorować sytuację w zakresie praw człowieka i podstawowych wolności na Kubie 
podczas stosowania PDCA;

V. mając na uwadze, że mimo wieloletniego nalegania Parlamentu na konieczność wizyty 
na wyspie władze kubańskie systematycznie odmawiają wjazdu na Kubę komisjom, 
delegacjom i grupom politycznym Parlamentu, międzynarodowym organizacjom praw 
człowieka i innym niezależnym obserwatorom sytuacji w zakresie praw człowieka, w 
tym specjalnym sprawozdawcom ONZ;

W. mając na uwadze, że 23 listopada 2023 r. Konferencja Przewodniczących Parlamentu 
Europejskiego zezwoliła na wysłanie delegacji ad hoc do Republiki Kuby w odpowiedzi 
na zaproszenie ambasadora Kuby wystosowane do Belgii i Unii Europejskiej 20 
września 2023 r.; mając na uwadze, że w ust. 45 swojej rezolucji nieustawodawczej z 5 
lipca 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii 
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Europejskiej, Umowy o dialogu politycznym i współpracy między Unią Europejską i jej 
państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Kuby, z drugiej strony2 
Parlament apeluje o umożliwienie wjazdu na Kubę oficjalnej delegacji Komisji Spraw 
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, co stanowi element PDCA;

X. mając na uwadze, że obecny system polityczny na Kubie jest nie do pogodzenia z 
żądaniami UE dotyczącymi zawierania umów o współpracy; mając na uwadze, że 
poszanowanie praw człowieka, praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, 
społecznych i kulturalnych ma zasadnicze znaczenie dla UE;

Y. mając na uwadze, że 16 września 2021 r. Parlament przytłaczającą większością głosów 
zatwierdził rezolucję w sprawie tłumienia przez rząd protestów i rządowych represji na 
Kubie, w której wezwał UE do uruchomienia art. 85 ust. 3 lit. b) PDCA w związku z 
naruszaniem przez reżim kubański postanowień dotyczących praw człowieka, co 
stanowiło „szczególnie nagły przypadek”; mając na uwadze, że Parlament przypomniał, 
że klauzula PDCA dotycząca praw człowieka jest zasadniczym elementem umowy; 
mając na uwadze, że Parlament wezwał Radę do skorzystania z przepisów dotyczących 
praw człowieka zawartych w ogólnym systemie sankcji UE oraz do jak najszybszego 
przyjęcia sankcji wobec osób odpowiedzialnych za łamanie praw człowieka na Kubie;

1. potępia w najostrzejszych słowach systematyczne łamanie podstawowych praw narodu 
kubańskiego przez ponad sześćdziesiąt lat rządów Komunistycznej Partii Kuby; potępia 
systematyczne i coraz częstsze łamanie praw podstawowych więźniów politycznych, 
obrońców praw człowieka i innych obywateli przez reżimy autorytarne na całym 
świecie, zwłaszcza w następstwie niedawnego zabójstwa Aleksieja Nawalnego przez 
reżim rosyjski, partnera kubańskiego reżimu mającego zbieżne poglądy;

2. wzywa do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich więźniów 
arbitralnie zatrzymanych wyłącznie za korzystanie z praw człowieka, w szczególności 
więźniów politycznych, takich jak José Daniel Ferrer, który jest obecnie 
przetrzymywany w nieznanym miejscu, oraz Roberto Pérez Fonseca, który został 
skazany na dziesięć lat pozbawienia wolności w lipcu 2021 r.;

3. domaga się pełnej przejrzystości dochodzenia w celu postawienia przed sądem osób 
odpowiedzialnych za zabójstwo Oswalda Payi i Harolda Cepero;

4. ubolewa, że od 2015 r., kiedy wznowiono dialog na temat praw człowieka między UE a 
Kubą, reżim kubański systematycznie odmawiał uznania monitorowania praw 
człowieka za legalną działalność i odmawiał przyznania statusu prawnego lokalnym 
grupom praw człowieka;

5. potępia bierną i nieodpowiedzialną postawę ESDZ pod kierownictwem wysokiego 
przedstawiciela / wiceprzewodniczącego Josepa Borrella, ponieważ ESDZ ignorowała 
lub trywializowała protesty ludności kubańskiej i systematyczne łamanie praw 
człowieka przez kubański reżim; uważa, że taka postawa pośrednio przyczyniła się do 
dramatycznego pogorszenia sytuacji w zakresie praw człowieka, co stanowi rażące 
naruszenie postanowień PDCA podpisanej przez UE i Kubę w 2016 r;

2 Dz.U. C 334 z 19.9.2018, s. 99.



RE\1297765PL.docx 7/8 PE756.918v01-00

PL

6. sprzeciwia się systematycznemu naruszaniu przez ESDZ warunków PDCA dotyczących 
projektów współpracy, które ustanawiają społeczeństwo obywatelskie jako zasadniczą 
część tej współpracy; przyjmuje z dezaprobatą, że ESDZ od czasu podpisania PDCA 
umożliwiała, by środki z funduszy współpracy trafiały wyłącznie w ręce 
przedsiębiorstw będących własnością państwa kubańskiego lub organizacji 
Komunistycznej Partii Kuby lub przez nie kontrolowanych, co doprowadziło do 
nielegalnego przekształcenia tych funduszy w sposób finansowania kubańskiej 
dyktatury;

7. przyjmuje z dezaprobatą, że w maju 2022 r., mimo ciągłego łamania praw człowieka 
przez kubański reżim, wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczący Josep Borrell 
niewłaściwie wykorzystał swój udział w trzecim spotkaniu dwustronnym, które odbyło 
się na Kubie na mocy PDCA, stawiając dyplomatyczne zbliżenie z reżimem ponad los 
mieszkańców Kuby, w szczególności więźniów politycznych, z których kilku 
prowadziło strajk głodowy, oraz nie zważając na los osób uciskanych przez dyktaturę 
komunistyczną; ubolewa, że ta wizyta przyczyniła się do wybielenia prezydenta Díaza-
Canela i kubańskiej dyktatury; ubolewa, że w swoich oświadczeniach wysoki 
przedstawiciel / wiceprzewodniczący nie wspomniał o poważnych i systematycznych 
naruszeniach praw człowieka, nie potępił wspierania przez Kubę Rosji w jej nielegalnej 
agresji na Ukrainę i tym samym nie odzwierciedlił konkluzji Rady ani stanowiska i 
polityki UE, do których reprezentowania i wdrażania jest zobowiązany;

8. zwraca się do wysokiego przedstawiciela / wiceprzewodniczącego Josepa Borrella, aby 
oddał swoje stanowisko do dyspozycji Rady i zlecił przewodniczącej Komisji oraz 
Radzie przeprowadzenie gruntownej oceny tego, w jaki sposób jego działania poważnie 
zaszkodziły ludności Kuby; jest zdania, że wdrożenie takiej szkodliwej polityki, która 
jest sprzeczna z wartościami i dokumentami założycielskimi UE, powinno spotkać się z 
odpowiednią reakcją Rady, Komisji i Parlamentu oraz że wysoki przedstawiciel / 
wiceprzewodniczący Josep Borrell powinien w związku z tym ponieść pełną 
odpowiedzialność za swoje działania;

9. ubolewa, że mimo iż od wejścia w życie PDCA upłynęło dużo czasu, sytuacja pod 
względem braku demokracji i swobód na Kubie wcale się nie poprawiła; zauważa, że 
wręcz przeciwnie, sytuacja w zakresie praw człowieka na wyspie uległa dalszemu 
zaostrzeniu i pogorszeniu, co stanowi wyraźne i systematyczne naruszenie 
podstawowych postanowień PDCA;

10. ponownie wyraża swoje zdecydowane i bezwarunkowe poparcie dla narodu 
kubańskiego, wszystkich obrońców praw człowieka na Kubie oraz dla ich godnego 
pochwały oddania na rzecz swobód i wszystkich praw, których kubański reżim 
odmawiał przez dziesięciolecia;

11. wzywa UE, by z myślą o przestrzeganiu własnych wartości zastosowała art. 85 ust. 3 lit. 
b) i natychmiast zawiesiła PDCA między UE a Kubą;

12. wzywa Radę, by zdecydowanie potępiła ciągłą ingerencję Kuby w sprawy wewnętrzne 
innych krajów Ameryki Łacińskiej oraz wyraźną współpracę Kuby z innymi reżimami 
totalitarnymi, jak również z kartelami narkotykowymi i siłami terrorystycznymi w ciągu 
ostatnich sześciu dekad;
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13. wzywa Radę, by skorzystała z przepisów dotyczących praw człowieka zawartych w 
ogólnym systemie sankcji UE i nałożyła sankcje na osoby odpowiedzialne za łamanie 
praw człowieka na Kubie i za granicą, które wspierają inne dyktatury i zbójeckie 
państwa w stosowaniu tortur i prowadzeniu strategii terroru społecznego, w związku z 
systematycznym łamaniem praw człowieka przez reżim kubański, co stanowi 
„szczególnie nagły przypadek”;

14. zwraca się do państw członkowskich UE, by zażądały natychmiastowego odebrania 
Kubie miejsca w Radzie Praw Człowieka ONZ;

15. domaga się natychmiastowego zaprzestania wszelkiej pomocy finansowej ze strony UE 
dla Kuby, którą konsekwentnie utrzymywano bez uwzględniania ciągłego poważnego 
łamania praw człowieka i która napędza reżim, zamiast nieść pomoc ludności Kuby i 
służyć jej;

16. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji rządowi i 
Zgromadzeniu Narodowemu Władzy Ludowej Kuby, wiceprzewodniczącemu Komisji / 
wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, 
przewodniczącej Komisji, kolegium komisarzy, Specjalnemu Przedstawicielowi Unii 
Europejskiej ds. Praw Człowieka, rządom i parlamentom państw członkowskich, 
Wysokiemu Komisarzowi Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka oraz rządom 
państw członkowskich Wspólnoty Państw Ameryki Łacińskiej i Karaibów.


