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B9-0156/2024

Резолюция на Европейския парламент относно необходимостта от непоколебима 
подкрепа на ЕС за Украйна две години след началото на агресивната война на 
Русия срещу Украйна
(2024/2526(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид предишните си резолюции относно Украйна, по-специално след 
ескалацията на агресивната война на Русия срещу Украйна през февруари 2022 г.,

– като взе предвид загубата на човешки живот и разрушенията в Украйна,

– като взе предвид широко разпространеното международно осъждане на 
незаконната агресивна война на Русия срещу Украйна,

– като взе предвид безпрецедентната подкрепа и помощ, предоставени от ЕС и 
държавите членки на Украйна,

– като взе предвид предложението на Комисията от 20 юни 2023 г. за Регламент на 
Европейския парламент и на Съвета за създаване на механизъм за Украйна 
(COM(2023)0338),

– като взе предвид съвместното изявление от 16 януари 2024 г. на лидерите на пет 
политически групи в Европейския парламент относно военната подкрепа за 
Украйна и тяхното изявление от 31 януари 2024 г., в което Европейският съвет се 
призовава да постигне резултати по отношение на Украйна,

– като взе предвид единството и политиките на ЕС в отговор на войната в Украйна,

– като взе предвид стремежа на Украйна да се присъедини към Европейския съюз, 
статута ѝ на страна кандидатка за присъединяване и Споразумението за 
асоцииране между Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, 
и Украйна, от друга страна1, и свързаната с него задълбочена и всеобхватна зона 
за свободна търговия между Европейския съюз и Украйна,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че изминаха две години, откакто Русия започна своята 
непровокирана, неоправдана и незаконна агресивна война срещу Украйна на 24 
февруари 2022 г., променяйки из основи геополитическата ситуация и 
застрашавайки архитектурата за сигурност в Европа, с широкообхватни 
последици за самия Европейски съюз; като има предвид, че Украйна страда от 
агресията на Русия в продължение на 10 години, като се започне с окупацията на 
Крим през февруари 2014 г. и последвалата окупация на части от Донецка и 
Луганска област по-късно през същата година;

1 ОВ L 161, 29.5.2014 г., стр. 3.
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Б. като има предвид, че Украйна и нейните граждани показаха непоколебима 
решимост в съпротивата си срещу агресивната война на Русия, като защитиха 
успешно страната си, въпреки високата цена на цивилни и военни жертви, 
съчетана с разрушаването и използването като оръжие на гражданската и 
публичната инфраструктура, природната среда и културното наследство; като има 
предвид, че наградата „Сахаров“ за 2022 г. бе присъдена на смелия народ на 
Украйна като признание за неговата смелост и издръжливост;

В. като има предвид, че руските сили продължават да извършват безразборни 
нападения срещу жилищни райони и гражданска инфраструктура, което води до 
смъртта на хиляди украински цивилни лица, случаи на насилствено депортиране и 
изчезване, незаконно лишаване от свобода и изтезания на украински граждани в 
Русия и в окупираните от Русия територии на Украйна, както и до терористични 
актове в цялата страна, включително използването на сексуално насилие и масови 
изнасилвания като военно оръжие;

Г. като има предвид, че специалният докладчик на ООН за изтезанията и други 
форми на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание беше 
разтревожен от съобщения и свидетелски показания, сочещи нечовешки условия 
на задържане на украинските цивилни лица и военнопленници, държани от Русия, 
включително изтезания и липса на медицински грижи, причиняващи трайни 
вреди на тяхното здраве; като има предвид, че са известни случаи, в които руски 
войници убиват украински войници, вместо да ги вземат като затворници, 
включително последно съобщените на 24 февруари 2024 г. в района на Бахмут; 
като има предвид, че през 2022 г. над 50 украински военнопленници, предимно 
членове на батальон „Азов“, бяха умишлено убити при целенасочена експлозия в 
затвора в Оленивка;

Д. като има предвид, че според консервативните оценки на Мисията на ООН за 
наблюдение на правата на човека в Украйна почти две години след 
широкомащабното нашествие на Русия в Украйна над 10 000 цивилни лица са 
били убити и почти 20 000 са ранени, като Службата на върховния комисар на 
ООН по правата на човека (СВКПЧ) счита, че действителните цифри са 
значително по-високи;

Е. като има предвид, че според Киевското висше училище по икономика, към януари 
2024 г. преките документирани щети, нанесени на украинската инфраструктура от 
Русия, възлизат на 155 милиарда щатски долара; като има предвид, че според 
същата оценка жилищният фонд остава на първо място от гледна точка на щетите, 
възлизащи на 58,9 милиарда щатски долара, като почти 250 000 сгради са 
повредени или разрушени, докато щетите върху инфраструктурата са достигнали 
36,8 милиарда щатски долара, а преките щети за промишлеността и 
предприятията са достигнали 13,1 милиарда щатски долара;

Ж. като има предвид, че Русия насилствено е прехвърлила хиляди украински деца в 
зони под неин контрол, предоставила им е руско гражданство, дала ги е за 
принудително осиновяване в руски семейства и е създала пречки пред събирането 
им с родителите и родината им; като има предвид, че на 17 март 2023 г. 
Международният наказателен съд издаде заповеди за арест на руския президент 
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Владимир Путин и Мария Лвова-Белова, комисар на Русия по правата на детето, в 
които се твърди, че носят отговорност за военното престъпление незаконно 
депортиране и прехвърляне на население (деца) от окупираните райони на 
Украйна в Русия;

З. като има предвид, че Русия също така води войната си на информационното 
бойно поле, като се стреми да я оправдае чрез пренаписване на историята и 
разпространяване на неоснователни лъжи, за да очерни Украйна и да постави под 
въпрос правото ѝ да съществува извън сферата на влияние на Русия; като има 
предвид, че руските органи използваха безпрецедентни средства за 
разпространение на тези неверни наративи, както и лъжливи сведения за военните 
събития в Украйна и окупираната от Русия украинска територия, в целенасочени 
опити за манипулиране на общественото мнение в Европа и в Русия;

И. като има предвид, че Европейският съюз и много от неговите членове предприеха 
мерки за овладяване на дезинформацията и хибридните заплахи, по-специално 
като приеха забрана за излъчване в ЕС от държавни руски медии, някои от които 
обаче все още използват европейски оператори на спътникови услуги; като има 
предвид, че Русия наложи вътрешни репресии, за да заглуши всяко обсъждане на 
незаконната си агресивна война в рамките на собственото си население, така че да 
потисне вътрешната опозиция срещу тази война;

Й. като има предвид, че Украйна, като независима и суверенна държава, има 
основното право да определя собственото си бъдеще, включително свободата да 
избира своите съюзи и политики и да преследва своите национални интереси в 
съответствие с волята на украинския народ;

К. като има предвид, че една силна, демократична, стабилна и независима Украйна е 
жизненоважна за стабилността на евроатлантическата зона и е от решаващо 
значение за насърчаването на световния мир и стабилност и за отстояването на 
принципите на демокрацията и международната законност;

Л. като има предвид, че агресивната война на Русия само доближава Украйна до 
Европейския съюз, като Украйна вече е страна кандидатка за членство в ЕС и 
получи мащабна подкрепа в различни сектори от ЕС, включително 
безпрецедентна военна помощ;

М. като има предвид, че ЕС прие 13 пакета от санкции от началото на войната и 
създаде нова роля на международен специален пратеник за прилагането на 
санкциите на ЕС, специално натоварен с борбата с избягването и заобикалянето 
на санкциите, насочени срещу Русия и Беларус като нейна марионетка;

Н. като има предвид, че институциите на ЕС наскоро постигнаха споразумение за 
създаване на Механизъм за Украйна в размер на 50 милиарда евро, който ще 
осигури стабилно и устойчиво финансиране за периода 2024 – 2027 г. в подкрепа 
на възстановяването, реконструкцията и модернизацията на Украйна, 
включително ключови реформи, необходими по пътя ѝ към присъединяване към 
ЕС;

О. като има предвид, че Украйна показа значителен напредък в прилагането на 
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ключови реформи и демонстрира ясен ангажимент към интеграцията в ЕС и 
НАТО и към основните европейски ценности;

П. като има предвид ангажимента, поет във Версай от държавните и 
правителствените ръководители на 11 март 2022 г., за укрепване на европейските 
отбранителни способности в светлината на военната агресия на Русия срещу 
Украйна, следвайки стратегически курс на действие, насочен към повишаване на 
способността на Съюза да действа самостоятелно в областта на отбраната в 
допълнение към Организацията на Северноатлантическия договор (НАТО), и 
неотдавнашните декларации на членовете на Европейския съвет и на Комисията, 
по-специално в контекста на проведената наскоро конференция по сигурността в 
Мюнхен, относно категоричната необходимост от европейски скок в светлината 
на режима на Кремъл, нуждата от укрепване на европейския стълб на НАТО и 
съвместно развитие на отбранителната ни промишленост в дългосрочен план 
призовават за широка мобилизация на воля и ресурси от страна на Европа;

Р. като има предвид, че на 13 февруари 2024 г. Максим Кузминов, бивш руски пилот 
на хеликоптер, дезертирал в Украйна през 2023 г., беше намерен мъртъв в 
Испания, убит от въоръжени лица, за които се твърди, че са изпратени от руското 
правителство; като има предвид, че през последните няколко десетилетия руските 
разузнавателни служби проведоха редица нагли операции под прикритие, 
включително убийства, на територията на ЕС;

1. отново заявява своята солидарност и отдава почит на смелия народ на Украйна, 
който продължава смело да защитава суверенитета, независимостта и 
териториалната цялост на страната си; признава и приветства значителния принос 
на Украйна за сигурността на евроатлантическата зона и за защитата на нейните 
ценности чрез противопоставянето на агресивната война на Русия; 

2. отново осъжда най-категорично непровокираната, незаконна и неоправдана война 
на Русия срещу Украйна, и призовава Русия незабавно да прекрати всички военни 
действия в Украйна и безусловно да изтегли всички сили и военно оборудване от 
цялата международно призната територия на Украйна;

3. отново потвърждава своята решимост да продължи да подкрепя Украйна до 
пълното възстановяване и установяване на контрол в международно признатите ѝ 
граници и по време на целия процес на възстановяване и реконструкция на 
Украйна;

4. признава устойчивостта и решимостта, демонстрирани от украинския народ в 
стремежа му към демократични ценности, усилия за реформи и стремеж за 
интеграция в евроатлантическата общност на нациите;

5. насърчава ЕС и държавите членки да предоставят по-голяма подкрепа и помощ на 
Украйна по пътя ѝ към присъединяване, включително технически експертен опит, 
изграждане на капацитет и институционални реформи, необходими за изпълнение 
на критериите за членство;

6. отново призовава Комисията, заместник-председателя на Комисията/върховен 
представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
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сигурност и държавите членки да подкрепят всички мерки, включително 
създаването на специален трибунал, за да се гарантира пълна отчетност за 
престъпленията, извършени по време на агресивната война на Русия срещу 
Украйна, особено престъплението агресия, военните престъпления и 
престъпленията срещу човечеството; приветства създаването в Хага на 
Международния център за наказателно преследване на престъплението агресия в 
Украйна (ICPA); приветства сътрудничеството между Евроюст, Европол, 
държавите членки и украинските органи за подпомагане на усилията за събиране 
на доказателства и разследване на военни престъпления, извършени от руски сили 
на украинска територия;

7. отново осъжда насилственото депортиране на украински цивилни граждани в 
Русия, на временно окупираната от Русия територия на Украйна и в Беларус; 
призовава всички държави и международни организации да оказват натиск върху 
Русия да върне всички принудително депортирани и незаконно лишени от 
свобода украински цивилни лица, особено децата, включително тленните останки 
на всички загинали в плен; настоятелно призовава ЕС и неговите държави членки 
да засилят търсенето на механизми за улесняване на освобождаването на 
украински цивилни лица, незаконно задържани от Русия, включително чрез 
механизмите на ООН;

8. отново осъжда насилственото отвличане на хиляди украински деца в Русия, на 
временно окупираната от Русия територия на Украйна и в Беларус; решително 
осъжда незаконното предоставяне на руско гражданство на тези деца и 
незаконното им осиновяване; настоятелно призовава ЕС и неговите държави 
членки да увеличат усилията си за улесняване на връщането на тези деца; 
призовава ЕС и държавите членки да подкрепят усилията за търсене на 
отговорност от всички лица, отговорни за организирането на незаконното 
депортиране и насилственото прехвърляне на украински деца, в съответствие с 
международното право; призовава Съвета и Европейската служба за външна 
дейност (ЕСВД) да наложат целенасочени санкции съгласно глобалния режим на 
ЕС за санкции в областта на правата на човека2 срещу лицата, отговорни за 
насилственото прехвърляне и незаконното осиновяване на украински деца;

9. осъжда умишлените изтезания и убийствата на украински военнопленници от 
руската страна; призовава за независимо разследване и наказателно преследване 
на такива престъпления и призовава за увеличаване на усилията за обмен на 
затворници между Украйна и Русия;

10. отново изразява продължаващата си загриженост относно положението в 
Запорожката атомна електроцентрала (АЕЦ), която е незаконно окупирана и 
контролирана от Руската федерация и служи като обект за разгръщане на военни 
части на Русия; подкрепя усилията за поддържане на постоянно присъствие на 
Международната агенция за атомна енергия в Запорожката АЕЦ; подчертава, че е 
важно да се укрепи международната рамка за защитата на ядрените съоръжения, 
предназначени за мирни цели, включително при въоръжени конфликти; припомня 
и осъжда действията на Русия, които причиниха сериозни вреди на околната среда 

2 Регламент (ЕС) 2020/1998 на Съвета от 7 декември 2020 г. относно ограничителни мерки срещу тежки 
нарушения на правата на човека (OВ L 410 I, 7.12.2020 г., стр. 1).
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в Украйна, включително разрушаването на язовира „Каховка“, дърводобива от 
украински гори, екстензивното минно дело и замърсяването на въздуха и водните 
ресурси; отново изразява дълбока загриженост относно дългосрочното 
въздействие на войната в по-широк план върху околната среда;

11. осъжда намерението на Русия да проведе президентски избори във временно 
окупираните територии на Украйна на 15 – 17 март 2024 г. и подчертава, че няма 
да признае резултатите от тези незаконни избори;

12. отново призовава държавите членки да приемат допълнителни съществени пакети 
от санкции срещу Русия и нейните съюзници, по-специално Беларус, с цел 
стратегическо отслабване на военния капацитет на Русия; призовава за бързи и 
всеобхватни ограничения върху вноса на руски нефт, ядрено гориво и газ, 
включително втечнен природен газ; осъжда поведението на държавите, субектите 
и физическите лица, които помагат на Русия да заобиколи последиците от 
санкциите на ЕС; отново призовава Комисията, ЕСВД и държавите членки да 
разработят механизъм за предотвратяване на заобикалянето на санкциите; отново 
призовава европейските дружества да оттеглят дейността си от Русия; призовава 
държавите членки да предприемат специални мерки с цел да се предотврати 
попадането в Русия на високотехнологични продукти, които се изнасят за 
държави извън ЕС; призовава държавите членки да извършват много стриктно 
наказателно преследване на физическите лица или субектите, участващи в 
заобикалянето на санкциите на ЕС;

13. приветства неотдавнашното решение на Съвета, с което се изясняват 
задълженията на централните депозитари на ценни книжа, държащи активи и 
резерви на Централната банка на Русия, които са блокирани вследствие на 
ограничителните мерки на ЕС; отново призовава обаче ЕС и неговите държави 
членки да намерят правни средства за конфискуването на замразени руски активи 
и за използването им за възстановяването на Украйна и обезщетяването на 
жертвите на руската агресия;

14. потвърждава отново ангажимента си за членството на Украйна в Европейския 
съюз, което представлява геостратегическа инвестиция в обединена и силна 
Европа; повтаря призива си за постепенна интеграция на Украйна в единния пазар 
на ЕС и секторните програми, включително достъп до средства от ЕС в 
съответните области; подкрепя предложението на Комисията за подновяване на 
суспендирането на вносните мита и квоти върху украинския износ за ЕС; 
настоятелно призовава Комисията да разгледа всички доклади за смущения на 
пазара, причинени от агресивната война на Русия срещу Украйна и търговските 
ползи, предоставени на Украйна; призовава Комисията и държавите членки да 
предотвратят всякакви едностранни действия, като например гранични блокади, 
които биха ограничили достъпа на Украйна до единния пазар на ЕС;

15. подчертава, че процесът на присъединяване ще се основава на заслуги и че 
обновената методология за разширяване поставя акцент върху ключовите области 
на зачитането на принципите на правовата държава, основните ценности, правата 
на човека, демокрацията и борбата срещу корупцията от самото начало; изразява 
твърдо убеждение, че наличието на ясна перспектива за членство на Украйна в ЕС 
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въз основа на нейните достойнства е в интерес на самия Съюз от политическа и 
икономическа гледна точка и от гледна точка на сигурността;

16. призовава Съвета и Комисията да определят ясен път за преговорите за 
присъединяване, като се съсредоточат върху осигуряването на осезаеми ползи за 
украинското общество и гражданите от началото на процеса; приканва Съвета да 
възложи на Комисията незабавно да представи предложения за съответните рамки 
за преговори и да ги приеме, след като бъдат предприети съответните стъпки, 
посочени в съответните препоръки на Комисията от 8 ноември 2023 г.;

17. подчертава, че ЕС трябва да продължи и да засили своята финансова, техническа 
и политическа подкрепа за Украйна, за да ѝ помогне в нейната интеграция в ЕС, и 
че самият Съюз трябва да предприеме необходимите реформи с оглед на бъдещи 
разширявания;

18. приветства споразумението относно създаването на Механизма за Украйна и 
призовава за бързото му разгръщане; подчертава необходимостта ЕС и държавите 
членки да продължат да проучват допълнителни възможности за подкрепа за 
Украйна; изразява съжаление относно ненужното забавяне на одобряването от 
страна на САЩ на следващия транш от спешно необходимата помощ за Украйна;

19. призовава ЕС, държавите членки и единомислещите партньори да предоставят 
всеобхватна и координирана политическа, икономическа, техническа и 
хуманитарна помощ в подкрепа на устойчивата и приобщаваща следвоенна 
реконструкция и възстановяване на Украйна, със специален акцент върху 
възстановяването на основната инфраструктура, здравеопазването, образованието 
и социалните услуги; призовава ЕС и държавите членки да продължат да 
предоставят медицинско лечение и рехабилитация, включително психологическа 
подкрепа, на ранените и пострадалите украински войници и цивилни граждани; 
призовава за постоянно внимание и по-голяма подкрепа за дейностите по 
разминиране в Украйна и за дългосрочна програма за разминиране;

20. счита, че военната подкрепа от ЕС и държавите членки за Украйна, макар че 
възлиза на около 28 милиарда евро, не е достатъчна по качество и обем, за да 
позволи на Украйна да победи Русия; поради това настоятелно призовава ЕС и 
държавите членки, заедно със своите единомислещи партньори, да увеличат 
производството, съвместното възлагане на обществени поръчки и доставката на 
оръжията и боеприпасите, необходими на Украйна, включително оборудване за 
въздушна отбрана, и да засилят военното сътрудничество с Украйна, включително 
чрез предоставяне на повишен капацитет, съобразено с нуждите обучение, 
съвместно производство и изграждане на капацитет; отново изразява подкрепата 
си за значителното разширяване на тези мерки и за необходимостта от 
пълноценно използване на Европейския механизъм за подкрепа на мира (ЕМПМ), 
който се нуждае от дългосрочно финансиране; осъжда факта, че от август 2023 г. 
насам една държава членка блокира осмия транш военна помощ за Украйна чрез 
Европейския механизъм за подкрепа на мира; настоятелно призовава ЕС и 
държавите членки да проучат допълнителни начини за мобилизиране на 
финансовите ресурси на ЕС за отбрана; призовава ЕС и държавите членки 
значително да увеличат усилията си за развитие на стратегическата автономност 
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на ЕС, по-специално за укрепване на отбранителните способности на ЕС в 
сътрудничество с НАТО и за разработване на по-последователна и ефективна 
външна политика на ЕС; призовава ЕС и държавите членки да санкционират по-
ефективно заобикалянето на контрола върху износа на военни стоки и стоки с 
двойна употреба;

21. отново изразява своята позиция, че представителите на местното самоуправление 
и гражданското общество в Украйна трябва да участват активно в процеса на 
възстановяване и реконструкция и че този процес трябва да отговаря на най-
високите стандарти за прозрачност и отчетност;

22. призовава Комисията, ЕСВД и държавите членки да засилят стратегическата 
комуникация и да предоставят съответната информация относно взаимните ползи 
и възможности от разширяването както в Украйна, така и в държавите членки, за 
да се увеличи допълнително подкрепата и да се подобри разбирането на процеса 
на присъединяване; призовава Комисията, ЕСВД и държавите членки да подобрят 
видимостта на финансирането от ЕС и неговите осезаеми резултати в Украйна; 
настоятелно заявява, че гражданското общество в ЕС и Украйна трябва да играе 
активна роля в изпълнението на тези цели;

23. призовава ЕС и неговите държави членки да работят стратегически и проактивно 
за противодействие на хибридните заплахи и предотвратяване на намесата на 
Русия и нейните агенти в западните държави в политическите, изборните и други 
демократични процеси в Украйна и в ЕС, по-специално злонамерените действия, 
насочени към манипулиране на общественото мнение и подкопаване на 
европейската интеграция;

24. осъжда убийството на Максим Кузминов в Испания; призовава държавите членки 
да реагират бързо и решително срещу подривните действия на руските 
разузнавателни служби на територията на ЕС; препоръчва държавите членки да 
засилят сътрудничеството в областта на контраразузнаването и споделянето на 
информация;

25. отбелязва, че независимо от твърдението на руското ръководство за отвореност 
към преговори, грубото незачитане и нарушаване от страна на Русия на 
установени норми и споразумения, по които тя е поела ангажимент, значително 
подкопаха надеждността на настоящия режим в Москва и в резултат на това 
осъществимостта на започването на съдържателни преговори с него;

26. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, на заместник-председателя на Комисията / върховен представител на 
Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност, на 
правителствата и парламентите на държавите членки и на президента, 
правителството и Върховната рада на Украйна.


