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B9-0156/2024

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a necessidade de um apoio inabalavel da UE a
Ucrania apés dois anos de guerra de agressao da Russia contra a Ucrania
(2024/2526(RSP))

O Parlamento Europeu,

B.

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Ucrania, em especial desde a
escalada da guerra de agressao levada a cabo pela Russia contra a Ucrania em fevereiro
de 2022,

Tendo em conta a perda de vidas humanas e a destrui¢do na Ucrania,

Tendo em conta a condenacao internacional generalizada da guerra de agressao ilegal
travada pela Russia contra a Ucrania,

Tendo em conta o apoio e a assisténcia sem precedentes prestados pela UE e pelos
Estados-Membros a Ucrania,

Tendo em conta a proposta da Comissao, de 20 de junho de 2023, de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania
(COM(2023)0338),

Tendo em conta a declaragdo conjunta, de 16 de janeiro de 2024, dos lideres de cinco
grupos politicos do Parlamento Europeu sobre o apoio militar @ Ucrania, bem como a
sua declaragdo de 31 de janeiro de 2024, em que apelam ao Conselho Europeu para que
apresente resultados relativamente a Ucrania,

Tendo em conta a unidade da UE e as suas politicas em resposta a guerra na Ucrania,

Tendo em conta as aspiragdes da Ucrania a aderir a Unido Europeia, o seu estatuto de
pais candidato e o Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, ¢ a Ucrania, por outro !, bem como a zona de comércio
livre abrangente e aprofundado entre a Unido Europeia e a Ucrdnia que acompanha esse
Acordo,

Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que passaram dois anos desde que a Russia relangou a sua guerra de
agressao nao provocada, injustificada e ilegal contra a Ucrania, em 24 de fevereiro de
2022, alterando profundamente a situagdo geopolitica e ameagando a arquitetura de
seguranca na Europa, com implicagdes de grande alcance para a propria Unido
Europeia; que a Ucrania sofre a agressao da Russia hd dez anos, comecgando com a
ocupagdo da Crimeia em fevereiro de 2014 e a subsequente ocupacao de partes das
regides de Donetsk e Lugansk no final desse ano;

Considerando que a Ucrania e os seus cidaddos demonstraram uma determinagao

'JOL 161 de 29.5.2014, p. 3.
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inabalavel na sua resisténcia contra a guerra de agressao travada pela Russia,
defendendo com €xito o seu pais, apesar do elevado custo em termos de baixas civis e
militares, juntamente com a destrui¢ao e o armamento de infraestruturas civis e
publicas, do ambiente natural e do patrimoénio cultural; que o corajoso povo da Ucrania
foi galardoado com o Prémio Sakharov 2022, em homenagem a sua coragem e
resisténcia;

Considerando que que as forgas russas tém continuado a levar a cabo ataques
indiscriminados contra zonas residenciais e infraestruturas civis, que resultaram na
morte de milhares de civis ucranianos, em deportacoes e desaparecimentos for¢cados, na
prisdo ilegal e na tortura de cidaddos ucranianos na Russia e nos territdrios ucranianos
ocupados pela Russia, e em atos de terror em todo o pais, incluindo o recurso a
violéncia sexual e a violagdo em massa como arma de guerra;

Considerando que a Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes ficou alarmada com os
relatdrios e testemunhos que apontam para as condi¢cdes desumanas de detengdo dos
civis e prisioneiros de guerra ucranianos detidos pela Russia, incluindo a tortura e a falta
de cuidados médicos, o que resultou em danos permanentes para a sua saude; que sao
conhecidos casos em que os militares russos mataram soldados ucranianos em vez de os
fazerem prisioneiros, incluindo os casos mais recentes registados em 24 de fevereiro de
2024 na regido de Bakhmut; que, em 2022, mais de 50 prisioneiros de guerra
ucranianos, na sua maioria membros do Batalhdo Azov, foram deliberadamente mortos
numa explosdo premeditada na prisdo de Olenivka;

Considerando que, de acordo com as estimativas conservadoras da Missdo de
Observagao dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas na Ucrania, quase dois anos apos
a invasdo em grande escala da Ucrénia pela Russia, mais de 10 000 civis foram mortos e
cerca de 20 000 ficaram feridos, sendo que o Gabinete do Alto Comissério das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACDH) considera que os niumeros reais sao
consideravelmente mais elevados;

Considerando que, de acordo com a Kyiv School of Economics, em janeiro de 2024, os
danos diretos documentados infligidos pela Russia as infraestruturas da Ucrania
ascendem a 155 mil milhdes de dolares americanos; que, de acordo com a mesma
estimativa, com 58,9 mil milhdes de délares americanos, o parque habitacional continua
a ocupar o primeiro lugar em termos de danos, com quase 250 000 edificios danificados
ou destruidos, enquanto os danos as infraestruturas atingiram 36,8 mil milhdes de
dolares americanos, ascendendo os danos diretos a industria e as empresas a 13,1 mil
milhoes de dblares americanos;

Considerando que a Russia transferiu a forga milhares de criangas ucranianas para zonas
sob o seu controlo, atribuiu-lhes a cidadania russa, obrigou-as a serem adotadas a forga
por familias russas e criou obstaculos ao seu reencontro com os seus pais € a sua terra
natal; que, em 17 de margo de 2023, o Tribunal Penal Internacional emitiu mandados de
deten¢do contra o Presidente russo, Vladimir Putin, e Maria Lvova-Belova, Comissaria
russa para os Direitos da Crianga, alegando responsabilidade pelo crime de guerra de
deportagdo e transferéncia ilegal de populagao (criangas) das zonas ocupadas da Ucrania
para a Russia;
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H. Considerando que a Russia também estd a travar a sua guerra no campo de batalha da
informacao, procurando justifica-la através da reescrita da historia e da divulgagao de
mentiras sem fundamento para difamar a Ucrania e questionar o seu direito a existir fora
da esfera de influéncia da Russia; que as autoridades russas recorreram a meios sem
precedentes para divulgar estas falsas narrativas, bem como relatos enganosos sobre a
evolugdo militar na Ucrania e no territdrio ucraniano ocupado pela Russia, em tentativas
propositadas de manipular a opinido publica na Europa e na Russia;

L. Considerando que a Unido Europeia e muitos dos seus membros tomaram medidas para
travar a desinformacgao e as ameacas hibridas, nomeadamente através da adogao de uma
proibi¢do de radiodifusdo na UE por parte de canais estatais russos, alguns dos quais, no
entanto, ainda utilizam operadores europeus de servigos de satélite; que a Russia aplicou
uma repressao interna para silenciar qualquer discussao sobre a sua guerra de agressao
ilegal no seio da sua propria populacdo, de modo a sufocar a oposi¢ao interna a mesma;

J. Considerando que a Ucrania, enquanto Estado independente e soberano, goza do direito
fundamental de determinar o seu préprio futuro, incluindo a liberdade de escolher as
suas aliangas e politicas, e de prosseguir os seus interesses nacionais em conformidade
com a vontade do povo ucraniano;

K.  Considerando que uma Ucrania forte, democratica, estavel e independente ¢ vital para a
estabilidade da zona euro-atlantica e crucial para promover a paz e a estabilidade
mundiais e defender os principios da democracia e da legalidade internacional;

L. Considerando que a guerra de agressao da Russia apenas aproximou a Ucrania da Unido
Europeia, sendo esta agora um pais candidato a adesdo a UE e tendo recebido da UE um
apoio maci¢o em varios setores, incluindo uma assisténcia militar sem precedentes;

M. Considerando que a UE adotou 13 pacotes de san¢des desde o inicio da guerra e criou
um novo cargo de enviado especial internacional para a aplicacao das san¢des da UE,
especificamente encarregado de combater a evasdo e o contorno das sangdes que visam
a Russia e a Bielorrassia, como seu representante;

N. Considerando que as institui¢des da UE chegaram recentemente a um acordo para criar
um Mecanismo de Financiamento para a Ucrania no valor de 50 mil milhdes de euros,
que proporcionard um financiamento estavel e sustentavel para o periodo de 2024-2027,
a fim de apoiar a recuperacao, a reconstru¢do e a modernizagdo da Ucrania, incluindo as
reformas fundamentais necessarias na via da adesao a UE;

O. Considerando que a Ucrania demonstrou progressos significativos no avango de
reformas cruciais e revela um claro empenhamento na integracdo na UE e na NATO e
nos valores europeus fundamentais;

P.  Considerando o compromisso assumido em Versalhes pelos Chefes de Estado e de
Governo, em 11 de margo de 2022, de reforgar as capacidades de defesa europeias a luz
da agressao militar da Russia contra a Ucrania, seguindo uma linha de agdo estratégica
destinada a aumentar a capacidade da Unido para agir autonomamente no dominio da
defesa, em complementaridade com a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(NATO) e as recentes declaragdes dos membros do Conselho Europeu e da Comissao,
nomeadamente no contexto da recente Conferéncia de Munique sobre Seguranga, sobre
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o imperativo de um salto europeu a luz do regime do Kremlin, a necessidade de reforgar
o pilar europeu da NATO e de desenvolver conjuntamente as nossas industrias de
defesa a longo prazo; apela a uma ampla mobiliza¢do da vontade e dos recursos
europeus;

Q. Considerando que, em 13 de fevereiro de 2024, Maksim Kuzminov, um antigo piloto de
helicopteros russo que desertou para a Ucrania em 2023, foi encontrado morto em
Espanha, assassinado por homens armados alegadamente enviados pelo Governo russo;
que, ao longo das ultimas décadas, os servigos secretos russos levaram a cabo uma série
de operacdes secretas descaradas, incluindo assassinios, no territorio da UE;

1.  Reitera a sua solidariedade para com a Ucrania e presta homenagem ao corajoso povo
ucraniano, continuando a defender com bravura a soberania, a independéncia ¢ a
integridade territorial do seu pais; reconhece e louva o contributo importante da Ucrania
para a seguranca da zona euro-atlantica e a defesa dos seus valores ao resistir a guerra
de agressdo da Russia;

2. Reitera a sua condenacdo com a maior veeméncia possivel da guerra de agressao nao
provocada, ilegal e injustificada da Russia contra a Ucrania, e insta a Russia a cessar
imediatamente todas as operagdes militares na Ucrania e a retirar incondicionalmente
todas as forgas e equipamento militar de todo o territdrio internacionalmente
reconhecido da Ucrania;

3. Reafirma a sua determinag@o em continuar a apoiar a Ucrania até ao pleno
restabelecimento e controlo das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas e ao
longo de todo o processo de recuperagdo e reconstru¢ao da Ucrania;

4.  Regista a resiliéncia e a determinagao demonstradas pelo povo ucraniano no seu desejo
de fazer valer os valores democraticos, nos seus esfor¢cos de reforma e nas suas
aspiragoOes de integracdo na comunidade euro-atlantica de nagdes;

5. Incentiva a UE e os Estados-Membros a prestarem mais apoio e assisténcia a Ucrania
no seu percurso para a adesdo, nomeadamente conhecimentos técnicos especializados e
apoio ao reforgo das capacidades e as reformas institucionais necessarias para satisfazer
as condig¢oes de adesao;

6.  Reitera o seu apelo a Comissao, ao Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e aos Estados-Membros
para que apoiem todas as medidas, inclusivamente a criagdo de um tribunal especial
para garantir a plena responsabilizacdo pelos crimes cometidos durante a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania, em particular o crime de agressao, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade; congratula-se com a criacao do Centro
Internacional de Ac¢ao Penal pelo Crime de Agressdo contra a Ucrania, em Haia;
congratula-se com a cooperacao entre a Eurojust, a Europol, os Estados-Membros ¢ as
autoridades ucranianas para apoiar os esfor¢os de recolha de provas e a investigac¢ao dos
crimes de guerra cometidos pelas forcas russas em territorio ucraniano;

7. Reitera a sua condenacao da deportagao forcada de civis ucranianos para a Russia, para

os territorios da Ucrania temporariamente ocupados pela Russia, e para a Bielorrussia;
apela a todos os Estados e organizac¢des internacionais para que pressionem a Russia a
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devolver todos os civis ucranianos deportados a forga e ilegalmente detidos,
especialmente as criangas, incluindo os restos mortais de todos os que morreram em
cativeiro; insta a UE e os seus Estados-Membros a intensificarem a procura de
mecanismos que facilitem a libertagdo dos civis ucranianos detidos ilegalmente pela
Russia, nomeadamente através dos mecanismos da ONU;

8. Reitera a sua condenacao do rapto forgado de milhares de criancas ucranianas para a
Russia, para os territorios da Ucrania temporariamente ocupados pela Russia e para a
Bielorrassia; condena veementemente a atribuicao ilegal de cidadania russa a essas
criancas e a sua adocao ilegal; insta a UE e os seus Estados-Membros a intensificarem
os seus esforcos para facilitar o regresso dessas criancas; exorta a UE e os
Estados-Membros a apoiarem os esfor¢os no sentido de responsabilizar todos os
dirigentes da organizagdo da deportacdo ilegal e da transferéncia for¢ada de criangas
ucranianas, em conformidade com o direito internacional; exorta o Conselho e o Servigo
Europeu para a A¢do Externa (SEAE) a imporem sangdes especificas ao abrigo do
regime global de sangdes da UE em matéria de direitos humanos 2 contra os individuos
responsaveis pela transferéncia forgada e pela adogao ilegal de criancas ucranianas;

9.  Condena a tortura e o assassinio deliberados de prisioneiros de guerra ucranianos pelo
lado russo; apela a realizagdo de uma investigagao independente e a instauracdo de um
processo judicial por esses crimes, € apela a intensificagdo dos esforcos de intercAmbio
de prisioneiros entre a Ucrania e a Russia;

10. Manifesta ainda a sua preocupagdo constante com a situagdo na central nuclear de
Zaporijia, ilegalmente ocupada e controlada pela Federagdo da Russia, e que serve de
local para o destacamento militar da Russia; apoia os esfor¢os para manter uma
presenca continua da Agéncia Internacional da Energia Atomica na central nuclear de
Zaporijia; sublinha a importancia de reforcar o quadro internacional para protecdo das
instalagdes nucleares destinadas a fins pacificos, inclusivamente no decurso de conflitos
armados; recorda e condena as acdes da Russia que infligiram graves danos ao ambiente
na Ucrénia, incluindo a destrui¢do da barragem de Kakhovka, o abate de florestas
ucranianas, a extracao mineira em grande escala e a contaminagdo do ar e dos recursos
hidricos; reitera a sua profunda preocupacdo face as consequéncias ambientais mais
vastas do conflito a longo prazo;

11. Condena a intengdo da Russia de realizar elei¢des presidenciais nos territorios
temporariamente ocupados da Ucrania em 15-17 de marco de 2024 e sublinha que nao
reconhecera os resultados destas elei¢des ilegais;

12. Reitera o seu apelo aos Estados-Membros para que adotem novos pacotes de sangoes
substanciais contra a Russia e os seus aliados, em particular a Bielorrussia, a fim de
enfraquecer estrategicamente a capacidade bélica da Russia; apela a restrigdes rapidas e
abrangentes a importagdo de petroleo, combustivel nuclear e gés russos, incluindo o gés
natural liquefeito; condena o comportamento dos Estados, entidades e individuos que
ajudam a Russia a contornar as sangdes da UE; reitera o seu apelo a Comissdo, ao
SEAE e aos Estados-Membros para que desenvolvam um mecanismo de prevencao da
evasao as sancdes; reitera o seu apelo as empresas europeias para que retirem as suas

2 Regulamento (UE) 2020/1998 do Conselho, de 7 de dezembro de 2020, que impde medidas restritivas contra
violagdes e atropelos graves dos direitos humanos (JO L 410 I de 7.12.2020, p. 1).
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operacdes da Russia; convida os Estados-Membros a adotarem medidas especificas para
impedir a entrada na Russia de produtos de tecnologia avangada exportados para paises
terceiros; solicita aos Estados-Membros que instaurem processos judiciais rigorosos
contra as pessoas ou entidades que contornam as sanc¢des da UE;

13. Congratula-se com a recente decisdo do Conselho que clarifica as obrigac¢des das
Centrais de Valores Mobiliarios que detém ativos e reservas do Banco Central da
Russia, imobilizados em consequéncia das medidas restritivas da UE; reitera, no
entanto, o seu apelo a UE e aos seus Estados-Membros para que encontrem vias legais
que permitam a confiscagdo dos ativos russos congelados e a sua utilizacao para a
reconstrucao da Ucrania e a indemnizacao das vitimas da agressdo russa;

14. Reafirma o seu empenho na adesdo da Ucrania a Unido Europeia, que representa um
investimento geoestratégico numa Europa unida e forte; reitera o seu apelo a integragao
gradual da Ucrania no mercado tnico da UE e nos programas sectoriais, incluindo o
acesso aos fundos da UE nos respetivos dominios; apoia a proposta da Comissao de
renovar a suspensao dos direitos de importagdo e das quotas sobre as exportagdes
ucranianas para a UE; exorta a Comissao a abordar todas as noticias de perturbacdes do
mercado causadas pela guerra de agressao travada pela Russia contra a Ucrania e os
beneficios comerciais concedidos a Ucrania; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
evitarem quaisquer agdes unilaterais, como bloqueios de fronteiras, que limitem o
acesso da Ucrania ao mercado unico da UE;

15. Sublinha que o processo de adesdo se baseard no mérito e que a metodologia de
alargamento renovada coloca a tonica, desde o inicio, nos dominios cruciais do respeito
do Estado de direito, dos valores fundamentais, dos direitos humanos, da democracia e
da luta contra a corrupgao; esta firmemente convicto de que uma perspetiva de adesao
da Ucrania a UE firme e baseada no mérito ¢ do interesse politico, econdmico e da
seguranca da Unido;

16. Exorta o Conselho e a Comissdo a definirem uma via clara para as negociagdes de
adesdo, centrando-se na obten¢do de beneficios tangiveis para a sociedade e os cidaddos
ucranianos desde o inicio do processo; convida o Conselho a encarregar a Comissao de
apresentar imediatamente propostas para os quadros de negociagdo pertinentes € a
adota-las, assim que forem tomadas as medidas pertinentes estabelecidas nas respetivas
Recomendacgdes da Comissao, de 8 de novembro de 2023;

17. Sublinha que a UE deve prosseguir e intensificar o seu apoio financeiro, técnico e
politico a Ucrania no intuito de a ajudar na sua integragdo na UE, e que a propria Unido
deve empreender as reformas necessarias tendo em vista futuros alargamentos;

18. Congratula-se com o acordo sobre a criacdo do Mecanismo de Financiamento para a
Ucrania e apela a sua rapida implementagao; salienta a necessidade de a UE e os
Estados-Membros continuarem a explorar outras vias de apoio a Ucrania; lamenta o
atraso desnecessario dos Estados Unidos na aprovagao da proxima fragao da assisténcia
urgentemente necessaria a Ucrania;

19. Exorta a UE, os Estados-Membros e os parceiros que partilham das mesmas ideias a
prestarem assisténcia politica, econdmica, técnica e humanitaria abrangente e
coordenada para apoiar a reconstrug¢ao e recuperacao sustentaveis e inclusivas
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pos-conflito da Ucrania, com especial destaque para o restabelecimento das
infraestruturas essenciais, dos cuidados de satude, da educacao ¢ dos servigos sociais;
solicita a UE e aos Estados-Membros que continuem a fornecer tratamento médico e
reabilitacdo, incluindo apoio psicoldgico, aos soldados e civis ucranianos feridos e
enlutados; apela a uma atengdo permanente € a um maior apoio as atividades de
desminagem na Ucrania e a um programa de desminagem a longo prazo;

20. Considera que o apoio militar da UE e dos Estados-Membros a Ucrania, embora
ascenda a cerca de 28 mil milhdes de euros, ndo tem sido suficiente, em termos de
qualidade e volume, para permitir a Ucrania derrotar a Russia; insta, por conseguinte, a
UE e os Estados-Membros, juntamente com os seus parceiros que partilham as mesmas
ideias, a aumentarem a produgdo, a aquisi¢do conjunta ¢ o fornecimento das armas e
munigdes necessarias a Ucrania, incluindo o equipamento de defesa aérea, e a
reforgarem a cooperagdo militar com a Ucrdnia, nomeadamente através da
disponibiliza¢do de capacidades acrescidas, de formagao personalizada, da produgdo
conjunta e do reforco das capacidades; reitera o seu apoio a expansao substancial destas
medidas e a necessidade de utilizar plenamente o Mecanismo Europeu de Apoio & Paz
(MEAP), que necessita de financiamento a longo prazo; denuncia o facto de, desde
agosto de 2023, um Estado-Membro estar a bloquear a oitava parcela da ajuda militar a
Ucrania, através do MEAP; insta a UE e os Estados-Membros a explorarem formas
adicionais de mobilizar os recursos financeiros da UE para a defesa; apela a UE e aos
Estados-Membros para que aumentem significativamente os seus esforcos no sentido de
desenvolver a autonomia estratégica da UE, em especial no que respeita ao reforco das
capacidades de defesa da UE em cooperacao com a NATO e ao desenvolvimento de
uma politica externa da UE mais coerente e com maior impacto; exorta a UE e os
Estados-Membros a sancionarem mais eficazmente as violagdes dos controlos das
exportacdes de bens militares e bens de dupla utilizagao;

21. Reitera a sua posicao de que os representantes de 6rgaos de poder local e da sociedade
civil na Ucrania devem participar ativamente no processo de recuperagdo e reconstrugao
e que este processo deve nortear-se pelos mais elevados padrdes de transparéncia e
responsabilizagdo;

22. Convida a Comissao, o SEAE ¢ os Estados-Membros a refor¢garem a comunicagao
estratégica e a fornecerem informagdes pertinentes sobre os beneficios e oportunidades
mutuos do alargamento, tanto na Ucrania como nos Estados-Membros, a fim de
melhorar a compreensao do processo de adesdo e reforgar o apoio de que este processo
beneficia; exorta a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a melhorarem a
visibilidade do financiamento da UE e dos seus resultados concretos na Ucrania; insiste
em que a UE e a sociedade civil ucraniana desempenhem um papel ativo na
concretizacdo destes objetivos;

23. Exorta a UE e os seus Estados-Membros a trabalharem de forma estratégica e pro-ativa
no intuito de combater as ameagas hibridas e impedir a interferéncia da Russia e dos
seus agentes no Ocidente nos processos politicos e eleitorais, € noutros processos
democraticos na Ucrania e na UE, em particular os atos maliciosos destinados a
manipular a opinido publica e a minar a integragdo europeia;

24. Condena o assassinato de Maksim Kuzminov, em Espanha; apela aos Estados-Membros
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para que respondam prontamente e com determinacao as agdes perturbadoras dos
servicos de informagao russos no territorio da UE; recomenda aos Estados-Membros
que reforcem a cooperagao em matéria de contraespionagem e a partilha de
informacoes;

25. Observa que, apesar da afirmacgao de abertura as negociagdes por parte dos dirigentes
russos, o desrespeito e a violagdo flagrantes por parte da Russia das normas e acordos
estabelecidos com os quais se tinha comprometido minaram significativamente a
fiabilidade do atual regime de Moscovo e, consequentemente, a viabilidade de encetar
negociagdes significativas com este pais;

26. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios

Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros e ao presidente, ao Governo e ao Verkhovna Rada da Ucrania.
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