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B9-0156/2024

Rezoluția Parlamentului European referitoare la necesitatea unui sprijin de neclintit din 
partea UE pentru Ucraina, după doi ani de război de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei
(2024/2526(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Ucraina, în special de la 
escaladarea războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei în februarie 2022,

– având în vedere pierderea de vieți omenești și distrugerea din Ucraina,

– având în vedere condamnarea pe scară largă la nivel internațional a războiului ilegal de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei,

– având în vedere sprijinul și asistența fără precedent oferite Ucrainei de către UE și 
statele membre,

– având în vedere propunerea Comisiei din 20 iunie 2023 de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina 
(COM(2023)0338),

– având în vedere declarația comună din 16 ianuarie 2024 a liderilor a cinci grupuri 
politice din Parlamentul European privind sprijinul militar acordat Ucrainei și declarația 
lor din 31 ianuarie 2024 prin care se solicită EUCO să livreze rezultate în ceea ce 
privește Ucraina,

– având în vedere unitatea de care a dat dovadă UE și politicile adoptate de aceasta ca 
răspuns la războiul din Ucraina,

– având în vedere aspirațiile Ucrainei de a adera la Uniunea Europeană, statutul său de 
țară candidată și Acordul de asociere dintre Uniunea Europeană și statele membre ale 
acesteia, pe de o parte, și Ucraina, pe de altă parte1, și zona de liber schimb aprofundată 
și cuprinzătoare asociată, convenită între Uniunea Europeană și Ucraina,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât au trecut doi ani de când Rusia și-a relansat războiul de agresiune neprovocat, 
nejustificat și ilegal împotriva Ucrainei la 24 februarie 2022, modificând în mod 
fundamental situația geopolitică și amenințând arhitectura de securitate din Europa, cu 
implicații profunde pentru Uniunea Europeană însăși; întrucât Ucraina a suferit de pe 
urma agresiunii Rusiei timp de 10 ani, începând cu ocuparea Crimeei în februarie 2014 
și cu ocuparea ulterioară a unor părți din regiunile Donețk și Lugansk mai târziu în 
cursul anului respectiv;

B. întrucât Ucraina și cetățenii săi au dat dovadă de hotărâre fermă în rezistența lor la 

1 JO L 161, 29.5.2014, p. 3.
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războiul de agresiune al Rusiei, apărându-și cu succes țara, în pofida costului ridicat în 
victime civile și militare, precum și a distrugerii și utilizării ca armă a infrastructurii 
civile și publice, a mediului natural și a patrimoniului cultural; întrucât poporul curajos 
al Ucrainei a primit premiul Saharov din 2022 ca un omagiu pentru curajul și reziliența 
sa;

C. întrucât forțele Rusiei continuă să desfășoare atacuri fără discriminare asupra zonelor 
rezidențiale și a infrastructurii civile, ceea ce a dus la moartea a mii de civili ucraineni, 
la deportări forțate și dispariții, la încarcerarea ilegală și torturarea cetățenilor ucraineni 
în Rusia și în teritoriile ucrainene ocupate de Rusia, precum și la acte de terorism în 
întreaga țară, inclusiv utilizarea violenței sexuale și a violului în masă ca armă de 
război;

D. întrucât Raportorul special al ONU privind tortura și alte tratamente sau pedepse crude, 
inumane sau degradante a fost alarmat de rapoarte și mărturii care indică condiții 
inumane de detenție a civililor ucraineni și a prizonierilor de război ucraineni deținuți de 
Rusia, inclusiv tortura și lipsa asistenței medicale, ceea ce a dus la deteriorarea 
permanentă a sănătății acestora; întrucât există cazuri cunoscute în care armata rusă a 
ucis soldați ucraineni, în loc să îi ia prizonieri, inclusiv cele raportate cel mai recent la 
24 februarie 2024 în zona Bahmut; întrucât, în 2022, peste 50 de prizonieri de război 
ucraineni, majoritatea membri ai batalionului Azov, au fost uciși în mod deliberat într-o 
explozie premeditată la închisoarea din Olenivka;

E. întrucât, potrivit estimărilor prudente ale Misiunii Organizației Națiunilor Unite de 
monitorizare a drepturilor omului în Ucraina, la aproape doi ani de la invadarea pe scară 
largă a Ucrainei de către Rusia, peste 10 000 de civili au fost uciși și aproape 20 000 
răniți, Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) 
considerând că cifrele reale sunt considerabil mai mari;

F. întrucât, potrivit Școlii de Economie din Kiev, începând din ianuarie 2024, daunele 
documentate directe cauzate de Rusia infrastructurii Ucrainei se ridică la 155 de 
miliarde USD; întrucât, potrivit aceleiași estimări, la 58,9 miliarde USD, fondul locativ 
rămâne pe primul loc în ceea ce privește daunele, aproape 250 000 de clădiri fiind 
deteriorate sau distruse, în timp ce daunele aduse infrastructurii au ajuns la 36,8 
miliarde USD, iar daunele directe aduse industriei și întreprinderilor au ajuns la 13,1 
miliarde USD;

G. întrucât Rusia a transferat forțat mii de copii ucraineni în zone aflate sub controlul său, 
le-a atribuit cetățenia rusă, i-a forțat să fie adoptați de familii ruse și a creat obstacole în 
calea reunirii lor cu părinții și cu țara lor de origine; întrucât, la 17 martie 2023, Curtea 
Penală Internațională a emis mandate de arestare pentru președintele Rusiei, Vladimir 
Putin, și Maria Lvova-Belova, comisarul rus pentru drepturile copiilor, invocând 
responsabilitatea pentru crima de război legată de deportarea ilegală și transferul de 
populație (copii) din zonele ocupate din Ucraina către Rusia;

H. întrucât Rusia poartă, de asemenea, războiul pe câmpul de luptă al informării, încercând 
să îl justifice prin rescrierea istoriei și răspândirea de minciuni fără bază pentru a 
defăima Ucraina și pentru a pune sub semnul întrebării dreptul acesteia de a exista în 
afara sferei de influență a Rusiei; întrucât autoritățile ruse au mobilizat mijloace fără 
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precedent pentru a disemina aceste discursuri false, precum și relatări înșelătoare cu 
privire la evoluțiile militare din Ucraina și de pe teritoriul ucrainean ocupat de Rusia, în 
încercări concrete de manipulare a opiniei publice din Europa și din Rusia;

I. întrucât Uniunea Europeană și mulți dintre membrii săi au luat măsuri pentru a combate 
dezinformarea și amenințările hibride, în special prin adoptarea unei interdicții de 
difuzare în UE a canalelor mass-media rusești deținute de stat, dintre care unele 
utilizează totuși în continuare operatori europeni de servicii prin satelit; întrucât Rusia a 
impus o represiune internă pentru a reduce la tăcere orice discuție privind războiul său 
ilegal de agresiune în rândul propriei populații, pentru a înăbuși opoziția internă față de 
acesta;

J. întrucât Ucraina, în calitate de stat independent și suveran, se bucură de dreptul 
fundamental de a-și stabili propriul viitor, inclusiv de libertatea de a-și alege alianțele și 
politicile, și de a-și urmări interesele naționale în conformitate cu voința poporului 
ucrainean;

K. întrucât o Ucraină puternică, democratică, stabilă și independentă este vitală pentru 
stabilitatea zonei euroatlantice și esențială pentru a promova pacea și stabilitatea la nivel 
mondial și pentru a respecta principiile democrației și legalității internaționale;

L. întrucât războiul de agresiune al Rusiei nu a făcut altceva decât să aducă Ucraina mai 
aproape de Uniunea Europeană, Ucraina fiind în prezent o țară candidată la aderarea la 
UE și beneficiind de un sprijin masiv din partea UE în diferite sectoare, inclusiv de 
asistență militară fără precedent;

M. întrucât UE a adoptat 13 pachete de sancțiuni de la începutul războiului și a creat un nou 
rol de trimis special internațional pentru punerea în aplicare a sancțiunilor UE, 
însărcinat în mod specific cu combaterea evitării și eludării sancțiunilor care vizează 
Rusia și Belarus ca satelit al Rusiei;

N. întrucât instituțiile UE au ajuns recent la un acord de instituire a unui Mecanism pentru 
Ucraina în valoare de 50 de miliarde EUR, care va oferi o finanțare stabilă și sustenabilă 
pentru perioada 2024-2027 pentru a sprijini redresarea, reconstrucția și modernizarea 
Ucrainei, inclusiv reformele esențiale necesare pe calea aderării la UE;

O. întrucât Ucraina a demonstrat progrese semnificative în promovarea reformelor 
esențiale și dă dovadă de un angajament clar față de integrarea în UE și în NATO și față 
de valorile europene fundamentale;

P. întrucât angajamentul asumat la Versailles de șefii de stat sau de guvern la 11 martie 
2022 de a consolida capabilitățile europene de apărare în contextul agresiunii militare a 
Rusiei împotriva Ucrainei, ca urmare a unei acțiuni strategice menite să consolideze 
capacitatea Uniunii de a acționa în mod autonom în domeniul apărării, în 
complementaritate cu Organizația Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), precum și 
declarațiile recente ale membrilor Consiliului European și ai Comisiei, în special în 
contextul recentei Conferințe de la München privind securitatea, cu privire la 
imperativul unui salt european, având în vedere regimul de la Kremlin, la necesitatea de 
a consolida pilonul european al NATO și de a dezvolta în comun industriile noastre de 
apărare pe termen lung impun o mobilizare amplă a voinței și resurselor europene;
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Q. întrucât, la 13 februarie 2024, Maksim Kuzminov, fost pilot rus de elicopter care a 
dezertat în Ucraina în 2023, a fost găsit mort în Spania, ucis de persoane înarmate 
trimise, conform relatărilor, de guvernul rus; întrucât, în ultimele decenii, serviciile de 
informații ruse au desfășurat o serie de operațiuni sub acoperire lipsite de orice 
scrupule, inclusiv asasinate, pe teritoriul UE,

1. reiterează solidaritatea sa față de curajosul popor ucrainean, care apără în continuare cu 
eroism suveranitatea, independența și integritatea teritorială a țării sale, și aduce un 
omagiu acestuia; recunoaște și salută contribuția semnificativă a Ucrainei la securitatea 
zonei euroatlantice și la apărarea valorilor sale prin rezistența în fața războiului de 
agresiune al Rusiei; 

2. condamnă din nou în termenii cei mai fermi războiul de agresiune neprovocat, ilegal și 
nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei și cere Rusiei să înceteze imediat toate 
activitățile militare din Ucraina și să retragă necondiționat toate forțele și echipamentele 
militare de pe întreg teritoriul recunoscut la nivel internațional al Ucrainei;

3. își reafirmă hotărârea de a sprijini în continuare Ucraina până la restabilirea și controlul 
deplin al frontierelor sale recunoscute la nivel internațional și pe tot parcursul 
procesului de redresare și reconstrucție a Ucrainei;

4. salută reziliența și hotărârea de care a dat dovadă poporul ucrainean în voința sa de a 
respecta valorile democratice, precum și eforturile de reformă și aspirațiile de integrare 
în comunitatea euroatlantică a națiunilor;

5. încurajează UE și statele membre să ofere mai mult sprijin și asistență Ucrainei în 
cursul procesului de aderare, inclusiv în ceea ce privește competențele tehnice, măsurile 
de consolidare a capacităților și reformele instituționale necesare pentru îndeplinirea 
criteriilor de aderare;

6. reiterează apelul său adresat Comisiei, Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului 
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate și statelor 
membre de a sprijini toate măsurile, inclusiv instituirea unui tribunal special pentru a 
asigura tragerea la răspundere deplină pentru crimele comise în timpul războiului de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, în special crima de agresiune, crimele de război 
și crimele împotriva umanității; salută instituirea la Haga a unui Centru internațional 
pentru urmărirea în justiție a crimei de agresiune împotriva Ucrainei (ICPA); salută 
cooperarea dintre Eurojust, Europol, statele membre și autoritățile ucrainene pentru a 
sprijini eforturile de strângere de probe și de anchetare a crimelor de război comise de 
forțele ruse pe teritoriul Ucrainei;

7. condamnă din nou deportarea forțată a civililor ucraineni către Rusia, teritoriile Ucrainei 
ocupate temporar de Rusia și Belarus; invită toate statele și organizațiile internaționale 
să facă presiuni asupra Rusiei pentru a returna toți civilii ucraineni deportați forțat și 
încarcerați ilegal, în special copiii, inclusiv rămășițele tuturor celor care au murit în 
captivitate; îndeamnă UE și statele sale membre să intensifice căutarea unor mecanisme 
care să faciliteze eliberarea civililor ucraineni deținuți ilegal de Rusia, inclusiv prin 
intermediul mecanismelor ONU;

8. condamnă din nou răpirea forțată a mii de copii ucraineni și ducerea lor în Rusia, în 
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teritoriile Ucrainei ocupate temporar de Rusia și în Belarus; condamnă cu fermitate 
atribuirea ilegală a cetățeniei ruse acestor copii și adopția lor ilegală; îndeamnă UE și 
statele sale membre să își intensifice eforturile pentru a facilita întoarcerea acestor copii; 
invită UE și statele membre să sprijine eforturile de tragere la răspundere a tuturor celor 
responsabili de organizarea deportării ilegale și a transferului forțat al copiilor 
ucraineni, în conformitate cu dreptul internațional; invită Consiliul și Serviciul 
European de Acțiune Externă (SEAE) să impună sancțiuni specifice în temeiul 
regimului mondial de sancțiuni al UE în materie de drepturi ale omului2 împotriva 
persoanelor responsabile de transferul forțat și de adopția ilegală a copiilor ucraineni;

9. condamnă torturarea și uciderea deliberată a prizonierilor de război ucraineni de către 
partea rusă; solicită o anchetă independentă și urmărirea penală a unor astfel de 
infracțiuni și intensificarea eforturilor de schimb de prizonieri între Ucraina și Rusia;

10. își reiterează îngrijorarea continuă cu privire la situația de la centrala nucleară de la 
Zaporijia, care este ocupată și controlată ilegal de Federația Rusă și care servește drept 
sit pentru desfășurarea militară a Rusiei; sprijină eforturile de menținere a unei prezențe 
continue a Agenției Internaționale pentru Energie Atomică la centrala nucleară de la 
Zaporijia; subliniază importanța consolidării cadrului internațional pentru protecția 
instalațiilor nucleare destinate unor scopuri pașnice, inclusiv în conflictele armate; 
reamintește și condamnă acțiunile Rusiei care au cauzat daune grave mediului în 
Ucraina, inclusiv distrugerea barajului Kahovka, exploatarea forestieră a pădurilor 
ucrainene, mineritul extensiv și contaminarea aerului și a resurselor de apă; își 
reiterează profunda preocupare cu privire la impactul mai larg pe termen lung al 
războiului asupra mediului;

11. condamnă intenția Rusiei de a organiza alegeri prezidențiale pe teritoriile ocupate 
temporar din Ucraina în perioada 15-17 martie 2024 și subliniază că nu va recunoaște 
rezultatele acestor alegeri ilegale;

12. își reiterează apelul adresat statelor membre de a adopta noi pachete de sancțiuni 
substanțiale împotriva Rusiei și a aliaților săi, în special a Belarusului, pentru a slăbi 
strategic capacitatea de război a Rusiei; solicită restricții prompte și cuprinzătoare 
privind importul de petrol, combustibil nuclear și gaz rusesc, inclusiv gaz natural 
lichefiat; condamnă comportamentul statelor, entităților și persoanelor fizice care ajută 
Rusia să eludeze sancțiunile UE; își reiterează apelul adresat Comisiei, SEAE și statelor 
membre de a dezvolta un mecanism de prevenire a eludării sancțiunilor; reiterează 
apelul său adresat întreprinderilor europene de a-și retrage operațiunile din Rusia; invită 
statele membre să ia măsuri speciale pentru a evita ca produsele tehnologice de vârf care 
sunt exportate către țări din afara UE să ajungă în Rusia; invită statele membre să 
urmărească penal cu strictețe persoanele sau entitățile care participă la eludarea 
sancțiunilor impuse de UE;

13. salută recenta decizie a Consiliului care clarifică obligațiile depozitarilor centrali de 
titluri de valoare care dețin active și rezerve ale Băncii Centrale a Rusiei imobilizate ca 
urmare a măsurilor restrictive ale UE; invită totuși din nou UE și statele sale membre să 

2 Regulamentul (UE) 2020/1998 al Consiliului din 7 decembrie 2020 privind măsuri restrictive împotriva 
încălcărilor grave ale drepturilor omului și a abuzurilor grave împotriva drepturilor omului (JO L 410 I, 
7.12.2020, p. 1).
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găsească căi legale care să permită confiscarea activelor rusești înghețate și folosirea lor 
pentru a reconstrui Ucraina și a despăgubi victimele agresiunii Rusiei;

14. își reafirmă angajamentul față de aderarea Ucrainei la Uniunea Europeană, care 
reprezintă o investiție geostrategică într-o Europă unită și puternică; își reiterează apelul 
pentru integrarea treptată a Ucrainei în piața unică a UE și în programele sectoriale, 
inclusiv accesul la fondurile UE în domeniile respective; sprijină propunerea Comisiei 
de a reînnoi suspendarea taxelor la import și a contingentelor pentru exporturile 
ucrainene către UE; îndeamnă Comisia să abordeze orice raportare privind perturbarea 
pieței cauzată de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și beneficiile 
comerciale acordate Ucrainei; invită Comisia și statele membre să prevină orice acțiune 
unilaterală, cum ar fi blocadele frontierelor, care ar limita accesul Ucrainei la piața 
unică a UE;

15. subliniază că procesul de aderare se va baza pe merite și că metodologia reînnoită de 
extindere pune accentul, de la bun început, pe domeniile esențiale ale respectării statului 
de drept, valorilor fundamentale, drepturilor omului, democrației și combaterii 
corupției; este ferm convins că perspectiva fermă și bazată pe merite a aderării Ucrainei 
la UE este în interesul politic, economic și de securitate al Uniunii;

16. invită Consiliul și Comisia să stabilească o cale clară pentru negocierile de aderare, 
concentrându-se pe furnizarea de beneficii concrete pentru societatea și cetățenii 
ucraineni încă de la începutul procesului; invită Consiliul să însărcineze Comisia să 
prezinte imediat propuneri pentru cadrul de negociere corespunzător și să îl adopte după 
luarea măsurilor necesare prevăzute în recomandările respective ale Comisiei din 8 
noiembrie 2023;

17. subliniază că UE trebuie să continue și să își intensifice sprijinul financiar, tehnic și 
politic acordat Ucrainei pentru a o sprijini în procesul de integrare în UE și că Uniunea 
însăși trebuie să întreprindă reformele necesare în vederea viitoarelor extinderi;

18. salută acordul privind instituirea Mecanismului pentru Ucraina și solicită desfășurarea 
rapidă a acestuia; subliniază necesitatea ca UE și statele membre să exploreze în 
continuare modalități suplimentare de sprijin pentru Ucraina; regretă întârzierea inutilă 
de către Statele Unite a aprobării următoarei tranșe de asistență urgent necesară pentru 
Ucraina;

19. invită UE, statele membre și partenerii care împărtășesc aceeași viziune să ofere 
asistență politică, economică, tehnică și umanitară cuprinzătoare și coordonată pentru a 
sprijini reconstrucția și redresarea sustenabilă și favorabilă incluziunii a Ucrainei după 
război, cu un accent deosebit pe refacerea infrastructurii esențiale, a asistenței medicale, 
a educației și a serviciilor sociale; invită UE și statele membre să continue să ofere 
tratament medical și reabilitare, inclusiv sprijin psihologic, soldaților și civililor 
ucraineni răniți și îndoliați; solicită o atenție continuă și un sprijin sporit pentru 
activitățile de deminare în Ucraina și pentru un program de deminare pe termen lung;

20. consideră că sprijinul militar acordat Ucrainei de UE și de statele membre, deși se ridică 
la aproximativ 28 de miliarde EUR, nu a fost suficient în ceea ce privește calitatea și 
volumul pentru a permite Ucrainei să învingă Rusia; îndeamnă, prin urmare, UE și 
statele membre, împreună cu partenerii care împărtășesc aceeași viziune, să crească 
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producția, achizițiile și livrarea în comun a armelor și munițiilor necesare pentru 
Ucraina, inclusiv echipamente de apărare aeriană, și să consolideze cooperarea militară 
cu Ucraina, inclusiv prin furnizarea de capabilități sporite, formare personalizată, 
producție comună și consolidare a capacităților; își reiterează sprijinul pentru extinderea 
substanțială a acestor măsuri și pentru necesitatea de a utiliza pe deplin Instrumentul 
european pentru pace (IEP), care are nevoie de finanțare pe termen lung; denunță faptul 
că, din august 2023, un stat membru a blocat cea de a opta tranșă de ajutor militar 
acordat Ucrainei, prin intermediul IEP; îndeamnă UE și statele membre să exploreze 
modalități suplimentare de mobilizare a resurselor financiare ale UE pentru apărare; 
invită UE și statele membre să își intensifice în mod semnificativ eforturile de 
dezvoltare a autonomiei strategice a UE, în special în ceea ce privește consolidarea 
capabilităților de apărare ale UE în cooperare cu NATO și dezvoltarea unei politici 
externe a UE mai coerente și cu un impact mai mare; solicită UE și statelor membre să 
sancționeze mai eficient eludarea controalelor exporturilor de produse militare și de 
produse cu dublă utilizare;

21. își reiterează poziția potrivit căreia reprezentanții autorităților locale și ai societății 
civile din Ucraina trebuie să fie implicați activ în procesul de redresare și reconstrucție 
și că acest proces trebuie să respecte cele mai înalte standarde de transparență și 
responsabilitate;

22. invită Comisia, SEAE și statele membre să consolideze comunicarea strategică și să 
transmită informații relevante despre beneficiile și șansele oferite reciproc de extindere, 
atât în Ucraina, cât și în statele membre, pentru asigurarea unei mai mari susțineri și 
pentru o mai bună înțelegere a procesului de aderare; invită Comisia, SEAE și statele 
membre să facă mai vizibilă finanțarea UE și rezultatele sale palpabile în Ucraina; 
insistă ca UE și societatea civilă ucraineană să joace un rol activ în atingerea acestor 
obiective;

23. face apel la UE și statele sale membre să depună eforturi în mod strategic și activ pentru 
a combate amenințările hibride și pentru a preveni ingerințele Rusiei și ale agenților săi 
din occident în procesele politice, electorale și în alte procese democratice ale Ucrainei 
și ale UE, în special actele ostile care vizează manipularea opiniei publice și subminarea 
integrării europene;

24. condamnă asasinarea lui Maksim Kuzminov în Spania; invită statele membre să 
reacționeze prompt și cu hotărâre împotriva acțiunilor perturbatoare ale serviciilor de 
informații ruse pe teritoriul UE; recomandă statelor membre să întărească cooperarea în 
materie de contrainformații și schimbul de informații;

25. constată că, în pofida afirmației conducerii ruse privind deschiderea față de negocieri, 
nerespectarea și încălcarea flagrantă de către Rusia a normelor și acordurilor stabilite la 
care s-a angajat a subminat în mod semnificativ credibilitatea regimului actual de la 
Moscova și, prin urmare, fezabilitatea inițierii unor negocieri semnificative cu acesta;

26. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate, guvernelor și parlamentelor statelor membre, precum și 
Președintelui, Guvernului și Parlamentului Ucrainei.
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