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B9-0157/2024

Resolutie van het Europees Parlement over de noodzaak van niet-aflatende EU-steun
voor Oekraine, na twee jaar Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine
(2024/2526(RSP))

Het Europees Parlement,
— gezien zijn eerdere resoluties over Oekraine en over Rusland,
— gezien het strategisch concept 2022 van de NAVO,

— gezien de associatieovereenkomst tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds,
en Oekraine, anderzijds!, die in 2014 werd ondertekend, en de diepe en brede
vrijhandelsruimte tussen de Europese Unie en Oekraine die daar een onderdeel van
vormt,

— gezien het verzoek van Oekraine om toetreding tot de EU van 28 februari 2022 en de
toekenning van de status van kandidaat-lidstaat aan Oekraine door de Europese Raad op
23 juni 2022, gebaseerd op een positief advies van de Commissie en in
overeenstemming met hetgeen het Europees Parlement hierover heeft verklaard,

— gezien het VN-Verdrag inzake de voorkoming en de bestraffing van genocide
(Genocideverdrag),

— gezien het Statuut van Rome inzake het Internationaal Strathof,
— gezien het Handvest van de Verenigde Naties,

— gezien het voorstel van de Commissie van 20 juni 2023 voor een verordening van het
Europees Parlement en de Raad tot instelling van de faciliteit voor Oekraine
(COM(2023)0338),

- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat Rusland, met de steun van de Belarussische dictator
Aljaksandr Loekasjenka, sinds 24 februari 2022 een illegale, niet-uitgelokte en
ongerechtvaardigde aanvalsoorlog tegen Oekraine voert, hetgeen een duidelijke
schending vormt van het VN-Handvest en de fundamentele beginselen van het
internationaal recht, met enorm leed en verwoesting tot gevolg; overwegende dat de
agressie al in 2014 was begonnen met de bezetting van de Krim en delen van de
oblasten Donetsk en Loehansk;

B. overwegende dat wreedheden in de bezette gebieden en willekeurige aanvallen van
Russische troepen op woongebieden en civiele infrastructuur hebben geleid tot
duizenden burgerslachtoffers, waaronder kinderen, en tot wijdverbreide schendingen
van de mensenrechten, waaruit regelrechte minachting voor het internationaal
humanitair recht blijkt; overwegende dat dit onmenselijke gedrag van de Russische
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strijdkrachten en gelieerde groeperingen oorlogsmisdaden en misdaden tegen de
menselijkheid vormt en neerkomt op genocide;

overwegende dat de leiders van de Russische Federatie openlijk ontkennen dat Oekraine
een natie is en dat de Oekraiense cultuur en identiteit moeten worden uitgeroeid;
overwegende dat Rusland als gevolg daarvan heeft geprobeerd om Oekraine etnisch te
zuiveren met massale wreedheden, het systematisch en opzettelijk doden van burgers,
massadeportaties en het overbrengen van ontheemde Oekraiense kinderen naar Rusland,
alsook de inbeslagname en plundering van het Oekraiense culturele erfgoed in een
poging om alle artefacten die de authentieke nationale identiteit van Oekraine aantonen
te vernietigen en de Oekraiense cultuur en de Oekraiense staat uit te wissen, hetgeen
neerkomt op genocide;

overwegende dat de aanhoudende agressie heeft geleid tot de ontheemding van
miljoenen Oekrainers, die zowel in binnen- als buitenland vluchtelingen zijn geworden,
waardoor er een humanitaire crisis is ontstaan en er uitgebreide steun voor de getroffen
bevolkingsgroepen nodig is;

overwegende dat de Europese Unie, haar lidstaten en hun partners blijk hebben gegeven
van solidariteit met Oekraine door militaire, humanitaire en economische steun te
verlenen; overwegende dat zij echter ook inzien dat er meer inspanningen nodig zijn om
in te spelen op de veranderende situatie;

overwegende dat de contactgroep voor de verdediging van Oekraine uit meer dan vijftig
gelijkgestemde landen bestaat en een centrale rol heeft gespeeld bij de codrdinatie van
internationale militaire steun, waarbij het belang van collectieve actie ter verdediging
van democratie en soevereiniteit wordt onderstreept; overwegende dat Rusland
daarentegen wordt gesteund door een as van de meest autocratische en afschuwelijke
totalitaire regimes, zoals Noord-Korea, Iran en Syri€; overwegende dat NAVO-
secretaris-generaal Jens Stoltenberg heeft verklaard dat de NAVO-leden zich moeten
voorbereiden op een mogelijke confrontatie met Rusland die weleens tientallen jaren
zou kunnen gaan duren;

overwegende dat de Russische aanvalsoorlog tot rechtstreeks gevolg heeft gehad dat
Finland en Zweden het lidmaatschap van de NAVO hebben aangevraagd, dat Oekraine,
Moldavi€ en Georgi€ het lidmaatschap van de EU hebben aangevraagd, dat meer dan
vijftig landen Oekraine robuuste pakketten voor veiligheidssbijstand aan Oekraine
hebben verstrekt en dat er in de VN sterke politieke steun voor Oekraine is
uitgesproken, waardoor Rusland er niet in slaagt zijn doelstellingen van het opnieuw
cre€ren van invloedsferen, het chanteren van het Westen, en het vernietigen van de op
regels stoelende internationale orde, te verwezenlijken;

overwegende dat de NAVO en toonaangevende bondgenoten, vooral de VS en het VK,
een cruciale rol hebben gespeeld bij het codrdineren en leiden van de inspanningen om
Oekraine militair te ondersteunen, niet alleen met wapens, munitie en uitrusting, maar
ook met inlichtingen en gegevens; overwegende dat de aanhoudende aanvalsoorlog
verder bevestigt dat de Verenigde Staten het belangrijkste land voor de Europese
veiligheid blijft, aangezien de oorlog steeds maar weer laat zien dat Europa enorm
tekortschiet bij zijn eigen verdediging; overwegende dat deze gebeurtenissen de rol van
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Polen als gerespecteerd EU- en NAVO-lid en als de belangrijkste hub voor steun aan
Ockraine hebben benadrukt;

L. overwegende dat de EU tot dusver dertien sanctiepakketten tegen Rusland heeft
aangenomen; overwegende dat strengere en doeltreffendere sancties absoluut
noodzakelijk zijn om een einde te maken aan de aanvallen van Rusland en om een
vreedzame oplossing van het conflict te ondersteunen;

J. overwegende dat de oprichting van een speciaal tribunaal voor de vervolging van de
partijen die verantwoordelijk zijn voor de aanvalsoorlog tegen Oekraine van essentieel
belang is om het internationaal recht te handhaven en recht te doen aan de slachtoffers;

K. overwegende dat eerder beleid dat ten aanzien van de Russische Federatie is gevoerd
het imperialisme van het land niet heeft weten te stoppen en alleen in steeds
vernietigender aanvalsoorlogen heeft geresulteerd, waardoor elke andere afloop dan een
Oekraiense overwinning een onbevredigend resultaat voor de internationale vrede, de
mensenrechten, en de democratie zou zijn;

L. overwegende dat de EU en andere partners naar schatting ongeveer 300 miljard EUR
aan reserves van de Russische centrale bank en 21,5 miljard EUR aan geld van
Russische oligarchen hebben bevroren, terwijl de VS en andere westerse bondgenoten
meer dan 58 miljard Amerikaanse dollar hebben geblokkeerd of in beslag genomen die
toebehoren aan of gecontroleerd worden door Russen aan wie sancties zijn opgelegd;

M. overwegende dat het besluit van de Islamitische Republiek Iran om duizenden Shahed-
drones aan Rusland te leveren, haar status van probleemstaat heeft bestendigd;
overwegende dat Rusland steun blijft ontvangen van landen als Noord-Korea en China;
overwegende dat Noord-Korea sinds augustus 2023 naar verluidt meer dan 2,5 miljoen
stuks munitie en andere wapens heeft geleverd, hetgeen maar weer eens bewijst dat het
land de internationale wetten en normen met voeten blijft treden;

N. overwegende dat Rusland verantwoordelijk is voor de wereldwijde
voedselzekerheidscrisis die voortvloeit uit zijn aanvalsoorlog tegen Oekraine en de
blokkade van Oekraiense zeehavens; overwegende dat Rusland sinds het begin van de
oorlog voedsel en honger als wapen inzet; overwegende dat de Commissie niet goed is
omgegaan met de reactie van de EU op de door Rusland aangewakkerde crisis op de
Europese landbouwmarkt — een van de redenen voor de protesten van Europese
landbouwers; overwegende dat de Russische uitvoer van graan naar de EU en de
doorvoer ervan via Europese havens is toegenomen en dit de oorzaak is van de huidige
instabiliteit;

0. overwegende dat de oorlog ook gevolgen heeft gehad voor de EU en andere landen en
heeft geleid tot een sterke stijging van de energieprijzen en inflatie, waarbij naburige
Europese landen de grootste last dragen op het gebied van humanitaire hulp en de
kosten van vluchtelingenopvang;

P.  overwegende dat talloze internationale actoren Rusland hebben erkend als staatssponsor
van terrorisme en als staat die zich schuldig maakt aan terroristische activiteiten, en dat
het tijd is dat daar nu concrete maatregelen tegen worden genomen; overwegende dat
zolang Rusland een imperialistische staat blijft, het land een constante dreiging van
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agressie op het Europese continent zal blijven vormen, en overwegende dat er geen
reden is om aan te nemen dat de opvolger van Vladimir Poetin vreedzamer zou zijn;

Q. overwegende dat Oekraine op 28 februari 2022 het EU-lidmaatschap heeft aangevraagd
en dat de Europese Raad Oekraine op 23 juni 2022 de status van kandidaat-lidstaat heeft
verleend;

1.  spreekt nogmaals zijn niet-aflatende steun uit voor de onathankelijkheid, soevereiniteit
en territoriale integriteit van Oekraine binnen zijn internationaal erkende grenzen;
veroordeelt wederom in de sterkste bewoordingen de illegale, niet-uitgelokte en
ongerechtvaardigde aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraine; eist dat Rusland en zijn
gelieerde troepen alle militaire acties staken, met name de aanvallen op woongebieden
en civiele infrastructuur, en dat Rusland alle strijdkrachten, gelieerde groeperingen en
militaire uitrusting terugtrekt uit het gehele internationaal erkende grondgebied van
Ockraine;

2. bekrachtigt zijn niet-aflatende solidariteit met de bevolking van Oekraine, die sinds
24 februari 2022 en de afgelopen negen jaar die in het teken stonden van Russische
agressie, op alle niveaus — van de politieke leiders tot de strijdkrachten en individuele
burgers — blijk heeft gegeven van opmerkelijke moed, eenheid en veerkracht tegenover
de onverminderde dreigingen en aanvallen; herinnert eraan dat Oekrainers niet alleen
strijden voor hun eigen vrijheid, maar ook om andere Europese landen te beschermen
tegen het Russische imperialisme; spreekt zich krachtig uit tegen de illegale bezetting
van de Krim, de Donbas, Loehansk en een deel van de regio Cherson; benadrukt dat de
acties van Rusland, waaronder illegale dienstplicht, deportaties, ontvoeringen, onder
andere van journalisten, mensenrechtenactivisten en advocaten, russificatie en pogingen
om de demografische samenstelling van de bevolking met geweld te veranderen,
genocide vormen, zoals uitdrukkelijk beschreven in het Genocideverdrag;

3. onderstreept dat, tien jaar na het begin van de Russische agressie en twee jaar na de
grootschalige invasie door Rusland, de doelstellingen van de westerse bondgenoten van
Ocekraine ongewijzigd blijven: de militaire ineenstorting van de Russische strijdkrachten
en gelieerde groeperingen in Oekraine, waardoor Kyiv zijn territoriale integriteit
volledig kan herstellen, erop toezien dat Rusland Oekraine schadevergoedingen betaalt
voor het verschrikkelijke lijden dat het heeft veroorzaakt, ervoor zorgen dat het
Russische imperialisme wordt uitgeroeid en nooit meer voet aan de grond kan krijgen,
en degenen die verantwoordelijk zijn voor de aanvalsoorlog tegen Oekraine voor de
rechter brengen vanwege de misdaden die zij hebben gepleegd, onder wie
Vladimir Poetin en Aljaksandr Loekasjenka, alsook oorlogsmisdadigers in de lagere
gelederen van de Russische regering, de Russische strijdkrachten en gelieerde
groeperingen;

4.  spoort het collectieve Westen met klem aan alle eigenhandig opgelegde beperkingen
weg te nemen en de financi€le en militaire bijstand aan Oekraine op te voeren en te
versnellen; dringt aan op de onmiddellijke inzet van moderne apparatuur, wapens en
luchtverdedigingssystemen van de volgende generatie en oppervlaktegebonden
systemen, met inbegrip van het Taurus-systeem, alsook van broodnodige munitie; dringt
aan op meer en systematische investeringen om de productie van wapens en munitie in
Europa en bij partners op het gebied van energiezekerheid te verhogen; wijst op het
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wederzijdse belang dat de Europese en Oekraiense defensie-industrie hebben bij nauwe
samenwerking, waaronder gezamenlijke productie, met name ter ondersteuning van de
defensiecapaciteit van Oekraine tegen de Russische genocideoorlog;

5. prijst de contactgroep voor de verdediging van Oekraine voor haar cruciale rol bij het
codrdineren van internationale steun, en dringt er bij de EU-lidstaten op aan hun
bijdragen ter versterking van de defensievermogens van Oekraine te verhogen;

6.  betreurt het dat de EU de aan Oekraine toegezegde miljoen artilleriegranaten nog niet
heeft geleverd; wijst erop dat Oekraine elke maand ongeveer 240 000 granaten nodig
heeft en dat zelfs de toegezegde ¢én miljoen granaten slechts een kwart van het jaarlijks
benodigde aantal voor het Oekraiense leger zou zijn; dringt er bij de EU en haar
lidstaten op aan nog ambitieuzer te zijn in hun doelstellingen voor 2024 en 2025; wijst
erop dat Rusland in 2024 één miljoen granaten zal produceren, wat in 2025 kan oplopen
tot maar liefst drie miljoen stuks, ondanks economische sancties;

7. onderstreept dat een gebrek aan resolute en substanti€éle militaire hulp van het Westen
Rusland alleen maar zal aanmoedigen zijn aanvallen voort te zetten; merkt op dat de
Russische agressie duidelijk de rol van de NAVO als voornaamste hoeder van de
Europese veiligheid heeft aangetoond; onderstreept dat na de toetreding van Zweden en
Finland slechts vier EU-lidstaten geen NAVO-bondgenoten zijn: Oostenrijk, Cyprus,
Ierland en Malta; verzoekt de EU-lidstaten hun uitgaven te verhogen om ten minste de
drempel van 2 % te bereiken, en pleit voor meer complementariteit en minder
overlappingen tussen de EU en de NAVO;

8. benadrukt dat Rusland, ondanks de dertien tot dusver door de EU goedgekeurde
sanctiepakketten, de sancties nog steeds kan omzeilen door een beroep te doen op derde
landen; verzoekt de EU en haar lidstaten het toezicht op de tenuitvoerlegging van
sancties te verbeteren en een doeltreffend mechanisme te ontwikkelen zodat Rusland
minder mogelijkheden heeft om de sancties te omzeilen; spreekt zijn diepe bezorgdheid
uit over de aanhoudende handel tussen EU-lidstaten en Rusland in aan sancties
onderworpen goederen die kritiek zijn voor oorlogsvoering;

9.  herinnert eraan dat de kosten van de aanhoudende agressie, verwoestingen en het
voortdurende lijden van het Oekraiense volk direct of indirect zullen worden betaald
door alle burgers van de Russische Federatie; onderstreept dat het collectieve Westen op
korte termijn tot doel moet hebben een Oekraiense overwinning mogelijk te maken,
terwijl de langetermijnstrategie ten aanzien van Rusland gericht moet zijn op
afschrikking en ervoor moet zorgen dat veranderingen in Rusland gekoppeld zijn aan
anti-imperialisme, dekolonisatie en een duidelijke breuk met het imperialistische
verleden; is zich ervan bewust dat Oekraine, dat tienduizenden mensenlevens heeft
opgeofferd, dit deels heeft gedaan om de Europese onafhankelijkheid en democratie te
beschermen;

10.  herinnert bedrijven, personen, financié€le instellingen en anderen die actief zijn in of
waardeketens hebben die verbonden zijn aan de Russische Federatie of de gebieden die
zij in Oekraine bezet, met inbegrip van investeerders, consultants, niet-gouvernementele
organisaties en aanbieders van zorgvuldigheidsdiensten, eraan dat zij te maken zullen
krijgen met aanzienlijke bedrijfs-, juridische, economische en reputatierisico’s in
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verband met hun Russische zakelijke activiteiten en relaties; dringt er bij bedrijven uit
de EU en de kandidaat-lidstaten en potentiéle kandidaat-lidstaten op aan hun activiteiten
in Rusland te beéindigen en bijzondere zorgvuldigheid te betrachten bij de uitvoer van
goederen die niet naar Rusland mogen worden uitgevoerd; benadrukt dat EU-bedrijven
en hun dochterondernemingen waarvan wordt vastgesteld dat zij de beperkende
maatregelen van de EU schenden, uitgesloten moeten worden van aanbestedingen en
andere vormen van financiering in het kader van de faciliteit voor Oekraine en andere
wederopbouwprogramma’s in Oekraine;

11. wil dat er ook sancties worden opgelegd aan landen die meehelpen om de Russische
oorlogsmachine draaiende te houden, door uitrusting en munitie te leveren aan de
agressor of de omzeiling van sancties mogelijk te maken;

12. is ingenomen met de succesvolle acties van Oekraine waarmee de Zwarte Zeeroute voor
Ockraiens graan is heropend om de traditionele afzetmarkten te kunnen bereiken;
verzoekt de internationale gemeenschap dergelijke succesvolle acties en de vrijheid van
scheepvaart in de Zwarte Zee voor handelsdoeleinden permanent veilig te stellen; dringt
aan op de oprichting van een landbouwequivalent voor de contactgroep voor de
verdediging van Oekraine (“agrarisch Ramstein) om het hoofd te bieden aan de
voedselcrisis en de instabiliteit van de markt als gevolg van de Russische invasie —
problemen die de Europese autoriteiten niet naar behoren hebben aangepakt; verzoekt
de EU, haar lidstaten, de Voedsel- en Landbouworganisatie, de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling en andere belanghebbenden blijk te
geven van meer solidariteit, de markt te stabiliseren, de invoer en doorvoer van
Russisch graan stop te zetten, doeltreffende maatregelen te nemen om de doorvoer van
Oekraiense landbouwproducten te monitoren en maatregelen in te voeren om de
gevolgen voor Europese landbouwers te verzachten, wier redelijke protesten en eisen
ook worden uitgebuit door en het doelwit zijn van Russische desinformatie;

13.  spoort de Europese Dienst voor extern optreden aan een campagne te voeren om de
uitingsvormen van het Russische kolonialisme, imperialisme en racisme ten opzichte
van het Mondiale Zuiden aan het licht te brengen;

14. herhaalt zijn oproep aan de lidstaten en de internationale gemeenschap om met spoed en
in nauwe samenwerking met Oekraine een speciaal internationaal ad-hocstraftribunaal
op te richten om het misdrijf agressie tegen Oekraine te onderzoeken en te vervolgen en
de daders voor de rechter te brengen, waarbij rekening wordt gehouden met de
beperkingen van de bestaande internationale rechtskaders waarbinnen de oprichting van
tribunalen wordt geregeld en het misdrijf agressie wordt beoordeeld; roept de EU en
haar lidstaten op om financiéle, juridische en alle andere noodzakelijke steun aan het
tribunaal te verlenen zodra het is opgericht;

15. onderstreept dat er geen sprake mag zijn van straffeloosheid voor het misdrijf agressie
en dat de aanstichters en daders van de aanvalsoorlog tegen Oekraine — de president
van de Russische Federatie, Vladimir Poetin, de president van Belarus, Aljaksandr
Loekasjenka, de minister van Buitenlandse Zaken van de Russische Federatie,

Sergej Lavrov, en de minister van Defensie van de Russische Federatie Sergej Sjojgoe
— en al degenen die betrokken zijn bij de planning, de voorbereiding, de aanvang of het
verloop van de oorlog tegen Oekraine internationaal moeten worden berecht en geen
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16.

17.

18.

19.

recht hebben op persoonlijke immuniteit;

veroordeelt de praktijk van Rusland om elk optreden op VN-niveau dat tot doel heeft
het land ter verantwoording te roepen voor zijn aanvalsoorlog tegen Oekraine te
blokkeren; verzoekt alle lidstaten van de VN actie te ondernemen, rekening houdend
met het feit dat de Russische Federatie met haar aanvalsoorlog tegen Oekraine de
grondslagen van het VN-Handvest ernstig heeft geschonden, het vetorecht van de
Russische Federatie in de Veiligheidsraad in te trekken en Rusland uit de VN te zetten,
zoals de USSR in 1939 uit de Volkenbond werd gezet naar aanleiding van haar
aanvallen op Polen en Finland;

herhaalt zijn sterke overtuiging dat de wederopbouw van Oekraine betaald moet worden
door Rusland, in het kader van het beginsel dat de agressor moet opdraaien voor zijn
oorlogsmisdaden; roept de EU en haar lidstaten op om samen met gelijkgestemde
partners met spoed een rechtsinstrument op te zetten waarmee bevroren Russische
tegoeden en middelen kunnen worden geconfisqueerd, zodat deze kunnen worden
gebruikt voor de wederopbouw van Oekraine; dringt er eveneens op aan te voorzien in
een mechanisme waarmee de Russische Federatie verplicht wordt op lange termijn
herstelbetalingen uit te keren aan Oekraine;

steunt het idee om een internationale marinemissie in de Zwarte Zee op te zetten met als
doel vervoerscorridors van en naar Oekraine veilig te stellen, met name voor de uitvoer
van Oekraiens graan;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vicevoorzitter van de
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van de
lidstaten, de secretaris-generaal van de Verenigde Naties, de Raad van Europa, de
Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa, het Bureau van de Hoge
Commissaris van de Verenigde Naties voor de mensenrechten, het Bureau van de Hoge
Commissaris van de Verenigde Naties voor de vluchtelingen, het Internationaal Comité
van het Rode Kruis, het Internationaal Strathof, de president, de regering en het
parlement van de Russische Federatie, alsmede de president, de regering en het
parlement van Oekraine.
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