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B9-0157/2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie potrzeby niezachwianego unijnego 
wsparcia Ukrainy dwa lata po napaści Rosji na ten kraj
(2024/2526(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje w sprawie Ukrainy i Rosji,

– uwzględniając koncepcję strategiczną NATO z 2022 r.,

– uwzględniając podpisany w 2014 r. układ o stowarzyszeniu między Unią Europejską i 
jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Ukrainą, z drugiej strony1, oraz 
towarzyszącą mu pogłębioną i kompleksową strefę wolnego handlu między Unią 
Europejską a Ukrainą,

– uwzględniając wniosek Ukrainy o członkostwo w UE złożony 28 lutego 2022 r. i 
przyznanie jej przez Radę Europejską 23 czerwca 2022 r. statusu kraju kandydującego 
na podstawie pozytywnej oceny Komisji i zgodnie z opiniami Parlamentu,

– uwzględniając Konwencję ONZ w sprawie zapobiegania zbrodniom ludobójstwa i 
karania ich,

– uwzględniając Rzymski Statut Międzynarodowego Trybunału Karnego,

– uwzględniając Kartę Narodów Zjednoczonych,

– uwzględniając wniosek Komisji z 20 czerwca 2023 r. dotyczący rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz 
Ukrainy (COM(2023)0338),

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że od 24 lutego 2022 r. Rosja, przy wsparciu białoruskiego dyktatora 
Alaksandra Łukaszenki, prowadzi bezprawną, niesprowokowaną i nieuzasadnioną 
wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie, czym wyraźnie narusza Kartę Narodów 
Zjednoczonych i podstawowe zasady prawa międzynarodowego oraz powoduje 
ogromne cierpienie i zniszczenia; mając na uwadze, że agresja rozpoczęła się już w 
2014 r. okupacją Krymu i części obwodów donieckiego i ługańskiego;

B. mając na uwadze, że akty okrucieństwa popełniane na okupowanych terytoriach oraz 
masowe ataki sił rosyjskich na dzielnice mieszkalne i infrastrukturę cywilną 
spowodowały śmierć tysięcy cywilów, w tym dzieci, oraz powszechne łamanie praw 
człowieka, co stanowi rażące lekceważenie międzynarodowego prawa humanitarnego; 
mając na uwadze, że to nieludzkie postępowanie sił rosyjskich i ich popleczników 
stanowi zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkości, a także nosi znamiona 

1  Dz.U. L 161 z 29.5.2014, s. 3.
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zbrodni ludobójstwa;

C. mając na uwadze, że przywódcy Federacji Rosyjskiej otwarcie zaprzeczają istnieniu 
Ukrainy jako narodu i wzywają do wyeliminowania jej kultury i tożsamości; mając na 
uwadze, że w rezultacie Rosja podjęła próby przeprowadzenia czystek etnicznych w 
Ukrainie przez masowe akty okrucieństwa, systematyczne i celowe zabijanie ludności 
cywilnej, masowe deportacje, wysyłanie przesiedlonych ukraińskich dzieci do Rosji 
oraz konfiskatę i grabież ukraińskiego dziedzictwa kulturowego w celu zniszczenia 
wszelkich artefaktów pokazujących autentyczną tożsamość narodową Ukrainy oraz 
unicestwienia ukraińskiej kultury i państwowości, co nosi znamiona zbrodni 
ludobójstwa;

D. mając na uwadze, że trwająca agresja doprowadziła do przesiedlenia milionów 
Ukraińców, zarówno w wymiarze wewnętrznym, jak i zewnętrznym jako uchodźców, 
co pogłębiło kryzys humanitarny i stworzyło potrzebę szeroko zakrojonego wsparcia 
dla zagrożonych grup ludności;

E. mając na uwadze, że Unia Europejska, jej państwa członkowskie i ich partnerzy okazali 
solidarność z Ukrainą, udzielając wsparcia wojskowego, humanitarnego i 
gospodarczego; mając jednak na uwadze, że podmioty te dostrzegają potrzebę podjęcia 
wzmożonych wysiłków, które umożliwią reagowanie na zmieniającą się sytuację;

F. mając na uwadze, że grupa kontaktowa ds. obrony Ukrainy składa się z ponad 50 
krajów o zbieżnych poglądach i odegrała kluczową rolę w koordynowaniu 
międzynarodowego wsparcia wojskowego, czym podkreśliła znaczenie działań 
zbiorowych w obronie demokracji i suwerenności; mając natomiast na uwadze, że 
Rosję wspiera oś najbardziej autokratycznych i potwornych reżimów totalitarnych, 
takich jak Korea Północna, Iran i Syria; mając na uwadze, że sekretarz generalny 
NATO Jens Stoltenberg stwierdził, że członkowie NATO muszą przygotować się na 
ewentualną konfrontację z Rosją, która może trwać dziesięciolecia;

G. mając na uwadze, że rosyjska wojna napastnicza bezpośrednio sprawiła, że Finlandia i 
Szwecja ubiegają się o członkostwo w NATO, a Ukraina, Mołdawia i Gruzja – o 
przystąpienie do UE; ponadto ponad 50 państw dostarcza Ukrainie solidne pakiety 
wsparcia w dziedzinie bezpieczeństwa, a na forum ONZ wyrażane jest zdecydowane 
wsparcie polityczne dla Ukrainy, w wyniku czego Rosja nie jest w stanie osiągnąć celu, 
jakim jest przywrócenie stref wpływów, szantażowanie Zachodu i zniszczenie 
międzynarodowego ładu opartego na zasadach;

H. mając na uwadze, że NATO i czołowi sojusznicy, szczególnie Stany Zjednoczone i 
Zjednoczone Królestwo, odegrali kluczową rolę w koordynowaniu wysiłków na rzecz 
wspierania Ukrainy od strony wojskowej, a także kierowaniu nimi, nie tylko przez 
przekazywanie broni, amunicji i sprzętu, ale również przez wywiad i udostępniane 
dane; mając na uwadze, że trwająca wojna napastnicza dodatkowo potwierdza, że 
najważniejszym krajem dla bezpieczeństwa europejskiego pozostają Stany 
Zjednoczone, ponieważ wojna w dalszym ciągu ujawnia głębokie i niedopuszczalne 
braki w zakresie zdolności Europy do obrony; mając na uwadze, że wydarzenia te 
uwypukliły rolę Polski jako szanowanego członka UE i NATO oraz głównego węzła 
wsparcia dla Ukrainy;
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I. mając na uwadze, że UE przyjęła do tej pory 13 pakietów sankcji wobec Rosji; mając 
na uwadze, że silniejsze i skuteczniejsze sankcje są niezbędne, aby powstrzymać 
agresywne działania i wspierać pokojowe rozwiązanie konfliktu;

J. mając na uwadze, że ustanowienie specjalnego trybunału, który będzie ścigał osoby 
odpowiedzialne za wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie, ma zasadnicze znaczenie dla 
przestrzegania prawa międzynarodowego i zapewnienia sprawiedliwości ofiarom;

K. mając na uwadze, że wcześniejsze strategie polityczne stosowane wobec Federacji 
Rosyjskiej nie powstrzymały jej imperializmu, a jedynie doprowadziły do coraz 
bardziej wyniszczającej wojny napastniczej, w związku z czym każdy rezultat poza 
zwycięstwem Ukrainy byłby niemożliwy do zaakceptowania z punktu widzenia pokoju 
międzynarodowego, praw człowieka i demokracji;

L. mając na uwadze, że według szacunków UE i inni partnerzy zamrozili 300 mld EUR 
rezerw banku centralnego Rosji i 21,5 mld EUR środków należących do rosyjskich 
oligarchów, a Stany Zjednoczone i inni zachodni sojusznicy zablokowali lub zajęli 
ponad 58 mld USD w aktywach będących własnością Rosjan objętych sankcjami lub 
przez nich kontrolowanych;

M. mając na uwadze, że decyzja Islamskiej Republiki Iranu o zaopatrzeniu Rosji w tysiące 
dronów Shahed jeszcze raz potwierdziła, że to państwo zbójeckie; mając na uwadze, że 
Rosja nadal otrzymuje wsparcie od takich krajów jak Korea Północna i Chiny; mając na 
uwadze, że od sierpnia 2023 r. Korea Północna rzekomo dostarczyła ponad 2,5 mln 
sztuk amunicji i innej broni, co dodatkowo świadczy o niezachwianej wrogości tego 
kraju wobec międzynarodowych przepisów i norm;

N. mając na uwadze, że Rosja odpowiada za światowy kryzys bezpieczeństwa 
żywnościowego spowodowany jej wojną napastniczą przeciwko Ukrainie i blokadą 
ukraińskich portów morskich; mając na uwadze, że od początku wojny Rosja 
wykorzystuje żywność i głód jako broń; mając na uwadze, że Komisja nie podjęła 
odpowiednich działań w związku z reakcją UE na kryzys wywołany przez Rosję na 
europejskim rynku rolnym, który jest jedną z przyczyn protestów europejskich 
rolników; mając na uwadze, że wywóz rosyjskiego zboża do UE i jego tranzyt przez 
europejskie porty wzrosły i są przyczyną obecnej niestabilności;

O. mając na uwadze, że wojna wywarła również wpływ na UE i inne kraje oraz 
doprowadziła do gwałtownego wzrostu cen energii i inflacji, przy czym sąsiednie kraje 
europejskie ponoszą najcięższe konsekwencje w zakresie pomocy humanitarnej i 
kosztów przyjmowania uchodźców; 

P. mając na uwadze, że wiele podmiotów międzynarodowych uznało Rosję za państwo 
sponsorujące terroryzm oraz stosujące środki terroru, w związku z czym należy teraz 
podjąć konkretne działania następcze; mając na uwadze, że dopóki Rosja pozostanie 
państwem imperialnym, na kontynencie europejskim nadal będzie istnieć zagrożenie 
agresją z jej strony i nie ma powodów, by sądzić, że następca Władimira Putina będzie 
nastawiony bardziej pokojowo;

Q. mając na uwadze, że 28 lutego 2022 r. Ukraina złożyła wniosek o członkostwo w UE, a 
23 czerwca 2022 r. Rada Europejska przyznała Ukrainie status kraju kandydującego;
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1. ponownie wyraża niezachwiane poparcie dla niezależności, suwerenności 
i integralności terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych przez społeczność 
międzynarodową; po raz kolejny zdecydowanie potępia bezprawną, niesprowokowaną i 
nieuzasadnioną wojnę napastniczą Rosji przeciwko Ukrainie; domaga się, aby Rosja i 
jej poplecznicy zaprzestali wszelkich działań wojskowych, w szczególności ataków na 
dzielnice mieszkalne i infrastrukturę cywilną, oraz aby Rosja wycofała wszystkie siły 
wojskowe, swoich popleczników i sprzęt wojskowy z całego uznanego przez 
społeczność międzynarodową terytorium Ukrainy;

2. potwierdza niezachwianą solidarność z narodem ukraińskim, który od 24 lutego 2022 r. 
oraz w ciągu ostatnich dziewięciu lat rosyjskiej agresji nadal wykazuje niezwykłą 
odwagę, jedność i odporność na wszystkich szczeblach – od przywódców politycznych, 
przez wojskowych, aż po poszczególnych obywateli – w obliczu niesłabnących gróźb i 
napaści; przypomina, że Ukraińcy walczą nie tylko o własną wolność, ale również o 
zapewnienie innym krajom europejskim wolności od rosyjskiego imperializmu; w 
najostrzejszych słowach potępia nielegalną okupację Krymu, Donbasu, Ługańska i 
części obwodu chersońskiego; podkreśla, że działania Rosji, takie jak nielegalne 
pobory, deportacje, porwania, uprowadzenia, w tym dziennikarzy, obrońców praw 
człowieka i prawników, rusyfikacja i próby wymuszania zmian demograficznej 
struktury społeczeństwa, stanowią akty ludobójstwa, jak wyraźnie opisano w konwencji 
w sprawie zapobiegania zbrodniom ludobójstwa i karania ich;

3. podkreśla, że 10 lat po rozpoczęciu rosyjskiej agresji i po dwóch latach pełnoskalowej 
napaści cele zachodnich sojuszników Ukrainy pozostają niezmienione i obejmują 
upadek sił rosyjskich i ich popleczników w Ukrainie, co umożliwi Kijowowi pełne 
przywrócenie integralności terytorialnej, dopilnowanie, by Rosja wypłaciła Ukrainie 
odszkodowanie za ogromne cierpienia, które spowodowała, zagwarantowanie, by 
rosyjski imperializm został na zawsze wykorzeniony, i postawienie przed sądem osób 
odpowiedzialnych za wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie i za popełnione przez nie 
zbrodnie, w tym Władimira Putina i Alaksandra Łukaszenki, a także zbrodniarzy 
wojennych na niższych szczeblach rosyjskiego rządu, w rosyjskich siłach zbrojnych i 
wśród ich popleczników;

4. zdecydowanie zachęca kolektywny Zachód do odrzucenia wszelkich samoograniczeń 
oraz do zwiększenia i przyspieszenia pomocy finansowej i wojskowej na rzecz Ukrainy; 
apeluje o natychmiastowe dostarczenie nowoczesnego sprzętu, broni oraz systemów 
obrony powietrznej i obrony ziemia–ziemia nowej generacji, w tym systemu Taurus, a 
także pilnie potrzebnej amunicji; apeluje o większe i systematyczne inwestycje w celu 
zwiększenia produkcji broni i amunicji w Europie i wśród partnerów w dziedzinie 
bezpieczeństwa energetycznego; podkreśla, że w interesie zarówno europejskiego, jak i 
ukraińskiego przemysłu obronnego jest ścisła współpraca, w tym koprodukcja, w 
szczególności w celu wsparcia potencjału obronnego Ukrainy wobec rosyjskiej wojny 
ludobójczej;

5. wyraża uznanie dla grupy kontaktowej ds. obrony Ukrainy za jej kluczową rolę w 
koordynowaniu wsparcia międzynarodowego i wzywa państwa członkowskie UE do 
zwiększenia ich wkładu na rzecz wzmocnienia zdolności obronnych Ukrainy;

6. ubolewa, że UE nie wywiązała się jeszcze z obietnicy dostarczenia Ukrainie miliona 
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pocisków artyleryjskich; przypomina, że Ukraina potrzebuje około 240 000 pocisków 
miesięcznie oraz że nawet obiecany milion pokryje jedynie jedną czwartą rocznego 
zapotrzebowania armii ukraińskiej; wzywa UE i jej państwa członkowskie do 
wyznaczenia sobie jeszcze ambitniejszych celów na lata 2024 i 2025; zwraca uwagę, że 
pomimo sankcji gospodarczych Rosja w 2024 r. wyprodukuje milion pocisków, a w 
2025 r. – do trzech milionów;

7. podkreśla, że brak bardziej zdecydowanej i znaczącej pomocy wojskowej ze strony 
Zachodu tylko zachęci Rosję do dalszej agresji; zauważa, że rosyjska agresja wyraźnie 
pokazała rolę NATO jako głównego gwaranta bezpieczeństwa w Europie; podkreśla, że 
po przystąpieniu Szwecji i Finlandii jedynie cztery państwa członkowskie UE nie będą 
sojusznikami NATO, a mianowicie Austria, Cypr, Irlandia i Malta; wzywa państwa 
członkowskie UE do zwiększenia wydatków, aby osiągnąć próg co najmniej 2 %, oraz 
do zwiększenia komplementarności i ograniczenia powielania działań UE i NATO;

8. podkreśla, że pomimo 13 pakietów sankcji przyjętych dotychczas przez UE Rosja nadal 
jest w stanie je obchodzić w oparciu o państwa trzecie; wzywa UE i jej państwa 
członkowskie do poprawy nadzoru nad wdrażaniem sankcji oraz do opracowania 
skutecznego mechanizmu, który ograniczy zdolność Rosji do obchodzenia sankcji; jest 
głęboko zaniepokojony trwającym dalej handlem towarami o krytycznym znaczeniu 
wojennym między państwami członkowskimi a Rosją;

9. przypomina, że koszty trwającej agresji, zniszczenia i cierpienia narodu ukraińskiego 
pokryją bezpośrednio lub pośrednio wszyscy obywatele Federacji Rosyjskiej; 
podkreśla, że krótkoterminowym celem kolektywnego Zachodu powinno być 
umożliwienie zwycięstwa Ukrainy, podczas gdy długoterminowa strategia wobec Rosji 
powinna koncentrować się na odstraszaniu i dopilnowaniu, aby wszelkie zmiany w 
Rosji były powiązane z antyimperializmem, dekolonizacją i wyraźnym odejściem od jej 
imperialistycznej przeszłości; jest świadomy, że Ukraina, która poświęciła dziesiątki 
tysięcy osób, uczyniła to w części po to, by chronić europejską niezależność i 
demokrację;

10. przypomina przedsiębiorstwom, osobom fizycznym, instytucjom finansowym i innym 
podmiotom, które działają w Federacji Rosyjskiej lub na obszarach, które zajmuje ona 
w Ukrainie, lub też mają łańcuchy wartości z nimi powiązane, w tym inwestorom, 
konsultantom, organizacjom pozarządowym i dostawcom usług w zakresie należytej 
staranności, że grozi im znaczne ryzyko operacyjne, prawne, gospodarcze i 
wizerunkowe związane z ich działalnością gospodarczą i relacjami w Rosji; apeluje, 
aby przedsiębiorstwa z UE, krajów kandydujących i potencjalnych krajów 
kandydujących do UE zakończyły swoje działania w Rosji oraz zachowywały 
szczególną staranność przy eksporcie towarów, których wywóz do Rosji jest zakazany; 
podkreśla, że z przetargów i innych form finansowania w ramach Instrumentu na rzecz 
Ukrainy i innych programów odbudowy Ukrainy należy wyłączyć unijne 
przedsiębiorstwa i ich jednostki zależne, co do których stwierdzono, że naruszają unijne 
środki ograniczające;

11. wzywa do stosowania sankcji również wobec tych krajów, które z własnej woli zasilają 
rosyjską maszynę wojenną, dostarczają agresorowi sprzęt i amunicję lub ułatwiają 
obchodzenie sankcji;



RE\1297773PL.docx 7/8 PE756.924v01-00

PL

12. z zadowoleniem przyjmuje udane działania Ukrainy, które umożliwiły wznowienie 
transportu ukraińskiego zboża przez Morze Czarne i dostarczanie go na tradycyjne 
rynki; wzywa społeczność międzynarodową do trwałego zabezpieczenia tych osiągnięć 
i wolności żeglugi na Morzu Czarnym w celach handlowych; wzywa do utworzenia 
rolniczego odpowiednika grupy kontaktowej ds. obrony Ukrainy („rolniczego 
Ramstein”) w celu zaradzenia kryzysowi żywnościowemu i niestabilności rynku 
spowodowanym rosyjską inwazją, czym władze europejskie nie zajęły się w 
odpowiedni sposób; wzywa UE, jej państwa członkowskie, Organizację 
ds. Wyżywienia i Rolnictwa, Organizację Współpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz 
inne zainteresowane strony do wyrażenia większej solidarności, ustabilizowania rynku, 
wstrzymania przywozu i tranzytu rosyjskiego zboża, ustanowienia skutecznych 
środków monitorowania tranzytu ukraińskich produktów rolnych oraz wprowadzenia 
środków mających na celu złagodzenie skutków dla europejskich rolników, których 
uzasadnione protesty i żądania są również wykorzystywane przez ukierunkowane na nie 
rosyjskie działania dezinformacyjne;

13. zachęca Europejską Służbę Działań Zewnętrznych do przeprowadzenia kampanii, która 
ujawni realia rosyjskiego kolonializmu, imperializmu i rasizmu na globalnym Południu;

14. ponawia swój apel do państw członkowskich i społeczności międzynarodowej o pilne 
ustanowienie specjalnego międzynarodowego trybunału karnego ad hoc, w ścisłej 
współpracy z Ukrainą, w celu prowadzenia dochodzeń i ścigania zbrodni agresji wobec 
Ukrainy oraz postawienia sprawców przed sądem, z uwzględnieniem ograniczeń 
istniejących międzynarodowych ram prawnych regulujących tworzenie trybunałów i 
orzekanie o zbrodni agresji; wzywa UE i państwa członkowskie, aby po powołaniu 
trybunału zapewniły mu wsparcie finansowe i prawne oraz wszelkie inne niezbędne 
wsparcie;

15. podkreśla, że zbrodnia agresji nie może pozostać bezkarna oraz że podżegacze i 
sprawcy wojny napastniczej przeciwko Ukrainie – prezydent Federacji Rosyjskiej 
Władimir Putin, prezydent Białorusi Alaksandr Łukaszenka, minister spraw 
zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Ławrow i minister obrony Federacji 
Rosyjskiej Siergiej Szojgu – a także wszyscy biorący udział w planowaniu, 
przygotowaniu, rozpoczęciu i prowadzeniu wojny przeciwko Ukrainie powinni zostać 
postawieni przed międzynarodowym wymiarem sprawiedliwości i nie powinni 
korzystać z immunitetu osobistego;

16. potępia rosyjską praktykę blokowania wszelkich działań na szczeblu ONZ mających na 
celu pociągnięcie Federacji Rosyjskiej do odpowiedzialności za wojnę napastniczą 
przeciwko Ukrainie; wzywa wszystkie państwa członkowskie ONZ do podjęcia działań, 
aby – biorąc pod uwagę, że Federacja Rosyjska, rozpoczynając wojnę napastniczą 
przeciwko Ukrainie, poważnie naruszyła podwaliny Karty Narodów Zjednoczonych – 
odebrać Rosji prawo weta w Radzie Bezpieczeństwa i usunąć ją z ONZ, podobnie jak w 
1939 r. z Ligi Narodów wydalono ZSRR po agresji na Polskę i Finlandię;

17. ponownie wyraża głębokie przekonanie, że odbudowa Ukrainy powinna być 
finansowana przez Rosję, ponieważ sprawca agresji powinien płacić za zbrodnie 
wojenne; wzywa UE i jej państwa członkowskie, a także ich partnerów o zbieżnych 
poglądach, aby bezzwłocznie ustanowili instrument prawny, który umożliwi konfiskatę 
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zamrożonych rosyjskich aktywów i funduszy, tak aby można je było przeznaczyć na 
odbudowę Ukrainy; wzywa również do zaplanowania mechanizmu, który zmusi 
Federację Rosyjską do wypłacania Ukrainie długoterminowych reparacji;

18. popiera pomysł utworzenia międzynarodowej misji morskiej na Morzu Czarnym w celu 
zabezpieczenia korytarzy transportowych do i z Ukrainy, zwłaszcza w odniesieniu do 
eksportu ukraińskiego zboża;

19. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji 
wiceprzewodniczącemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, Radzie, Komisji, rządom i parlamentom 
państw członkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodów 
Zjednoczonych, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie, 
Biuru Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka, Biuru 
Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Uchodźców, Międzynarodowemu 
Komitetowi Czerwonego Krzyża, Międzynarodowemu Trybunałowi Karnemu, a także 
prezydentowi, rządowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej oraz prezydentowi, rządowi 
i parlamentowi Ukrainy.


