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Usneseni Evropského parlamentu o dobé, kterou Evropska komise potiebuje k vyrizeni
Zadosti o pristup verejnosti k dokumentiim

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na ¢lanky 1, 9, 10, 11 a 16 této
smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanky 15 a
228 této smlouvy,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na ¢lanky 41 a 42 této
listiny,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne
30. kvétna 2001 o piistupu vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise!,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) 2021/1163 ze dne
24. Cervna 2021, kterym se stanovi pravidla a obecné podminky vykonu funkce
vetejného ochrance prav (statut evropského verejného ochrance prav) a zrusuje
rozhodnuti 94/262/ESUO, ES, Euratom?,

— s ohledem na rozhodnuti evropské vetejné ochrankyné prav ze dne 18. zafi 2023 o dobg,
kterou Evropska komise potiebuje k vytizeni zddosti o pristup vetejnosti k dokumentim
(strategické Setfeni O1/2/2022/0AM),

— s ohledem na zvlastni zpravu evropské vetejné ochrankyné prav ze dne 21. zati 2023
v jejim strategickém Setieni tykajicim se doby, kterou Evropska komise potiebuje
k vytizeni zadosti o ptistup vefejnosti k dokumentim (O1/2/2022/0OAM),

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska
prava,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. Cervence 2023 o pfistupu vetejnosti
k dokumenttim — vyro¢ni zpravy za obdobi 2019-20213,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, zZe ptistup vefejnosti k dokumentiim, které maji organy EU v drZeni,
je zékladnim pravem chranénym Listinou zékladnich prav EU a Smlouvami; vzhledem
k tomu, Ze ob¢ané musi mit moznost uplatiiovat toto pravo proaktivnim zptisobem,
nebot” tak mohou G¢inn¢ vykonavat své pravo na kontrolu prace a ¢innosti organt,
instituci a jinych subjektt EU, zejména legislativniho procesu; vzhledem k tomu, ze

1UF. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
2UF. vést. L 253, 16.7.2021, s. 1.
3 Prijaté texty, P9_TA(2023)0295.
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organy, instituce a jiné subjekty EU musi usilovat o co nejvyssi standardy fadné spravy
véci vetejnych, odpoveédnosti, otevienosti, integrity a transparentnosti svého fungovani
a rozhodovaciho procesu; vzhledem k tomu, Ze tyto standardy jsou piedpokladem
davéry obcantl v organy EU;

B.  vzhledem k tomu, ze G€elem natizeni (ES) €. 1049/2001 je ud€lit vetejnosti co nejsirsi
préavo na piistup k dokumentiim organti, aby mohla u¢inné vykonéavat své pravo na
kontrolu prace a ¢innosti organti EU; vzhledem k tomu, Ze je tieba zajistit zplisoby
kontroly, které kombinuji demokraticky dohled, kontrolu a monitorovani; vzhledem
k tomu, Ze Komise mé zékonnou povinnost zptistupnit dokumenty neprodlen¢ a
v souladu s jasnymi lhlitami stanovenymi v natizeni (ES) ¢. 1049/2001;

C.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 228 SFEU a ¢lanek 3 statutu evropského vetejného
ochrance prav zmocnuji vefejného ochrance prav k provadéni Setteni, pokud k tomu
shleda dtivody, a to bud’ na zakladé¢ stiznosti, nebo z vlastniho podnétu, zejména
v opakovanych, syst¢émovych nebo zvlasté zavaznych piipadech nespravného tredniho
postupu; vzhledem k tomu, Ze ¢l. 4 odst. 3 statutu povétuje vefejného ochrance prav,
aby ptedlozil Evropskému parlamentu zpravu, pokud to vyZaduje povaha nebo rozsah
zjiSténého nespravného uredniho postupu;

D. vzhledem k tomu, ze z fady stiZnosti, které vefejna ochrankyné prav obdrzela, je zfejmé,
ze Komise rozhodla o zadostech o pfistup vetfejnosti k dokumentiim teprve po znacnych
prodlevéach a Ze nedodrzela lhiity stanovené piisluSnymi pravnimi piedpisy; vzhledem
k tomu, Ze zvlastni zprava evropské vefejné ochrankyné prav v jejim strategickém
Setfeni tykajicim se doby, kterou Komise potiebuje k vytizeni Zadosti o pfistup
vefejnosti k dokumentiim, ukazuje, Ze navrhy evropské verejné ochrankyné prav nebyly
systematicky uplatilovany v praxi a Ze Komise neprovedla nezbytné zmény, aby tento
pozadavek splnila; vzhledem k tomu, Ze dne 28. listopadu 2023 predlozila vetejna
ochrankyn¢ prav Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci zvlastni
zpravu a posouzeni této situace;

E.  vzhledem k tomu, ze Komise ve své odpovédi tvrdi, ze zadosti o pfistup k dokumentiim
zpracovava bez jakychkoli zdsadnich problémt; vzhledem k tomu, ze Komise ve své
odpovédi* na zadost vetejné ochrankyné prav o informace tykajici se doby, kterou
Komise potiebuje k vytizeni zadosti o pfistup vetejnosti k dokumentiim, uznava, ze je
dilezité vytizovat zadosti v€as, a poukazuje na fadu problémi, které piedstavuje narist
poctu zadosti a jejich slozitost; vzhledem k tomu, Zze novy portal elektronického
pfistupu k dokumentiim Komise je jednoznac¢né pozitivnim krokem, pokud jde o
interakci Komise s zadateli o pfistup k dokumentiim a o zvetejiiovani v§ech
zptistupnénych dokumentt;

Pristup k dokumentiim Komise
1.  pfipomind, Ze pravo vefejnosti na piistup k dokumentiim v drZeni organti EU je

zakotveno ve Smlouvéch a v Listin¢ zakladnich prav a Ze hraje kli¢ovou tlohu pfi
zajiStovani toho, aby organy EU fungovaly transparentné, coz zvySuje legitimitu EU a

40dpoveéd Komise ze dne 28. biezna 2023 na zadost evropské vefejné ochrankyné prav o informace tykajici se
doby, kterou Evropska komise potiebuje k vyfizeni zadosti o pfistup vetejnosti k dokumentiim.
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davéru vetejnosti v ni, jakoz 1 jeji daveéryhodnost;

trva na tom, ze organy EU, véetné Komise, maji povinnost uplatiiovat ¢l. 15 odst. 3
SFEU v souladu s demokratickymi zasadami, zejména s témi, které jsou uvedeny v
¢l. 10 odst. 3 SEU a v ¢lanku 42 Listiny zakladnich prav; zdiraziiuje, Ze transparentnost
ma zasadni vyznam pro zajisténi odpoveédnosti a demokratické kontroly organti EU;

pfipomind, Ze Zadost o pfistup k dokumentu musi byt vyfizena okamzit¢; opakuje své
znepokojeni nad tim, ze fada stiznosti, které vefejna ochrankyné prav obdrzela, se tyka
prodlev pfi poskytovani ptistupu k pozadovanym dokumenttiim a Ze k t€émto prodlevam
dochazi v ptipadech znacného vetejného zdjmu; vyjadiuje hluboké politovani nad
zjiSt€nimi ve zvlastni zprave verejné ochrankyné prav, kterd se tykaji systémovych a
znacnych prodlev pii poskytovani ptristupu k dokumentiim Komise, zeyména nad
skutecnosti, ze v 85 % zkoumanych ptipadi nepfijala Komise rozhodnuti v zédkonem
stanovené lhuté a v 60 % piipadl Cinila tato prodleva vice nez 60 pracovnich dn;
vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise nedodrzuje natizeni (ES) ¢. 1049/2001, jelikoz
systematicky porusuje zakonné lhlty pro ptistup vefejnosti k dokumentiim a
neinformuje zadatele v€as o svém rozhodnuti, jak ukazuje zvlastni zprava vetejné
ochrankyné prav; zdiraznuje, ze podle hodnoceni vetejné ochrankyné prav predstavuji
tyto prodlevy nespravny Ufedni postup ze strany Komise;

zduraziuje, ze evropska vetejna ochrankyné prav hraje dtlezitou roli pti zajistovani
pfistupu ob¢ant k dokumentiim, zejména v ptipadech, kdy jim byl pfistup castecné
nebo zcela odepien organem, instituci nebo jinym subjektem EU; diirazn€ podporuje
doporuceni vetejné ochrankyné prav Komisi, aby tuto situaci urychlené napravila;

zduraziiuje, ze je tteba zajistit, aby obané mohli sledovat procesy rozhodovani v EU,
porozumét jim a podilet se na nich; zdlraznuje, ze Komise jakoZto nejvétsi orgdn EU by
méla jit piikladem, pokud jde o ptistup k dokumentiim; upozoriiuje na to, ze prodlevy
pfi poskytovani ptistupu k dokumentiim mohou zhorSovat schopnost ob¢ant podilet se
na demokratickém procesu, jelikoz poZzadované dokumenty a informace jsou ¢asto
potiebné v dany okamzik a v ptipadé prodlevy mohou pro Zadatele ztratit vyznam; dale
upozoriuje, Ze prodlevy mohou mit také odrazujici tc¢inek, takze obcané se rozhodnou
nevyuzit svého zékladniho prava na pfistup k dokumentiim, jelikoz ptedpokladaji, Ze to
bude trvat pftili§ dlouho; zduraziiuje, Ze stale rostouci objem a sloZitost Zadosti o ptistup
k dokumentlim nemiiZe ospravedlnit systémové prodlevy na strané¢ Komise;

je ptesvédcen, Ze nejlepsi zpiisob, jak snizit pocet Zadosti o ptistup k dokumentiim a
zabranit prodlevam, je proaktivni zvefejiiovani dokumentt v rejstiiku; zdiraziuje, Ze
proaktivnéj$i pfistup by pomohl zajistit skute¢nou transparentnost a pfedchazet
zbyte¢nym soudnim sportiim, které by mohly vést ke zbytecnym nékladiim a zatéZovat
jak obCany, tak organy EU;

Doporuceni

naléhavé zada Komisi, aby napravila své systematické a zna¢né prodlevy ve
zpracovavani zadosti o piistup vefejnosti k dokumentiim;

vyzyva Komisi, aby provedla doporuceni a vSechny navrhy uvedené ve zvlastni zprave
vetejné ochrankyné prav, zejména pokud jde o potiebu proaktivnéjsi transparentnosti,
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11.

12.

13.

vyclenéni vice lidskych zdrojti na feseni potvrzujicich zadosti a otevienéjsi a
konstruktivnéjsi ptistup k Zadateliim;

vyzyva Komisi, aby reformovala zptsob, jakym fidi pfistup vetejnosti k dokumentim a
vyfiesila svllj zdsadni problém prodlev a nedodrZovani 1hit stanovenych piislusnymi
pravnimi piedpisy;

zada Komisi, aby proaktivné zvetejiiovala dokumenty a statistiky tykajici se toho, jak
vytizuje Zadosti o pfistup k dokumentiim, v€etné€ informaci o dodrZzovani lhit
stanovenych pravnimi predpisy EU, jelikoZ tyto informace jsou zésadné dtilezité pro
posileni demokratickych procestu EU;

upozornuje, ze pokud Komise nevyfesi systematické a zna¢né prodlevy ve zpracovavani
zadosti o piistup vetejnosti k dokumentim do doby, nez bude vytvofen novy sbor
komisafti a komisarek, zvazi Parlament vyuziti veskerych dostupnych parlamentnich
nastrojl k feSeni této zaleZzitosti,

zada Komisi, aby Parlament informovala o tom, jak planuje dodrzet lhity stanovené v
pfisluSnych pravnich ptedpisech EU;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Komisi.
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