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B9-0162/2024

Europa-Parlamentets beslutning om Europa-Kommissionens behandlingstid for sa vidt
angar anmodninger om aktindsigt
(2023/2941(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), serlig artikel 1, 9, 10, 11
og 16,

der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF), sarlig
artikel 15 og 228,

der henviser til Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, serlig
artikel 41 og 42,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af
30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter!,

der henviser til Europa-Parlamentets forordning (EU, Euratom) 2021/1163 af 24. juni
2021 om Ombudsmandens statut og de almindelige betingelser for udevelsen af dennes
hverv (Den Europaiske Ombudsmands statut) og om ophavelse af afgerelse
94/262/EKSF, EF, Euratom?,

der henviser til Den Europaiske Ombudsmands afgerelse af 18. september 2023, om
den tid, det tager Europa-Kommissionen at behandle anmodninger om aktindsigt
(strategisk undersogelse O1/2/2022/0AM),

der henviser til Den Europaiske Ombudsmands sarberetning af 21. september 2023 1
forbindelse med hendes strategiske undersogelse af den tid, det tager Europa-
Kommissionen at behandle anmodninger om aktindsigt (O1/2/2022/0AM),

der henviser til Den Europa&iske Unions Domstols og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis,

der henviser til sin beslutning af 13. juli 2023 om aktindsigt — (&rlig rapport for arene
2019-20213,

der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

der henviser til, at aktindsigt i de dokumenter, som EU-institutionerne er i besiddelse af,
er en grundlaeggende rettighed, der er beskyttet af EU's charter om grundleggende
rettigheder og traktaterne; der henviser til, at borgerne skal kunne udeve denne ret pa en

'EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
2EUT L 253 af 16.7.2021, s. 1.
3 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0295.
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proaktiv made, da den seatter dem 1 stand til effektivt at udeve deres ret til at kontrollere
arbejdet og aktiviteterne i EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer, navnlig
lovgivningsprocessen; der henviser til, at EU's institutioner, organer, kontorer og
agenturer skal streebe efter de hgjest mulige standarder for god forvaltning,
ansvarlighed, dbenhed, integritet og gennemsigtighed i1 deres funktion og i
beslutningsprocessen; der henviser til, at disse standarder er en forudsaetning for
borgernes tillid til EU-institutionerne;

B.  der henviser til, at formdlet med forordning (EF) nr. 1049/2001 er at give offentligheden
den bredest mulige ret til aktindsigt 1 institutionernes dokumenter, sdledes at de effektivt
kan udeve deres ret til at kontrollere EU-institutionernes arbejde og aktiviteter; der
henviser til, at der er behov for at sikre tilsynsmetoder, der kombinerer demokratisk
tilsyn, kontrol og overvigning; der henviser til, at Kommissionen er retligt forpligtet til
at offentliggere dokumenter hurtigst muligt og 1 overensstemmelse med de klare
tidsfrister, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1049/2001;

C.  der henviser til, at artikel 228 1 TEUF og artikel 3 1 Den Europaiske Ombudsmands
statut giver Ombudsmanden mandat til at foretage undersegelser, nar hun finder det
berettiget, enten pa grundlag af en klage eller pa eget initiativ, navnlig 1 forbindelse med
gentagne, systemiske eller saerligt alvorlige tilfelde af fejl eller forsommelser; der
henviser til, at artikel 4, stk. 3, 1 statutten bemyndiger Ombudsmanden til at fremsende
en rapport til Europa-Parlamentet, nér arten eller omfanget af de konstaterede fejl eller
forsemmelser nedvendigger det;

D.  der henviser til, at talrige klager, som Ombudsmanden har modtaget, viser, at der har
vaeret betydelige forsinkelser, for Kommissionen har truffet afgerelse om anmodninger
om aktindsigt og ikke har overholdt de frister, der er fastsat i den relevante lovgivning;
der henviser til, at Ombudsmandens s@rberetning 1 forbindelse med hendes strategiske
undersogelse af den tid, det tager Kommissionen at behandle anmodninger om
aktindsigt, viser, at hendes forslag ikke er blevet gennemfort systematisk i praksis, og at
Kommissionen ikke har gennemfort de nedvendige @ndringer for at efterkomme dette
krav; der henviser til, at Ombudsmanden den 28. november 2023 forelagde sin
s@rberetning og sin vurdering af situationen for Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender;

E.  der henviser til, at Kommissionens svar tyder pa, at den behandler anmodninger om
aktindsigt uden sterre problemer; der henviser til, at Kommissionen i sit svar*
vedrarende Ombudsmandens anmodning om oplysninger om den tid, det tager
Kommissionen at behandle anmodninger om aktindsigt, anerkender betydningen af at
behandle anmodninger rettidigt og henviste til de mange udfordringer, der er forbundet
med stigningen i antallet af anmodninger og deres kompleksitet; der henviser til, at den
nye portal for elektronisk adgang til Kommissionens dokumenter klart er et positivt
skridt med hensyn til Kommissionens samspil med dem, der anmoder om aktindsigt og

4Kommissionens svar af 28. marts 2023 om en anmodning om oplysninger fra Den Europaiske Ombudsmand
om den tid, det tager Kommissionen at behandle anmodninger om aktindsigt.
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offentliggoerelse af alle offentliggjorte dokumenter;

Aktindsigt i Kommissionens dokumenter

1.

minder om, at aktindsigt i EU-institutionernes dokumenter er fastsat i traktaterne og
chartret om grundleggende rettigheder, og at den spiller en afgerende rolle med hensyn
til at sikre, at EU-institutionerne fungerer pa en gennemsigtig made, hvilket forbedrer
legitimiteten af og offentlighedens tillid til EU samt dets trovardighed;

insisterer pa, at EU-institutionerne, herunder Kommissionen, har pligt til at gennemfore
artikel 15, stk. 3, 1 TEUF i overensstemmelse med de demokratiske principper, navnlig

dem, der er fastsat i artikel 10, stk. 3, 1 TEU og artikel 42 1 chartret om grundlaeggende

rettigheder; understreger, at gennemsigtighed er afgerende for at sikre ansvarlighed og

demokratisk kontrol med EU-institutionerne;

minder om, at en anmodning om aktindsigt skal behandles hurtigt; gentager sin
bekymring over, at mange af de klager, som Ombudsmanden modtager, vedrorer
forsinkelser 1 adgangen til de enskede dokumenter, og at den forsinkede aktindsigt
finder sted 1 tilfelde af vasentlig offentlig interesse; beklager dybt konklusionerne 1
Ombudsmandens sarberetning om systemiske og betydelige forsinkelser i adgangen til
Kommissionens dokumenter, navnlig det forhold, at Kommissionen i 85 % af de
undersogte sager ikke traf en afgerelse inden for de lovbestemte frister, og at
forsinkelsen 1 60 % af sagerne var pa mere end 60 arbejdsdage; beklager, at
Kommissionen ikke har overholdt forordning (EF) nr. 1049/2001 gennem sin
systematiske overskridelse af de lovbestemte frister for aktindsigt og den manglende
rettidige meddelelse af sin afgerelse til de anmodende parter, som det fremgéar af
Ombudsmandens s@rberetning; understreger, at disse forsinkelser 1 overensstemmelse
med Ombudsmandens vurdering udger fejl eller forsemmelser fra Kommissionens side;

understreger, at Den Europaiske Ombudsmand spiller en vigtig rolle med hensyn til at
lette borgernes adgang til dokumenter, navnlig nar en EU-institution, et EU-agentur
eller et EU-organ har givet helt eller delvist afslag pa denne aktindsigt; stetter kraftigt
Ombudsmandens henstillinger til Kommissionen om at rette op pa denne situation som
en prioritet;

understreger behovet for at sikre, at borgerne er i stand til at folge, forstd og deltage 1
EU's beslutningsprocesser; understreger, at Kommissionen som den storste EU-
institution ber gd foran med et godt eksempel, nér det drejer sig om aktindsigt;
understreger, at forsinkelser med at give aktindsigt kan underminere borgernes
mulighed for at deltage 1 den demokratiske proces, da de enskede dokumenter og
oplysninger ofte er tidsfelsomme og kan miste relevans for den anmodende part, hvis
der opstar forsinkelser; understreger, at forsinkelser ogsa kan have en afskrekkende
virkning, saledes at enkeltpersoner vaelger ikke at udeve deres grundleeggende ret til
aktindsigt ud fra den antagelse, at det vil tage for lang tid; understreger, at den stigende
mangde og kompleksitet af anmodninger om aktindsigt ikke kan begrunde de
systemiske forsinkelser fra Kommissionens side;

er overbevist om, at proaktiv offentliggerelse af dokumenter i registret er den bedste
losning til at mindske antallet af anmodninger om aktindsigt og undga forsinkelser;
understreger, at en mere proaktiv tilgang vil bidrage til at sikre effektiv
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gennemsigtighed og til at undgé unedige retssager, som kan forérsage unedvendige
omkostninger og byrder for bdde borgerne og EU-institutionerne;

Henstillinger

7.

10.

11.

12.

13.

opfordrer indtreengende Kommissionen til at korrigere sine systematiske og betydelige
forsinkelser 1 behandlingen af anmodninger om aktindsigt;

opfordrer Kommissionen til at gennemfere henstillingen og alle forslag 1
Ombudsmandens s@rberetning, navnlig om behovet for mere proaktiv gennemsigtighed,
flere dedikerede menneskelige ressourcer til behandling af genfremsatte begaringer og
en mere aben og konstruktiv holdning til ansegere;

opfordrer Kommissionen til at reformere sin forvaltning af aktindsigt med henblik pa at
lose det store problem med forsinkelser og dens manglende overholdelse af de frister,
der er fastsat i den relevante lovgivning;

opfordrer Kommissionen til at vere proaktiv med hensyn til at offentliggere
dokumenter og statistikker om, hvordan den handterer anmodninger om aktindsigt,
herunder oplysninger om overholdelse af de frister, der er fastsat i EU-retten, da
sadanne oplysninger er afgerende for at styrke EU's demokratiske processer;

understreger, at hvis Kommissionen ikke gor noget ved de systematiske og betydelige
forsinkelser 1 sin behandling af anmodninger om aktindsigt inden oprettelsen af det nye
kommisserkollegium, vil Parlamentet overveje at anvende alle tilgengelige
parlamentariske instrumenter til at behandle sagen;

anmoder Kommissionen om at underrette Parlamentet om, hvordan den agter at
overholde de frister, der er fastsat i den relevante EU-lovgivning;

o

palaeegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen.
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