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B9-0162/2024

Euroopan parlamentin paitoslauselma Euroopan komission kiyttimiisti ajasta
asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntijen kisittelyyn
(2023/2941(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 1, 9, 10,
11 ja 16 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 15 artiklan ja 228 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 41 ja 42 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30. toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1049/20011,

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen ohjesddnnosti ja hinen tehtdviensd
hoitamista koskevista yleisistd ehdoista ja padtoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom
kumoamisesta 24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin asetuksen (EU,
Euratom) 2021/11632,

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen 18. syyskuuta 2023 tekemén pédétoksen,
joka koski aikaa, jonka Euroopan komissio kdyttdd asiakirjoihin tutustumista koskevien
pyyntdjen kasittelyyn (strateginen tutkimus O1/2/2022/0AM),

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen 21. syyskuuta 2023 antaman
erityiskertomuksen strategisesta tutkimuksesta, joka koski aikaa, jonka Euroopan
komissio kéyttda asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen kisittelyyn
(O1I/2/2022/0AM),

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytannon,

— ottaa huomioon 13. heindkuuta 2023 antamansa pédétdslauselman asiakirjojen
julkisuudesta — vuosikertomus vuosilta 2019-20213,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd yleison oikeus tutustua EU:n toimielinten hallussa oleviin
asiakirjoihin on EU:n perusoikeuskirjassa ja perussopimuksissa suojattu perusoikeus;
toteaa, ettd kansalaisten on voitava kayttda tatd oikeutta ennakoivasti, koska se antaa
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heille mahdollisuuden kayttad tehokkaasti oikeuttaan valvoa EU:n toimielinten, elinten
ja laitosten tyoté ja toimintaa, erityisesti lainsdddantoprosessia; katsoo, ettd EU:n
toimielinten, elinten ja laitosten on pyrittdvd toiminnassaan ja
paidtoksentekoprosessissaan noudattamaan mahdollisimman korkeita hyvin
hallintotavan, vastuuvelvollisuuden, avoimuuden, nuhteettomuuden ja ldpindkyvyyden
normeja; katsoo, ettd nimi normit ovat edellytys sille, ettd kansalaiset luottavat EU:n
toimielimiin;

B.  ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tarkoituksena on antaa yleisolle
mahdollisimman laaja oikeus tutustua toimielinten asiakirjoihin, jotta kansalaiset voivat
tosiasiallisesti kdyttdd oikeuttaan valvoa EU:n toimielinten ty6té ja toimintaa; katsoo,
ettd on tarpeen varmistaa valvontamenetelmat, joissa yhdistyvét demokraattinen
valvonta ja seuranta; ottaa huomioon, ettd komissiolla on lakisditeinen velvollisuus
julkistaa asiakirjat viipymadttd ja asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 sdddettyjen selkeiden
méadrdaikojen mukaisesti;

C. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 228 artiklassa ja Euroopan oikeusasiamiehen
ohjesdidnnon 3 artiklassa annetaan oikeusasiamiehelle valtuudet suorittaa perustelluiksi
katsomiaan tutkimuksia omasta aloitteestaan tai kantelun perusteella, erityisesti kun
kyse on toistuvista, jarjestelmaillisistd tai erityisen vakavista hallinnollisista epdkohdista;
ottaa huomioon, ettid ohjesdédnnon 4 artiklan 3 kohdan mukaan oikeusasiamiehen on
toimitettava Euroopan parlamentille kertomus, jos havaitun hallinnollisen epdkohdan
luonne tai laajuus sitéd vaatii;

D. ottaa huomioon, ettd oikeusasiamiehen saamat lukuisat kantelut osoittavat, etti
komission péddtokset pyynndistd, jotka koskevat asiakirjojen saamista yleison
tutustuttavaksi, ovat viivistyneet huomattavasti ja etti asiaa koskevassa lainsdddéannossa
sdddettyja miidrdaikoja ei ole noudatettu; ottaa huomioon, ettd oikeusasiamiehen
strategisessa tutkimuksessaan laatimasta erityiskertomuksesta, joka koskee aikaa, jonka
komissio kéyttda asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen kisittelyyn, kdy ilmi,
ettd oikeusasiamiehen ehdotuksia ei ole kidytdnnossd pantu jérjestelméllisesti tdytdnt6on
ja ettd komissio ei ole tehnyt tarvittavia muutoksia timén vaatimuksen tdyttdmiseksi;
ottaa huomioon, ettd oikeusasiamies esitteli 28. marraskuuta 2023 kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle erityiskertomuksensa ja arvionsa tilanteesta;

E.  ottaa huomioon, ettd komissio toteaa vastauksessaan, ettd se kisittelee asiakirjoihin
tutustumista koskevat pyynnot ilman merkittdvid ongelmia; ottaa huomioon, ettd
vastauksessaan* oikeusasiamiehen pyyntdon saada tietoja ajasta, jonka komissio kayttda
asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntojen késittelyyn, komissio tunnustaa
pyyntdjen oikea-aikaisen kisittelyn merkityksen ja viittaa lukuisiin haasteisiin, joita
pyyntdjen médrdn kasvu ja niiden monimutkaisuus aiheuttavat; toteaa, ettd uusi portaali,
jonka kautta komission asiakirjat ovat sdhkdisesti saatavilla, on selvisti myonteinen
askel komission vuorovaikutuksessa asiakirjoihin tutustumista pyytivén yleison kanssa
ja kaikkien julkistettujen asiakirjojen julkaisemisessa;

4Komission 28. maaliskuuta 2023 antama vastaus Euroopan oikeusasiamiehen tietopyynt66n, joka koskee aikaa,
jonka Euroopan komissio kéyttdd asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen késittelyyn.
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Komission asiakirjojen saatavuus

1.  muistuttaa, ettd yleison oikeus tutustua EU:n toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin
vahvistetaan perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa ja ettd silld on ratkaiseva
merkitys EU:n toimielinten avoimen toiminnan varmistamisessa, miké lisdd EU:n
legitimiteettid ja yleison luottamusta EU:hun sekd sen uskottavuutta;

2. korostaa, ettd EU:n toimielimilld, my6s komissiolla, on velvollisuus panna tdytintoon
SEUT:n 15 artiklan 3 kohta demokratian periaatteiden ja erityisesti SEU:n 10 artiklan
3 kohdassa ja perusoikeuskirjan 42 artiklassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti;
painottaa, ettd avoimuus on olennaisen tdrkedd EU:n toimielinten vastuuvelvollisuuden
ja demokraattisen valvonnan varmistamiseksi;

3. palauttaa mieliin, ettd hakemus saada tutustua asiakirjaan on késiteltivéd nopeasti; toistaa
huolensa siitd, ettd monet oikeusasiamiehen saamista kanteluista liittyvét viivistyksiin
pyydettyjen asiakirjojen saamisessa ja ettd asiakirjojen saaminen viivistyy tapauksissa,
joihin liittyy huomattava yleinen etu; pitdd erittdin valitettavina oikeusasiamiehen
erityiskertomuksen havaintoja jirjestelmaéllisistd ja merkittdvistd viivastyksistd
komission asiakirjojen saamisessa tutustuttavaksi ja erityisesti sitd, ettd komissio ei
tehnyt paatosté lakisditeisten midrdaikojen kuluessa 85 prosentissa tutkituista
tapauksista ja ettd viivéstys oli yli 60 tyopédivdd 60 prosentissa tapauksista; pitdd
valitettavana, ettd komissio on rikkonut asetusta (EY) N:o 1049/2001, koska se on
jarjestelmallisesti jattanyt noudattamatta lakisdéteisid méaérdaikoja, jotka koskevat
yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin, ja koska se ei ilmoittanut paatoksestdan
oikea-aikaisesti pyynnon esittéjille, kuten oikeusasiamiehen erityiskertomuksesta kiy
ilmi; korostaa, ettd oikeusasiamiehen arvion mukaan ndiden viivdstysten vuoksi
komission toiminnassa on hallinnollinen epikohta;

4.  korostaa, ettd Euroopan oikeusasiamiehelld on térked rooli helpotettaessa kansalaisten
oikeutta tutustua asiakirjoihin erityisesti silloin, kun EU:n toimielin, elin tai laitos on
eviannyt timén oikeuden osittain tai kokonaan; tukee voimakkaasti oikeusasiamiehen
komissiolle antamia suosituksia timén hallinnollisen epidkohdan korjaamiseksi
mahdollisimman nopeasti;

5. korostaa tarvetta varmistaa, ettd kansalaiset voivat seurata ja ymmartdd EU:n
padtoksentekoprosesseja ja osallistua nithin; korostaa, ettd komission olisi EU:n
suurimpana toimielimend naytettdva esimerkkid, kun on kyse oikeudesta tutustua
asiakirjoihin; korostaa, ettd viivéstykset tutustumisoikeuden myontdmisessi voivat
heikentdd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua demokraattiseen prosessiin, koska
pyydetyt asiakirjat ja tiedot ovat usein aikasidonnaisia ja voivat menettdd merkityksensi
pyynnon esittdjdlle viivytysten vuoksi; korostaa, ettd viivytyksilld voi olla myds
lannistava vaikutus, jolloin henkil6t paéttavat olla kayttdmattd perusoikeuttaan saada
tutustua asiakirjoihin olettaen, ettd se vie liian kauan aikaa; korostaa, etté asiakirjoihin
tutustumista koskevien pyyntdjen mairin ja monimutkaisuuden lisddntyminen eivét voi
oikeuttaa komission jérjestelmallisid viivastyksid;

6.  on vakuuttunut siité, ettd asiakirjojen ennakoiva julkaiseminen rekisterissi on paras

ratkaisu asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen mééran vihentamiseksi ja
viivastysten vélttdmiseksi; korostaa, ettd ennakoivampi ldhestymistapa auttaisi
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varmistamaan todellisen avoimuuden ja ehkdisemdin tarpeettomia oikeusriitoja, joista
voi aiheutua yliméariisid kustannuksia ja rasitteita niin kansalaisille kuin EU:n
toimielimille;

Suositukset

7.

10.

11.

12.

13.

kehottaa komissiota korjaamaan jdrjestelmalliset ja merkittavit viivéstykset yleison
oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevien pyyntojen kasittelyssa;

kehottaa komissiota panemaan taytantoon suosituksen ja kaikki oikeusasiamiehen
erityiskertomukseen sisdltyvét ehdotukset, erityisesti ne, jotka koskevat tarvetta lisété
ennakoivaa avoimuutta, kohdentaa enemmain henkiloresursseja uudistettujen pyyntdjen

kehottaa komissiota uudistamaan asiakirjoihin tutustumista koskevaa hallintoaan, jotta
voidaan puuttua merkittdvadn ongelmaan, joka liittyy viivastyksiin, ja siihen, etté se ei
ole noudattanut asiaankuuluvassa lainsdddédnnossé sdddettyjd madrdaikoja;

kehottaa komissiota julkaisemaan ennakoivasti asiakirjoja ja tilastoja siitd, miten se
kisittelee asiakirjoihin tutustumista koskevia pyyntdjd, mukaan lukien tiedot EU:n
lainsdddidnndssé asetettujen midrdaikojen noudattamisesta, koska tillaiset tiedot ovat
ratkaisevan tirkeitd EU:n demokraattisten prosessien vahvistamiseksi;

korostaa, ettd jos komissio ei uuden komission jdsenten kollegion perustamisen
yhteydessa puutu jarjestelmallisiin ja huomattaviin viivastyksiin asiakirjothin
tutustumista koskevien pyyntdjen kasittelyssd, parlamentti harkitsee kaikkien
kaytettavissd olevien parlamentaaristen vélineiden kdyttdmistd asian ratkaisemiseksi;

kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille, miten se aikoo noudattaa asiaa
koskevassa EU:n lainsddddnndssa sdddettyjd médrdaikoja;

o

kehottaa puhemiesti vilittdimain tdimén padtdslauselman komissiolle.
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