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B9-0162/2024

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a dokumentumokhoz valoé nyilvanos hozzaférés
iranti kérelmek Eurdpai Bizottsag altali elbiralasahoz sziikséges idorol
(2023/2941(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ), kiilondsen annak 1., 9., 10.,
11. és 16. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak 15. és 228. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara és kiillondsen annak 41. és 42. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé
nyilvanos hozzaférésrol sz616, 2001. majus 30-1 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az ombudsman feladatainak ellatasara vonatkozo szabalyokrol és altalanos
feltételekrdl (az eurdpai ombudsman alapokmaénya) és a 94/262/ESZAK, EK, Euratom
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2021. junius 24-i (EU, Euratom) 2021/1163
eurdpai parlamenti rendeletre?,

— tekintettel az eurépai ombudsmannak a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés
iranti kérelmek Eurdpai Bizottsag altali elbirdlasahoz sziikséges 1d6rdl szolo, 2023.
szeptember 18-1 hatdrozatara (O1/2/2022/OAM szam stratégiai vizsgélat),

— tekintettel az eurdpai ombudsman stratégiai vizsgéalataban foglalt, a dokumentumokhoz
vald nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek Eurdpai Bizottsag altali elbirdlasahoz
sziikséges 1dordl szolo, 2023. szeptember 21-1 kiilonjelentésére (01/2/2022/0AM),

— tekintettel az Eurdpai Unid Birdsaga, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
itélkezési gyakorlatéra,

- tekintettel ,,A dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésrél — a 2019-2021 kozotti
id0szakra vonatkozo éves jelentés” cimti, 2023. julius 13-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A.  mivel az unios intézmények birtokaban 1évé dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférés az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja és a Szerzddések altal védett alapvetd
jog; mivel a polgaroknak proaktiv médon kell tudniuk gyakorolni ezt a jogot, amely
lehetdvé teszi szdmukra, hogy hatékonyan gyakorolhassék az unios intézmények,

'HL L 145.,2001.5.31., 43. o.
2HL L 253.,2021.7.16., 1. o.
3 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0295.
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szervek, hivatalok €s tigynokségek munkajanak és tevékenységeinek, kiilondsen a
jogalkotasi folyamatnak a ellenérzéséhez fiz6d6 jogukat; mivel az unios
intézményeknek, szerveknek, hivataloknak ¢€s tigynokségeknek miitkodésiik €s a
dontéshozatali folyamat soran torekedniiik kell a j6 korményzas, az elszamoltathatosag,
a nyitottsag, az integritas €s az atlathatdsag lehetd legmagasabb szintli normaira; mivel
ezek a normdk a polgérok uniods intézményekbe vetett bizalmanak eldfeltételei;

B. mivel az 1049/2001/EK rendelet célja, hogy a lehetd legszélesebb korti hozzaférési
jogot biztositsa a nyilvadnossag szdmara az intézmények dokumentumaihoz annak
érdekében, hogy a nyilvanossag tagjai hatékonyan gyakorolhassdk az unios
intézmények munkéjanak és tevékenységeinek ellendrzésére vonatkoz6 jogukat; mivel
olyan ellendrzési modszereket kell biztositani, amelyek a demokratikus feliigyelet,
ellendrzés és megfigyelés tevékenységeit egyarant magukban foglaljak; mivel a
Bizottsag jogilag koteles haladéktalanul és az 1049/2001/EK rendeletben meghatarozott
egyértelmii hataridékkel 6sszhangban kozzétenni a dokumentumokat;

C. mivel az EUMSZ 228. cikke és az europai ombudsman alapokményanak 3. cikke
felhatalmazza az ombudsmant, hogy indokolt esetben — akar panasz alapjan, akar sajat
kezdeményezésére — vizsgalatot folytasson, kiilondsen ismételt, rendszerszintli vagy
kiilonosen stlyos hivatali visszassagok esetén; mivel az alapokmany 4. cikkének (3)
bekezdése felhatalmazza az ombudsmant, hogy jelentést nyujtson be az Eurdpai
Parlamentnek, ha a feltart hivatali visszassag jellege vagy nagysagrendje ezt
sziikségesse teszi;

D. mivel az ombudsmanhoz beérkezett szdmos panasz azt mutatja, hogy jelentds
késedelmek torténtek, mieldtt a Bizottsag hatarozatot hozott a dokumentumokhoz valo
nyilvanos hozzaférés iranti kérelmekrdl, és nem tartotta be a vonatkozo
jogszabalyokban meghatarozott hataridéket; mivel az ombudsmannak a
dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek Bizottsag altali
kezeléseéhez sziikséges idOre vonatkozo6 stratégiai vizsgalataban szerepld kiilonjelentése
azt mutatja, hogy javaslatait a gyakorlatban nem hajtottak végre szisztematikusan, és
hogy a Bizottsag nem hajtotta végre az e kérés teljesitéséhez sziikséges valtoztatasokat;
mivel 2023. november 28-4n az ombudsman benyujtotta kiilonjelentését és a helyzet
értékelését az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagnak;

E.  mivel a Bizottsag valasza arra utal, hogy a dokumentumokhoz val6é hozzaférés iranti
kérelmeket jelentds problémak nélkiil dolgozza fel; mivel a Bizottsdg az ombudsman
arra vonatkozo informaciokérésére adott valaszaban*, hogy a Bizottsagnal mennyi id6t
vesz igénybe a dokumentumokhoz val6d nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek kezelése,
elismeri a kérelmek id6ben torténd kezelésének fontossagat, és utal a kérelmek
szamanak novekedése és Osszetettsége tamasztotta szamos kihivésra; mivel a bizottsagi
dokumentumokhoz valo elektronikus hozzaférés 0j portalja egyértelmiien pozitiv 1épés
a Bizottsag és a hozzaférést kérdk kozotti interakciok és az dsszes hozzaférhetd
dokumentum kozzététele tekintetében;

4 A Bizottsag 2023. marcius 28-i valasza az eurdpai ombudsman tajékoztatas iranti kérelmére a
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Hozzadférés az Eurdpai Bizottsag dokumentumaihoz

1.  emlékeztet arra, hogy az unids intézmények birtokaban 1évé dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzaféréshez fiz6do jogot a Szerzddések €s az Alapjogi Charta rogzitik, és
hogy az alapvetd szerepet jatszik annak biztositdsaban, hogy az unids intézmények
atlathato médon muikodjenek, ami javitja az EU legitimitasat és a kozvélemény EU
iranti bizalmat, valamint az EU hitelességét;

2. hangsulyozza, hogy az unios intézmények, koztiik az Eurdpai Bizottsag kotelesek az
EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdését a demokratikus elvekkel, kiillondsen az EUSZ 10.
cikkének (3) bekezdésében és az Alapjogi Charta 42. cikkében meghatarozott elvekkel
Osszhangban végrehajtani; hangsilyozza, hogy az atlathatosag alapvetd fontossagu az
unids intézmények elszamoltathatésaganak és demokratikus ellendrzésének
biztositasahoz;

3.  emlékeztet arra, hogy a dokumentumokhoz valo hozzaférés iranti kérelmeket
haladéktalanul el kell biralni; ismételten aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az
ombudsmanhoz beérkezett panaszok koziil sok a kért dokumentumokhoz valé
hozzaférés késedelmével kapcsolatos, és hogy a késedelmes hozzaférés jelentds
kozérdekeket érint; mély sajnélatat fejezi ki az ombudsman kiilonjelentésének a
bizottsdgi dokumentumokhoz valé hozzaférés rendszerszintii és jelentds késedelmeirdl
sz0l6 megallapitasai miatt, kiilondsen amiatt, hogy a vizsgalt tigyek 85%-aban a
Bizottsag nem hozott hatarozatot a jogszabalyban foglalt hataridén beliil, és hogy az
esetek 60%-aban a késedelem tobb mint 60 munkanapot tett ki; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a Bizottsag nem tartotta be az 1049/2001/EK rendeletet azéltal, hogy
rendszeresen megsértette a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésre vonatkozo
jogszabalyban foglalt hataridoket, és nem kozolte idoben hatarozatat a kérelmezdkkel,
amint azt az ombudsman kiilonjelentése is mutatja; hangsulyozza, hogy az ombudsman
értékelésével dsszhangban ezek a késedelmek a Bizottsag részérdl hivatali
visszassagnak mindsiilnek;

4.  hangsulyozza, hogy az eurdpai ombudsman fontos szerepet jatszik a polgarok
dokumentumokhoz val6 hozzaférésének megkdnnyitésében, kiilondsen akkor, ha a
hozzaférést valamely unios intézmény, ligynokség vagy szerv részben vagy egészben
megtagadta; hatdrozottan tdimogatja az ombudsman Bizottsaghoz intézett ajanlasait,
amelyek szerint ezt a helyzetet a lehetd legyorsabban orvosolni kell;

5. hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy a polgarok nyomon kovethessék, megértsék
és részt vehessenek az unids dontéshozatali folyamatokban; hangstlyozza, hogy a
Bizottsagnak mint a legnagyobb unids intézménynek jo példaval kell eldl jarnia a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés terén; hangstlyozza, hogy a hozzaférés
megadasanak késedelme alaashatja a polgarok demokratikus folyamatban valo
részvételi képességét, mivel a kért dokumentumok és informaciok gyakran
idéérzékenyek, és késedelmek esetén a kérelmezd szamara elveszithetik
relevancidjukat; hangstlyozza, hogy a késedelmek visszatart6 erével is jarhatnak, igy az
egyének ugy dontenek, hogy nem gyakoroljak a dokumentumokhoz val6 hozzaféréshez
valo alapvetd jogukat azon feltételezés alapjan, hogy az tl hosszu 1d6t vesz igénybe;
hangsulyozza, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek névekvo
mennyisége ¢és Osszetettsége nem indokolhatja a Bizottsdg rendszerszintli késedelmét;
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meggy6zddése, hogy a dokumentumokkal kapcsolatos kérelmek szdma csokkentésének
¢s a késések elkeriilésének legjobb maddja, ha proaktivan kdzzéteszik a
dokumentumokat a nyilvantartasban; hangsulyozza, hogy a proaktivabb megkdzelités
hozzajarulna az atlathatosag tényleges biztositasahoz, valamint a sziikségtelen jogvitdk
megeldzéséhez, amelyek a polgarok és az unios intézmények szdmara egyarant
szlikségtelen koltségeket és terheket eredményezhetnek;

Ajanlasok

7.

10.

11.

12.

13.

stirgeti a Bizottsagot, hogy orvosolja a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés
iranti kérelmek feldolgozasa terén tapasztalhatd szisztematikus €s jelentds
késedelmeket;

felhivja a Bizottsagot, hogy hajtsa végre az ombudsman kiilonjelentésében foglalt
ajanlast és valamennyi javaslatot, kiilonds tekintettel a proaktivabb atlathatdsag, a
megerdsitd kérelmek kezelésére rendelkezésre allo tobb emberi eréforras, valamint a
kérelmezdkkel szembeni nyitottabb ¢és konstruktivabb hozzaallas sziikségességére;

felhivja a Bizottsagot, hogy reformalja meg a dokumentumokhoz val6 nyilvanos
hozzaférés kezelését a késedelmek és a vonatkozod jogszabalyokban meghatarozott
hataridék be nem tartasa jelentds problémajanak megoldasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy proaktivan tegyen k6zz¢ dokumentumokat és statisztikakat
arrdl, hogy hogyan kezeli a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmeket,
beleértve az unids jogban meghatarozott hatdridok betartasara vonatkozo6 informacidkat
1s, mivel ezek az informdaciok létfontossaguak az EU demokratikus folyamatainak
megerdsitéséhez;

hangsulyozza, hogy amennyiben a Bizottsag az 0j biztosi testiilet megalakulasaig nem
kezeli a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek feldolgozasanak
szisztematikus és jelentds késedelmét, a Parlament mérlegelni fogja, hogy minden
rendelkezésre all6 parlamenti eszkozt felhaszndljon az ligy kezelésére;

kéri, hogy a Bizottsag tajekoztassa a Parlamentet arrdl, hogy hogyan tervezi betartani a
vonatkozo unios jogszabalyokban meghatarozott hataridoket;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsdgnak.
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