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B9-0162/2024

Rezolutia Parlamentului European referitoare la intervalele in care Comisia Europeana
da curs cererilor de acces public la documente
(2023/2941(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolele 1, 9,
10, 11 si 16,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 15
si 228,

— avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolele 41 s1 42,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul publicului la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei!,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2021/1163 al Parlamentului European din
24 iunie 2021 de stabilire a statutului si conditiilor generale pentru exercitarea functiilor
Ombudsmanului (Statutul Ombudsmanului European) si de abrogare a Deciziei
94/262/CECO, CE, Euratom?,

— avand in vedere decizia Ombudsmanului European din 18 septembrie 2023 privind
timpul necesar Comisiei Europene pentru a trata cererile de acces public la documente
(ancheta strategica O1/2/2022/0AM),

— avand 1n vedere raportul special al Ombudsmanului European din 21 septembrie 2023
din ancheta sa strategica privind timpul necesar Comisiei Europene pentru a trata
cererile de acces public la documente (O1/2/2022/0AM),

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 iulie 2023 referitoare la accesul public la documente
— raport anual pe anii 2019-20213,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat accesul public la documentele detinute de institutiile UE este un drept
fundamental protejat de Carta drepturilor fundamentale a UE si de tratate; intrucat
cetdtenii trebuie sa 151 poatd exercita acest drept In mod proactiv, deoarece le permite sa

1JOL 145,31.5.2001 p. 43.
2JO L 253, 16.7.2021, p. 1.
3 Texte adoptate, P9_TA(2023)0295.
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is1 exercite efectiv dreptul de a controla munca si activitdtile institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor UE, in special procesul legislativ; intrucét institutiile, organele,
oficiile si agentiile UE trebuie sa depuna eforturi pentru a atinge cele mai inalte
standarde posibile de buna guvernanta, responsabilitate, deschidere, integritate si
transparentd in functionarea lor si in procesul decizional; intrucét aceste standarde
reprezinta o conditie prealabila pentru Increderea cetatenilor 1n institutiile UE;

B. intrucat scopul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 este de a-i conferi publicului un
drept de acces cat mai larg posibil la documentele institutiilor, pentru a-i permite sa 1si
exercite Tn mod efectiv dreptul de a controla munca si activitdtile institutiilor UE;
intrucat este necesar sd se asigure metode de control care sa imbine activitati de
supraveghere, de control si de monitorizare democratice; intrucat Comisia este obligatd
juridic sa divulge documentele cu promptitudine si in termenele clare stabilite in
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001;

C. Intrucat articolul 228 din TFUE si articolul 3 din Statutul Ombudsmanului European
incredinteazd Ombudsmanului sarcina de a desfasura anchete atunci cand considera ca
existd motive in acest sens, fie pe baza unei plangeri, fie din proprie initiativa, in special
in cazuri de administrare defectuoasa repetata, sistemica sau deosebit de grava; intrucat
articolul 4 alineatul (3) din Statut incredinteaza Ombudsmanului sarcina de a transmite
un raport Parlamentului European atunci cand natura sau amploarea cazului de
administrare defectuoasa descoperit impune acest lucru;

D. intrucat numeroase plangeri primite de Ombudsman aratd ca Comisia a inregistrat
intarzieri semnificative la luarea de decizii privind cererile de acces public la documente
si nu a respectat termenele prevazute de legislatia relevanta; intrucat raportul special al
Ombudsmanului din ancheta sa strategica privind timpul necesar Comisiei pentru a trata
cererile de acces public la documente arata ca sugestiile sale nu au fost aplicate
sistematic si efectiv si cd Comisia nu a realizat modificarile necesare pentru a se
conforma acestei solicitari; intrucat, la 28 noiembrie 2023, Ombudsmanul a prezentat
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne raportul sdu special si evaluarea
situatiei;

E. Intrucat rdspunsul Comisiei sugereaza ca aceasta prelucreaza cererile de acces la

documente fara probleme majore; intrucat, in raspunsul sdu* la solicitarea de informatii
a Ombudsmanului cu privire la timpul necesar pentru a trata cererile de acces public la
documente, Comisia recunoaste importanta tratarii cererilor in timp util si mentioneaza
numeroasele provocari generate de cresterea numarului de cereri si de complexitatea
acestora; intrucat noul portal de acces electronic la documentele Comisiei reprezintd in
mod clar un pas pozitiv in ceea ce priveste interactiunile Comisiei cu cei care solicita
acces la documente si publicarea tuturor documentelor divulgate,

Accesul la documentele Comisiei

1. reaminteste ca dreptul publicului de a avea acces la documentele detinute de institutiile
UE este prevazut in tratate si in Carta drepturilor fundamentale si este esential pentru a

4Réaspunsul Comisiei din 28 martie 2023 privind o solicitare de informatii din partea Ombudsmanului European
referitoare la timpul necesar Comisiei Europene pentru a trata cererile de acces public la documente.
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garanta cd institutiile UE functioneazad in mod transparent, ceea ce imbunatateste
legitimitatea si increderea publicului in UE, precum si credibilitatea acesteia;

2. subliniaza ca institutiile UE, in special Comisia, au obligatia de a pune 1n aplicare
articolul 15 alineatul (3) din TFUE in concordanta cu principiile democratice, indeosebi
cu cele prevazute la articolul 10 alineatul (3) din TUE si la articolul 42 din Carta
drepturilor fundamentale; subliniaza ca transparenta este fundamentala pentru a asigura
responsabilitatea institutiilor UE si controlul democratic asupra acestora;

3. reaminteste cd o cerere de acces la un document trebuie tratatd cu promptitudine; isi
reafirma Ingrijorarea cu privire la faptul cd multe dintre plangerile primite de
Ombudsman se refera la intarzierea cu care se obtine accesul la documentele solicitate
st cu privire la faptul ca se Inregistreaza intarzieri de acordare a accesului in cazuri de
interes public important; regretd profund constatarile din raportul special al
Ombudsmanului privind intarzierile sistemice si semnificative in ceea ce priveste
accesul la documentele Comisiei, in special faptul ca, in 85 % din cazurile examinate,
Comisia nu a luat o decizie in termenele legale si ca, in 60 % din cazuri, intarzierea a
fost de peste 60 de zile lucratoare; regreta cd Comisia nu a respectat Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001, incélcand sistematic termenele legale pentru accesul public la documente
si necomunicandu-si decizia solicitantilor in timp util, astfel cum se arata in raportul
special al Ombudsmanului; subliniaza ca, conform analize1 Ombudsmanului, aceste
intarzieri constituie o administrare defectuoasa din partea Comisiei;

4.  evidentiaza faptul cd Ombudsmanul European joaca un rol important in facilitarea
accesului cetatenilor la documente, 1n special atunci cand accesul respectiv a fost
refuzat partial sau complet de catre o institutie, o agentie sau un organism al UE;
sprijind ferm recomandarile Ombudsmanului adresate Comisiei privind necesitatea de a
corecta aceasta situatie in mod prioritar;

5. subliniaza necesitatea de a se garanta ca cetdtenii sunt in masura sa urmareasca, sa
inteleaga si sa participe la procesele decizionale ale UE; considera cd Comisia, care este
cea mai mare institutie a UE, ar trebui sa dea un exemplu in ceea ce priveste accesul la
documente; subliniaza ca intarzierile in acordarea accesului pot submina capacitatea
cetatenilor de a participa la procesul democratic, deoarece documentele si informatiile
solicitate trebuie adesea folosite Intr-un anumit interval de timp si 1si pot pierde
relevanta pentru solicitant in caz de intarzieri; indica, de asemenea, ca Intarzierile pot
avea si un efect disuasiv, persoanele putand alege sa nu isi exercite dreptul fundamental
de acces la documente plecand de la ideea ca va dura prea mult timp; considera ca
volumul si complexitatea tot mai mari ale cererilor de acces la documente nu pot
justifica Intarzierile sistemice din partea Comisiei;

6.  este convins ca publicarea proactiva a documentelor in registru este cea mai buna
solutie pentru a reduce numarul de cereri de acces la documente si a evita intarzierile;
subliniaza cd o abordare mai proactiva ar contribui la asigurarea unei transparente
efective si ar preveni litigiile inutile, care ar putea genera costuri si sarcini inutile atét
pentru cetateni, cat si pentru institutiile UE;

Recomandari
7. Indeamna Comisia sa 1si corecteze Intarzierile sistematice si semnificative in prelucrarea
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10.

11.

12.

13.

cererilor de acces public la documente;

invita Comisia sa puna in aplicare recomandarea si toate sugestiile din raportul special
al Ombudsmanului, in special privind necesitatea unei transparente mai proactive, a
unor resurse umane mai specifice pentru a trata cererile de confirmare si a unei atitudini
mai deschise si mai constructive fatd de solicitanti;

solicita Comisiei sa 1si reformeze modul de gestionare a accesului public la documente
pentru a aborda problema majora a intarzierilor si nerespectarea termenelor stabilite de
legislatia relevanta;

invitd Comisia sa fie proactiva in ceea ce priveste publicarea de documente si statistici
despre modul n care trateaza cererile de acces la documente, inclusiv informatii privind
respectarea termenelor stabilite de legislatia UE, deoarece aceste informatii sunt
esentiale pentru consolidarea proceselor democratice ale UE;

subliniaza cd, in cazul in care Comisia nu abordeaza intarzierile sistematice si
semnificative in prelucrarea cererilor de acces public la documente pana la constituirea
noului colegiu al comisarilor, Parlamentul va lua in considerare utilizarea tuturor
instrumentelor parlamentare disponibile pentru a aborda aceasta chestiune;

solicita Comisiei sa informeze Parlamentul despre modul in care intentioneaza sa
respecte termenele prevazute in legislatia UE relevanta;

o

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei.

RE\298528R0O.docx 5/5 PE758.046v01-00

RO



